Sammanfattning, SOU 2016:62; 6kad insyn i vilfirden
Uppdraget

Utredningens uppdrag ir att limna f6rslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas 1
privat utford, offentligt finansierad vard och omsorg, fristiende forskolor och fritidshem samt
vuxenutbildning, vissa sirskilda utbildningsformer i 24 kap. skollagen (2010:800) och annan
pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. samma lag till den del de erbjuds av privata anordnare.
Utgangspunkten ska vara att finna former for ett genomférande som inte onddigtvis Skar
administrationen for utférarna inom vard, skola och omsorg. Ytterligare en utgangspunkt ar att
patienternas, barnens, elevernas och andra brukares integritet ska skyddas. I uppdraget ingir dven
att 6verviga om det behover géras nagon andring i sekretessregleringen, och i sa fall féresld hur en
sadan dndring bor se ut samt Gverviga om, och i sd fall i vilken utstrackning, kommunallagens
(1991:900), KL, och skollagens bestimmelser som ror insyn hos privata utforare fortfarande
kommer att fylla en funktion om offentlighetsprincipen infors.

Okad insyn i vilfirden

Utredningen foreslar genom tre nya paragrafer i 2 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL att offentlighetsprincipen 1 princip ska inforas i offentligt finansierad, privat utfoérd vilfard.
Enskilda juridiska personer som driver sidan verksamhet ska med vissa undantag jimstillas med
myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget medfor att enskilda
juridiska personer ska iaktta reglerna i offentlighets- och sekretesslagen om hanteringen av
allminna handlingar.

Niagra dndringar 1 de materiella sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
bedoms inte vara nédvindiga. Det innebir att patienter, barn, elever och andra brukare 1 privata
verksamheter kommer att omfattas av samma sckretessbestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen som i motsvarande offentliga verksamheter.

Ett tilligg féreslas i 6 kap. 11 § OSL av innebord att de som omfattas av bestimmelsen aldggs en
skyldighet att limna fullféljdshinvisning enligt 21 § andra stycket férvaltningslagen (1986:223).

Anstillda och uppdragstagare i offentligt finansierade, privat utférda vilfardsverksamheter ska
omfattas av meddelarskydd. Bestimmelsen i 13 kap. 2 § OSL utvidgas darfor till att omfatta dven
enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierad vilfird.

Inforandet av offentlighetsprincipen i offentligt finansierade, privat utférda vilfardsverksamheter
tor med sig ett antal nya krav pa privata aktorer. De ska bla. vara skyldiga att registrera sina
handlingar och att skyndsamt handligga framstillningar om utlimnande av allmianna handlingar
enligt samma principer som giller for myndigheter.

Privata aktorer ska tillimpa arkivlagen

Arkivlagen gors tillimplig pa arkiven hos enskilda juridiska personer som driver offentligt
finansierad vilfird. Den kommunala arkivmyndigheten ska vara arkivmyndighet f6r kommunala
verksamheter som 6verlatits till en privat utférare. Fér landstingskommunala verksamheter dr det
arkivmyndigheten 1 landstingen som ska vara arkivmyndighet. Det blir mojligt f6r kommuner och
landsting att meddela foéreskrifter om arkivvard. Kommuner och landsting ges ocksd ritt att
meddela féreskrifter om avgifter for tillsyn och férvaring av arkiven.



Vissa foljdandringar blir n6dvindiga

Allminhetens behov av insyn i de offentligt finansierade, privat utférda vilfirdsverksamheterna
kommer att tillgodoses genom bestimmelserna om handlingsoffentligheten i offentlighets- och
sekretesslagen. Utredningen bedomer dérfor att allmanhetens méjlighet till insyn genom 3 kap.18a
§ KL bor anpassas till detta.

Som en foljd av att offentlighetsprincipen giller i enskilt bedrivna vilfirdsverksamheter infors en
erinran om det i bestimmelser om tystnadsplikt i 6 kap. 12-14 och 16 {§ patientsikerhetslagen
(2010:659), 15 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453) och 29 kap. 14 § skollagen. En foljd av att
offentlighetsprincipen giller blir ocksa att tillimpningsomradet for vissa bestimmelser som ger
brukare ritt att ta del av handlingar i sin personakt m.m. begrinsas till enskilda verksamheter i vilka
offentlighetsprincipen inte ar tillimplig.

Enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierad vilfird ska tillimpa vissa
bestimmelser i avgiftstérordningen (1992:191).

Konsekvenser av utredningens férslag

Forslaget medfor vissa konsekvenser for privata aktorer som bedriver offentligt finansierad
valfirdsverksamhet, eftersom det kommer att leda till en 6kad administration och vissa kostnader.

Inférandet av offentlighetsprincipen bedéms inte medféra nagon markbar skillnad f6r brukare i
fraga om skydd for deras integritet.

Ikrafttradande

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019. Handlingar som kommit in till eller som
upprittats hos privata aktorer fére denna dag ska enligt forslaget inte omfattas av den nya
regleringen.



