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Ansvarig utgivare for webbsandningar av kommunfull-
maktiges sammantraden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

1. Kommunfullmiktige utser ordférande Lars Stenholm till ansvarig utgivare for
sandningar av kommunfullmiktiges sammantriden pa www.nacka.se.

2. Kommunfullmaktige utser vice ordférande Stefan Salidng till ersittare till ansvarig
utgivare efter Lars Stenholm.

3. Kommunfullmaktige utser andra vice ordférande Anita Johansson till ersittare till
ansvarig utgivare efter Lars Stenholm.

Sammanfattning

Kommunfullmiktiges sammantraden sinds via Internet. For narvarande liggs
sammantridet ut som en webbsindning pa kommunens hemsida ndgot dygn efter det att
sammantradet har dgt rum. Kommunen har nu upphandlat ett nytt system for filmning i
Nackasalen, vars tekniska l6sning bittre moéjliggor direktsindning av sammantridena.
Eftersom direktsindningar via Internet bedoms som radioprogram enligt
yttrandefrihetsgrundlagen behéver kommunen anmila sin sindningsverksamhet och en
ansvarig utgivare till Myndigheten for press, radio och fv. Webbsindningarna kommer vara
mojliga att ses i efterhand pa kommunens hemsida och dérfér behéver reglerna i
personuppgiftslagen dven fortsittningsvis iakttas nir det galler medgivanden och
personuppgiftsansvar.

Arendet

Bakgrund

Kommunfullmiktiges sammantriden sinds via Internet. For ndrvarande liggs
sammantridet ut som en webbsandning pa kommunens hemsida nagot dygn efter det att
sammantridet har dgt rum. Kommunen har nu upphandlat ett nytt system for filmning 1
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Nackasalen, SnabbMedia, vars tekniska 16sning bittre mojliggor direktsindning av
sammantridena. Direktsindningarna ska kunna na alla som vill se och lyssna pa dem. Det ar
ddrmed friga om ett radioprogram enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Eftersom sindningarna
ska ske 1 begrinsad omfattning och i princip endast omfattar direktsinda debatter utgor
sindningarna ett sadant program som bestar i direktsandning av dagshandelser. Det medfor att
kommunen visserligen behéva anmala sindningsverksamheten till Myndigheten for press, radio
och tv, men att reglerna i yttrandefrihetsgrundlagen om bland annat yttrandefrihetsbrott,
ansvar och atal inte ar tillimpliga.

Anmalan om utgivare

Av yttrandefrihetsgrundlagen foljer en skyldighet f6r den som bedriver verksamheten, i
detta fall kommunfullmiktige, att se till att det alltid finns en behorig utgivare for
verksamheten och anmala den till Myndigheten for press, radio och tv. Utgivaren bestimmer Gver
sandningarnas innehall och ingenting far sindas mot hans eller hennes vilja. De formella
kraven som stills pa en utgivare dr att utgivaren ska vara myndig, bosatt i Sverige, inte vara
forsatt i konkurs och inte ha férvaltare, enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken. Utgivaren far utse
en eller flera stillféretridare som kan ersitta utgivaren under kortare perioder, exempelvis
under semester eller sjukfranvaro. De formella kraven pa en stillféretridande utgivare ar
desamma som for en utgivare. Aven en stillforetridande utgivare ska vara utsedd av
tullmaktige och anmald till Myndigheten for press, radio och tv. Utgivaren och 1 férekommande
fall den stillféretridande utgivaren ska ockséd vara angivna pa kommunens webbplats. Ett
uppdrag som utgivare kan dterkallas av den som utsett utgivaren och en utgivare kan dven
sjalv avsdga sig sitt uppdrag.

Utgivarens ansvar

Huvudregeln dr att utgivaren ir ansvarig for de yttrandefrihetsbrott som begis under en
grundlagsskyddad sindning. Yttrandefrihetsbrotten utgérs av bland annat hets mot
tolkgrupp, fortal och offentliggérande av sekretessbelagd handling. Den som drabbas av
yttrandefrihetsbrott kan rikta skadestindsansprak mot savil utgivare som den som driver
verksamheten. Vid direktsindningar av dagshandelser har emellertid reglerna om bland
annat tryckfrihetsbrott och ansvar enligt yttrandefrihetsgrundlagen undantagits. Eventuella
overtradelser faller istillet under allmént atal. Det nu sagda innebir att var person for sig
svarar for sina yttranden under sindningen.

Publiceringen av personuppgifter

Kommunfullmiktiges webbsindningar kommer, precis som idag, finnas tillgingliga pa
kommunens hemsida for att allmanheten ska kunna se dessa i efterhand. Video- och/eller
ljudklipp som finns tillgidngliga f6r nedladdning i efterhand pa tider som bestimts av
nedladdaren utgor inte en grundlagsskyddad sindning. Det innebir att reglerna om utgivare
som redovisats ovan inte ar tillimpliga. Reglerna i personuppgiftslagen maste dock iakttas
angaende publiceringsmedgivanden och personuppgiftsansvar.
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I personuppgiftslagen finns regler f6r hur personuppgifter far behandlas. Med
personuppgifter avses alla uppgifter som gor att man kan identifiera en fysisk nu levande
person. Lagen omfattar i princip all behandling av sidana personuppgifter som sker med
hjalp av datorer. Huvudregeln ir att det kravs samtycke frin den person vars uppgifter ska
behandlas, som till exempel liggas ut pa en webbplats.

Vilka regler i personuppgiftslagen som giller beror pa hur personuppgifterna som
publiceras ar strukturerade. For behandling av personuppgifter 1 ostrukturerat material som
l6pande text och ljud och bild giller en forenklad reglering. Den forenklade regleringen
innebir att dd personuppgifter behandlas 1 ostrukturerat material ar behandlingen tilliten sa
linge den enskildes personliga integritet inte krinks. I dessa fall behovs inget samtycke fran
den enskilde. Det giller sa linge webbpubliceringen inte ir kopplad till ett
irendehanteringssystem eller pa annat sitt kan anses strukturerad for att underldtta
sokningen efter eller sammanstillning av personuppgifter. Denna férenklade reglering av
ostrukturerat material kallas £6r missbruksregeln. Kommunens publicering bor oftast omfattas
av missbruksregeln.

Bedomningen av vad som utgér en krinkning enligt missbruksregeln ska goras efter en
intresseavvigning i det enskilda fallet dir den registrerades intresse av en fredad och privat
sfir vigs mot andra motstaende intressen. Bedomningen maste bland annat ta sin
utgangspunkt i exempelvis vilket sammanhang uppgifterna forekommer, for vilket syfte de
har behandlats, vilken spridning de riskerar att fa samt vad behandlingen kan leda till. Att
filma fértroendevalda eller andra som befinner sig pa sammantridet genom sitt uppdrag
eller arbete bor anses mindre integritetskinsligt an eventuell filmning av enskilda frin
allmanheten.

Under forutsittning att samtliga deltagare innan filmningen paborjas tydligt informeras om
sandningen och hur materialet kommer hanteras ir det juridik- och kanslienhetens
bedémning att webbsindningarna inte strider mot missbruksregeln 1 personuppgiftslagen.
Det ar i ssmmanhanget viktigt att betona att det stills hoga krav pa kommunens rutiner for
att se till att inget krinkande direktsdnds eller liggs ut pa nitet. Personuppgiftsansvaret for
webbsindningarna ligger pa kommunstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Myndigheten for press, radio och tv tar inte ut nagon kostnad f6r anmilan om
sandningsverksamhet och ansvarig utgivare. Att direktsinda sammantridena bedéms inte
medfora nagra ytterligare sirskilda administrativa kostnader eller systemkostnader. Beslutet
bedoms dirfér inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser.
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Konsekvenser for barn

Av artikel 17 1 FNs barnkonvention framgar bland annat att varje barn har ritt att fa tillgang
till information via till exempel internet, radio och tv. Direktsindning av
kommunfullmiktiges sammantriden ar ett steg till att utéka de unga medborgarnas insyn i
beslutsfattandet nir det sker 1 realtid. Direktsindningarna ger dannu en méjlighet £6r barn
och unga att fa information internet om kommunens principiella beslut om exempelvis
barns fritid och utbildning.

Anneli Sagnérius Sidrah Schaider
Enhetschef Kommunjurist
Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten



