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TJANSTESKRIVELSE

N A CKA KFKS 2017/23

KOMMUN

Kommunstyrelsen

Ramar och forutsattningar for upphandling av frukt och
gronsaker

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att Nacka kommun ska upphandla varorna frukt och gronsaker 1
enlighet med inképsenhetens tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Vilfird skola och vilfird samhillsservice foreslar att Nacka kommun genomfor en
upphandling av frukt och gronsaker. Upphandlingen annonserades 2016 men ska géras om
efter en 6verprovning.

Syftet med upphandlingen ar att sikerstalla kommunens behov av farsk frukt och
gronsaker. Upphandlingen kan bidra till att uppnid kommunens mal om giftfri milj6 dir
malnivan dr att 6ka andelen ekologiska livsmedel till 50% 4ar 2020.

Upphandlingen kommer att genomféras med 6ppet forfarande. Utvirderingen sker utifrin
bista férhallandet mellan pris och kvalitet.

Arendet

En upphandling av frukt och gronsaker annonserades initialt den 28 januari 2016 men
overprévades av en anbudsgivare tillika nuvarande leverant6r, Centrala Partihallen.
Information om upphandlingen och tilldelningsbeslut behandlades i kommunstyrelsens
arbetsutskott den 26 april 2016. Upphandlingen 6verprovades pa tva grunder, dels att
bolaget sjilv felaktigt forkastats dels att vinnande leverantdr inte uppfyllde stillda krav i
upphandlingen. Forvaltningsritten fann att det var ritt av kommunen att férkasta bolaget
men inte heller vinnande leverantor uppfyllde stillda krav och upphandlingen ska darfér

goras om.

Nir upphandlingen gérs om dr malet att sidkerstilla kommunens behov av firsk frukt och
gronsaker under kontraktsperioden. Kommunens kok har en ambition att 6ka andelen
gronsaker 1 de maltider som serveras och samtidigt ha en hog kvalitet i de produkter som
kops in utan att det medfor 6kade kostnader f6r maltiderna. Kommunen har cirka 100
bestillande enheter av livsmedel, dir ungefir 80 % av enheterna bestir av férskolor och
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skolor. Resterande bestir till stérsta delen av vard- och omsorgsboenden samt
serviceboenden

Behovsanalysen gjordes genom att sammankalla kommunens kockar fran olika enheter till
referensgruppsmoten under hosten. Syftet med referensgruppen var att ta lirdom av vad
som behéver utvecklas infér kommande upphandling samt vad som fungerar bra i
nuvarande avtal, for att enheterna ska uppna sina mal med bland annat maltidsplanering och
servering. Referensgruppen diskuterade dven hur och vilka krav som kan stillas for att
tortydliga, utveckla och férbittra e-handel och samlastning samt vilka varor kommunen ska
kopa in for att pd lang sikt kunna uppna kommunens mal om andelen ekologiska ink&p.
Nacka kommun har en upphandlad kostekonom som f6r verksamhetens vignar vid behov
deltar i utformningen av upphandlingsdokumenten.

Kwvalitet och milj6 kravstalls bland annat genom haéllbarhetskrav pa varorna, dokumenterade
rutiner f6r miljéarbete, normer for klassificering av potatis och att kemiska
vixtskyddsmedel f6r efterskordsbehandling av firska dpplen, paron, potatis och 16k mot
svampangrepp eller i tillvixtreglerande syfte (t ex for groningshimning eller for att férlinga
hallbarheten) ska inte ha anvints.

Anbudsgivarna ska dven kunna erbjuda en andrahandsortering av frukt och gront till ett

rabatterat pris for att kunna minska matsvinnet.

Det befintliga forfragningsunderlaget kommer att annonseras pa nytt med forindringar av
de delar som 6verprovats.

Utvirdering kommer att ske genom att bedéma anbudsgivarens foérslag pa hur
verksamheterna kan implementera pedagogiska maltider och bedriva utbildning av
naringslira inom ramen for detta avtal och skolmaltiderna ger basta méjliga virde for
verksamheterna.

Bed6mningen kommer att resultera i mervirden som ger att avdrag fran anbudspriset med
ca 500 000 vid bedémningen utmirkt.

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll

Eva Olin Ekonomidirektor Processigare

Helena Ekwall Enhetschef Styrgrupp, Vilfird skola

Henrik Feldhusen Bitr. produktionsdirektor Styrgrupp, Vilfird
samhallsservice

Sebastian Nordgren Inkopschef Styrgrupp

Isabella Lipski Upphandlare Kommersiellt ansvarig

Marknadsanalys och inképsstrategi

Marknadsanalysen gjordes genom att fora dialog med ett antal sméd och medelstora
leverantorer och stilla frigor om marknadssituationen och vad smé och medelstora féretag
kan leva upp till i kommunens tilltdnkta kravstillning.
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Marknaden for frukt och gront ar till skillnad mot flertalet 6vriga livsmedelsomraden inte en
oligopolmarknad vilket ocksa antalet anbudsgivare i upphandlingen visar, 5 anbud inkom.
Nacka kommun lyckades i upphandlingen ni ut till ett antal mindre anbudsgivare vilket ar
positivt. Konkurrensen ir dock stor vilket ocksa 6verprévningen pekar mot.

Upphandlingen planeras att genomféras med 6ppet forfarande med avsikt att teckna avtal
med en leverantor.

Tidsplan

Process Delprocess Tidsperiod Klart

Behovsanalys November-januari 2016-17 | 2017-01-20

Marknadsanalys November-december 2016

Upphandling Dokument april 2016 2017-04-02
Annons e-avrop 40 dagars annonsering 2017-04-03
Sista anbudsdag Maj 2017 2017-05-13
Anbudsoppning Maj 2017 2017-05-14
Utvirdering 30 dagars utvirdering 2017-06-14
Tilldelning Juni 2017 2017-06-14
Kontraktstilldelning Avtalssparr 10 dagar 2017-06-24

Sirskilda hinsynstaganden

Utvalda frukter och gronsaker kommer att kravstallas som endast ekologiska, till exempel
banan, apelsin och vindruvor. Ytterligare varor upphandlas bade som ekologiska och
konventionella for att skapa valmoijligheter f6r enheterna.

Inom ramen f6r kommunens mal om giftfri milj6 finns malnivan om att 6ka andelen
ekologiska livsmedel i kommunens verksambheter till 50 % ar 2020. For att klara detta mal
krivs att kommunen har en stor andel ekologiska livsmedel upphandlade.

Risker

Nacka kommun har varit avtalslésa sen upphandlingen genomférdes och sedan
overprévades. Det dr av stor vikt for kommunen att fa ett avtal pa plats och sakra behovet
langsiktigt.

Risker som finns identifierade dr att leverantoren levererar varor av lag kvalitét, detta
regleras via avtalsvillkor med bland annat viten.

Nuvarande leverantor har levererat sedan kommunen implementerade samlastning. En risk
vid leverantorsbyte dr storningar i1 leveransen till samlastningscentralen, vilket bland annat
kan atgirdas genom tydliga instruktioner och en projektgrupp som stottar vid avtalsstart.

Budget for projektet
Avtalslingd: 2 ar + 1 +1 ar.



Beriknad storlek pa affiren inkl. optioner: ca 8 miljoner kronor per ar.

Den interna kostnaden for sjilva upphandlingen betalas av produktionsverksamheterna
efter en procentuell férdelning, 80 procent till Vilfird skola och 20 procent till Vilfird
samhillsservice

Ekonomiska konsekvenser

Varje enhet som bestiller livsmedel star for sina inkopskostnader for frukt och gront.
Ekologiska varor dr generellt sett dyrare och malsittningen om en 6kad andel ekologiska
livsmedel bekostas av de enskilda enheterna.

Konsekvenser for barn

Det ar av stor betydelse for barn att fa villagad, varierad mat som 1 hela matupplevelsen
tillfredsstiller kroppens alla fem sinnen.

Henrik Feldhusen Isabella Lipski
Bitridande produktionsdirektor Upphandlare
Valfiard samhallsservice Inképsenheten
Helena Ekwall

Chef verksamhetsstodet
Vilfird skola
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