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Kommunstyrelsen

SOU 2016:94 ’Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro

och agera”
Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar utbildningsnimndens forslag till yttrande 6ver SOU 2016:94
”Saknad! Uppmirksamma elevers frinvaro och agera”.

Sammanfattning

Regeringens utredare har i SOU 2016:94 ”Saknad! Uppmirksamma elevers franvaro och
agera” foreslagit ett flertal atgarder for att kartligga och analysera orsakerna till franvaro och
foresla hur skolan bittre kan frimja nirvaro och vidta atgirder vid problematisk frinvaro.

Utbildningsnamnden har tagit fram ett forslag till yttrande frain Nacka kommun, som utgar
fran att nimnden anser att de flesta forslag ar felriktade. Om en elev dr 1 behov av stéd har
skolan enligt skollagen redan ett tydligt ansvar att agera och sitta in atgarder. Forslagen
inkraktar pa rektors delegerade ansvar att pa bista sitt organisera sin verksamhet, staten ska
inte detaljstyra detta. Utbildningsnamnden foreslar att Nacka kommun, ska avstyrka
utredningens forslag i stort, men stélla sig positiv till tre forslag.
e Utbildningsnimnden ser fordelar med att fortydliga ansvarsférdelningen inom
skolverksamheten och anser de kan fortydligas ytterligare.
e Forslaget att det ska ske en systematisk 6verlimning av relevanta uppgifter mellan
skolor och mellan skolformer ir bra.
e Det ir positivt att hemkommunen ska samordna insatser f6r elevens bista.

Stadsledningskontoret féreslar att utbildningsnimndens forslag till yttrande antas, med
mindre sprakliga justeringar.
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Arendet

Utbildningsnamndens ordférande har 1 delegationsbeslut den 7 april 2017 foéreslagit
kommunstyrelsen att anta foreslaget yttrande 6ver SOU 2016:94 ”Saknad! Uppmarksamma
elevers franvaro och agera”.

Som underlag f6r nimndens beslut forelag féljande redovisning av drendet fran
utbildningsenheten.

Underlaget for utbildningsnamndens forslag till beslut

Regeringens utredare har haft i uppdrag att kartligga elevers problematiska franvaro i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan. Utredaren fick ocksa 1 uppdrag
att analysera orsakerna till frainvaro och féresla hur skolans arbete med att frimja narvaro
och vidta atgirder vid frainvaro kan forbattras. Syftet med utredningen var att sakerstilla alla
elevers ritt till en likvirdig utbildning.

Utredningen konstaterar att det vetenskapliga stodet for att forebygga franvaro och frimja
nérvaro dr begrinsat. Forslagen och bedomningar utgar dirfor fran kinda riskfaktorer och
erfarenheter frin skolor och kommuner.

Enligt utredningen syftar férslagen till att skolorna ska uppmarksamma och agera pa elevers
franvaro pa ett tidigare stadium 4an vad som sker i dag och att eleverna ska fa den hjilp de
behover f6r att deras ritt till utbildning ska tillgodoses. Forslagen syftar dven till att ge
hemkommunen bittre forutsittningar att aktivt agera vid problematisk franvaro. Ytterst
syftar forslagen till att bidra till en bittre skolmiljé med 6kad skolnirvaro. Utredningen
bedomer att forslagen kan leda till minskad franvaro och till att ett 6kat fokus liggs pa
fragor som giller nirvaro och férebyggande av franvaro i skolorna. Med problematisk
franvaro avses franvaro i sidan omfattning att franvaron riskerar att ha negativ inverkan pa
elevens utveckling mot utbildningens mal. Det hir innefattar all franvaro, det vill sdga bade
giltig och ogiltig franvaro samt sammanhingande och upprepad franvaro.

Nedan redogérs for de forslag som utredningen lagt fram. Om inte annat anges ar det
torindring i skollagen som foreslas. Nacka kommun ir inte remissinstans men viljer att
yttra sig 6ver fOrslaget.

Skyldighet att utreda och vidta atgirder
Utredningen anser att skyldighet att vidta atgarder vid viss niva av frainvaro kan ha en
attitydpaverkan och foreslar nedanstiende lagreglerade krav:

Rektorns, huvudmannens och hemkommunens ansvar for att vidta dtgirder om en elev ar
franvarande fran den obligatoriska verksamheten i sidan omfattning att frinvaron riskerar
att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal ska tydliggoras i
skollagen.
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Om en elev ir franvarande fran den obligatoriska verksamheten i sidan omfattning att
franvaron riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal ska
en utredning av orsakerna till franvaron goras skyndsamt. Rektorn ska ansvara for att en
sadan utredning sker samt fOr att atgirder vidtas som skiligen kan krivas fOr att fa eleven
att delta i den verksamhet som anordnas.

Samrad ska ske med eleven och elevens virdnadshavare. Samrad ska dven ske med
elevhilsan om det inte dr uppenbart obehovligt.

Rektorn ska se till att franvaro som riskerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling
mot utbildningens mal snarast anmals till huvudmannen.

De atgirder som vidtas med anledning av franvaro som riskerar att ha negativ inverkan pa
elevens utveckling mot utbildningens mal ska dokumenteras. Rektorn ansvarar for att sadan
dokumentation gors.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare
foreskrifter om atgirder vid franvaro.

Huvudmannens ansvar

For att tydliggora att huvudmannen har ett ansvar foreslar utredningen att oavsett
driftsform ska huvudmannen se till att elever 1 utbildning under deras ledning fullg6r sin
skolgang. Nir en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet med annan huvudman
in hemkommunen eller ér frainvarande pa ett sitt som riskerar att ha negativ inverkan pa
elevens utveckling mot utbildningens mal ska bade offentliga och enskilda huvudman limna
uppgift om detta till hemkommunen. Samma regler ska gilla oavsett skolform.

Samverkan — hemkommunens ansvar

Hemkommunens ansvar for skolpliktsbevakningen ska ocksa innebira att samordna insatser
som kan krivas. For elever med frinvaro som riskerar att ha negativ inverkan pa elevens
utveckling mot utbildningens mal, ska hemkommunen samordna insatser med
samhillsorgan, organisationer eller andra som ber6rs om inte en sadan samordning ar
uppenbart obehévlig.

Sammanhillna skoldagar

Utredningen vill tydliggora att skolarbetet ska forliggas sa att eleverna sa langt som maoijligt
far sammanhillna skoldagar. Utredningen har visat att haltimmar o.d. paverkar nirvaron
negativt. Tilligget ska goras 1 skolférordningen.

Studie- och yrkesvigledning
Studie- och yrkesviagledaren, eller den personal som fullgér dennes uppgifter, ska
uppmirksamma elever som dr franvarande fran den obligatoriska verksamheten i saidan
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omfattning att franvaron riskerar att ha negativ inverkan pé elevens utveckling mot
utbildningens mal och informera och vigleda dessa elever infér den fortsatta utbildningen
och yrkesinriktningen. Funktionen avseende studie- och yrkesvigledaren ska tydliggoras i

liroplanen.

Systematisk 6verlimning

En systematisk 6verlimning ska ske nir elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan 6vergar fran en skolenhet till en annan
skolenhet, inom skolformen eller mellan skolformerna. Overléimningen avser relevanta
uppgifter som kan beh6vas for att underlitta elevernas 6vergangar mellan skolenheter.

I liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna ska det anges att liraren vid 6vergangar
mellan skolor och skolformer sirskilt ska uppmarksamma elever vars franvaro riskerar att
ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal f6r att underlitta elevernas
overgangar mellan skolor och stodja elevernas utveckling och lirande i ett langsiktigt
perspektiv.

I likhet med terminsbetyg ska omfattningen av elevens ogiltiga franvaro redovisas 1 elevens
avgangsintyg. Detta tilligg g0rs 1 skolférordningen.

Utredningens bedémningar utéver forfattningsforslag

e Utredningen bedomer att det finns behov av en mer enhetlig uppféljning av
franvaro och att bedémning av problematisk franvaro bor goras pa likvirdigt satt.
Skolverket bor dirfor ta fram allmanna rid om gemensamma grinsvarden for
problematisk franvaro.

e Skolverket bor samla in nationell statistik om giltig och ogiltig frainvaro. Skolorna
ska registrera och analysera franvaron vid varje lektionspass utifrin givna variabler
och riktlinjer. Uppfoljning ska kunna analyseras per dag, 6ver tid, pa individniva och
pa gruppniva. Skolverket ska utforma variabler och riktlinjer for uppféljning pa
individniva.

e For att identifiera elever och sitta in tidig och ritt hjilp genom att f6lja
frainvaromonster bedémer utredningen att det ska finnas en funktion pa skolan som
ansvarar for att kontinuerligt f6lja franvaron.

e Personal som méter barn och ungdomar i skolan, inom socialtjinsten och hilso-
och sjukvarden ska i férebyggande syfte ha kunskap om riskfaktorer vid
problematisk franvaro.

e Da eleverna bast kinner sin skolmiljé och vad som kan paverka frinvaron, bor de
goras delaktiga genom att medverka 1 arbetsmiljoarbetet. Skolverket bor ta fram
innehall i en nationell utbildning for att stirka elevskyddsombuden som huvudmin
ska erbjuda.

e Elevhilsan ska samverka med 6vrig personal pé skolan. Da elevhilsans ansvar och
roll 1 arbetet med franvaro inte ér tydliggjort bor rektor tillsammans med elevhilsan
utveckla arbetssatt for att stodja lirare 1 bemotande av elever.
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e Utredningen finner att brist pa kompetens for studie- och yrkesvigledning ar
orovackande. En sirskild utredare bor darfor tillsattas fOr att foresla atgarder for att
oka elevers tillgang till personal med sidan kompetens som kan tillgodose elevernas
behov av studie- och yrkesvigledning.

e Utredningen anser ocksa att regeringen bor tillsitta en sirskild utredare som ska
foresld hur elevhilsans frimjande, férebyggande samt atgiardande arbete kan
konkretiseras. Elevhilsans uppgifter bor konkretiseras narmare i lagstiftning.

¢ Den nuvarande regleringen av kvalitetsarbetet ar tillricklig och har darfér inga
torslag avseende detta. Utredningen bedomer dock att kvalitetsarbetet maste
torbattras 1 skolorna. Utredningen anser att bade skolor och huvudmin bor bedriva
ett malstyrt systematiskt kvalitetsarbete f6r att frimja nirvaro och férebygga
franvaro.

e Statens skolinspektion bor ges 1 uppdrag att gora en kvalitetsgranskning av
skolornas narvaroarbete.

Utbildningsenhetens éverviganden

Utbildningsenheten bedomer att utredningens forslag till visentlig del missar det som ar
skolans uppdrag och ansvar: A/ elever ska uppna kunskapskraven. Huvudmannen och
rektor har ett tydligt uttalat ansvar for att de elever som har svarigheter att na
kunskapskraven, ska fa den hjalp och det stod de behéver. Det kan vara genom extra
anpassningar eller sirskilt stod med atféljande atgardsprogram. Det dr reglerat i skollagen
redan idag.

Det finns en icke obetydlig risk att utredningens forslag skulle kunna leda till minskad
likvirdighet, da endast sidant som giller franvaron som orsak till att elever inte nar
kunskapskraven ska detaljregleras. Detaljregleringen kan bli missriktad da elever med andra
svarigheter inte har sirskilda lagregleringar. Det dr alltid huvudmannen och rektorer som
har ansvar for att stodja eleverna pa bista sitt. Det krivs inte specialregleringar for vilka
orsakerna dr till att eleverna inte nar malen.

Utredningens forslag innebir ocksa en detaljreglering £6r hur rektor ska organisera sin
verksambhet, till exempel att en sirskild anstilld ska ha ansvar for frainvaron.
Utbildningsenheten anser att det maste vara rektors beslut hur skolan ska organiseras och
hur elevernas behov bist ska tillgodoses — inte statens.

Det finns ocksa en problematik avseende forslaget att Skolverket ska definiera vad som ar
grinsvirden f6r problematisk franvaro. Skolverket ska ocksd samla in statistik om saval
giltig som ogiltig franvaro. Skolans personal dr de som har bast kunskap om sina elever och
vilka av dessa som det eventuellt finns anledning att vara oroliga f6r. Skolan har som sagt
ett ansvar for att uppmairksamma elever med svarigheter och agera utifran det. Det kan
ocksa vara sa att en elev kan ha beviljats lingre ledighet, och har dirmed lingre franvaro
utan att den ar problematisk.
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Kravet pd individuell studieplan for elever 1 arskurs 6-9 har tagits bort och en av
anledningarna var att minska lirarnas arbetsboérda. Forslagen 1 denna utredning 6kar
ddremot pa lirarnas arbetsuppgifter. Utredningen foéreslar krav pa att lirarna ska analysera
franvaron dagligen - utifran givna variabler och riktlinjer. Det ar sjalvfallet viktigt att lirarna
uppmirksammar franvaro, men hur det ska goras dr dterigen en organisatorisk fraga for
rektor.

Utbildningsenheten avslar utifrin ovanstiende 6verviganden utredningens forslag i stort,
men staller sig positiv till tre forslag:

e Utredningen foreslar att det tydliggors 1 skollagens 3 kap 22 § att alla huvudmain,
oavsett driftsform, har ett ansvar att tillse att elever under dess ledning ska fullgbra
sin skolgang. Utbildningsenheten anser att det dr bra att detta ansvar fortydligas,
men vill ocksa tilldgga att skollagen ar otydlig pa vad som menas nir “kommunen”
anges 1 befintlig lagtext i ovan angivna paragraf. Det borde tydliggbras vad som
avses med “kommunen”; ir det hemkommunen, ligeskommunen eller
huvudmannen.

e Utbildningsenheten anser det ocksa positivt att utredningen trycker pa vikten av
systematiska 6verlimningar vid 6vergangar mellan skolformer men dven nir
skolbyten sker. Det ska enbart vara relevanta uppgifter som ska 6verlimnas. Men,
liksom i Nackas yttrande 6ver ”Gymnasieutredningen” bor ett nationellt it-st6d
utvecklas for att stodja skolorna 1 detta arbete som kan bli mycket omfattande.

e Utbildningsenheten anser att det kan vara positivt att i och med att hemkommunen
ansvarar for skolpliktsbevakningen, ska hemkommunen ocksd samordna insatser
med andra om sadana dr behovliga. Men, det maste gilla alla elever som inte
tullfoljer skolplikten, oavsett anledning.

Slutligen vill utbildningsenheten peka pa att Sverige har en mal- och resultatstyrd skola med
ett langtgaende delegerat ansvar till hemkommun, huvudman och rektor. Barn och elever
ska fa det stod de behéver om de riskerar att inte na kunskapskraven. Hur uppdraget ska
organiseras och utféras dr huvudmannens och rektors uppgift. Staten har gett
tillsynsansvaret for skolverksamheten till Skolinspektionen som granskar att skolorna foljer
de lagar och férordningar som ska styra skolverksamheten. Om Skolinspektionen finner att
skolorna brister i sitt uppdrag att tillgodose elevers ritt till likvardig utbildning, finns det i
dag lagstod f6r Skolinspektionen att agera.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen antar det forslag till yttrande som
utbildningsnimnden har tagit fram. Dock foreslas vissa smirre sprakliga justeringar, som
nimndens ordférande har uppmarksammat.
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Ekonomiska konsekvenser

I underlaget for utbildningsnimndens beslut anges att drendet inte har ndgra direkta
ekonomiska konsekvenser. Stadsledningskontoret delar bedémningen.

Konsekvenser for barn

Utredningens syfte ar att sikerstilla elevers ritt till likvirdig utbildning, med detaljreglering
avseende franvaro. Utbildningsnimnden anser att det finns risker med forslagen i
utredningen att detaljregleringen inte frimjar likvirdigheten, utan att de kan fa motsatt
effekt.

Bilagor
1. Ordférandebeslut utbildningsnimnden
2. Torslag till yttrande 6ver SOU 2016:94 Saknad! Uppmairksamma elevers franvaro

och agera
3. SOU 2016:94 Saknad!

Lena Dahlstedt Susanne Nord
Stadsdirektor Utbildningsdirektor
Stadsledningskontoret



