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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/19

Kommunstyrelsen

Utgangspunkter for naimndernas forslag till mal och
budget 2018-2020 - ’ramarendet”

Forslag till beslut

1. De ekonomiska ramar som redovisas 1 bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjansteskrivelse den 23 maj 2017 ska ligga till grund f6r nimndernas budgetforslag
avseende driftbudgeten.

2. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott ska 1 budgetférslag f6r produktions-
verksamheterna ange och beskriva de beridknade resultaten for respektive ar 2018-
2020. Detta ska folja foreslagna resultatkrav pa 0,5 procent motsvarande 10
miljoner kronor f6r Vilfird skola och 3 miljoner kronor f6r Vilfird samhaillsservice.

3. Kommunstyrelsens arbetsutskott ska for resultatenheter inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen ange och beskriva de beriknade resultaten f6r
respektive ar 2018-2020.

4. Nimndernas, Nacka energi AB och Nacka vatten och avfall ABs forslag till mal och
budget ska i forekommande fall omfatta forslag till dndringar 1 taxor och innehalla
torslag om checknivaer. Om taxorna saknar indexreglering ska forslag med reglering
tas fram.

5. Nimndernas forslag till mal och budget ska omfatta de motioner som remitterats
tor beredning i det drendet.

6. Nimndernas, Nacka energi AB och Nacka vatten och avfall ABs f6rslag till mal och
budget ska limnas till stadsledningskontoret senast den 29 september 2017.

7. Nimnderna och enheterna inom kommunstyrelsens ansvarsomrade ska i sina
forslag till mal och budget 2018-2020 redovisa féljande sirskilda uppdrag:

a) Nimnderna ska utifrin de av kommunfullmaiktige beslutade 6vergripande
malen ange fokus for de tre kommande aren samt resultatindikatorer med
arsmal.

b) Nimnderna ska beskriva utmaningar och méjligheter inom nimndens
verksamhetsomrade fram till ar 2030.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



3 2 (23)

¢) Nimnderna ska redovisa jimforelser med liknande kommuner avseende
kostnadsnivi och effektivitet 1 verksamheten.

d) Direktorer ges i uppdrag att till mal och budget 2018-2020 beskriva tre
scenarier att genom effektivisering motsvarande 1, 3 och 5 procent, bidra till
ligre kostnader f6r verksamheten, exempelvis genom digitalisering eller
samordning.

e) Direktorer ges i uppdrag att till mal och budget 2018-2020 se 6ver hur
intidkter och inkomster kan 6kas inom savil drift- som
investeringsverksamheterna.

Sammanfattning
Detta drende handlar om att kommunstyrelsen ska ange ekonomiska ramar och

budgetdirektiv till nimnderna inf6r deras arbete med forslag till mal och budget for
perioden 2018-2020.

Skattenettookningen beriknas till cirka 163 miljoner kronor 2018 med oférindrad
skattesats, samtidigt 6kar kostnaderna. Ndmndernas sammantagna volymékningar 2018
beriknas uppga till cirka 133 miljoner kronor, storst 6kning ar inom utbildningsnimnden,
dldrenimnden och socialnimnden.

Utrymmet for satsningar och kompensation for 16ner och priser dr mycket begrinsat, darfor
foreslas ingen generell pris- och 16nekompensation f6r ar 2018, men 1 procent f6r 2019 och
2020. Personalomkostnadspéldgget limnas oférandrat jamfért med 2017.

Investeringarna beridknas uppga till 2,6 miljarder under aren 2017-2020. Laneskuldens arliga
Okning beraknas till cirka 500 miljoner kronor.

Mal och budget — ramarendet

I ramirendet foreslis ekonomiska ramar f6r nimnderna for de tre kommande aren. Som
grund till ramirendet ligger bedémningar av storleken pa kommunens intikter och
kostnader under budgetperioden. Savil intikts- som kostnadsutvecklingen baseras till stor
del pa befolkningsutvecklingen. I bedémningen av skatteintikter, statsbidrag och utjimning
ar Sveriges kommuner och landstings prognoser om utveckling av bland annat ekonomi,
befolkning, arbetade timmar 1 riket ett viktigt underlag. De kostnadsférindringar som
beaktas i ramirendet 4r frimst de som beror pa volymutveckling, det vill sidga att det blir
fler, eller firre, personer i verksamheterna utifrin den prognostiserade befolknings-
utvecklingen.

Utifran det ekonomiska utrymme som de prognostiserade intikterna och kostnaderna
skapar féreslas ekonomiska ramar och forutsittningar f6r nimnderna. I ramirendet ger
kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifrain nimndernas forslag till mal och budget
tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r kommunen i oktober.



4 3(23)

Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av kommunfullmiktige i
november.

Forutsdttningar i arbetet med mal och budget 2018-2020

Omvirld

I samband med varpropositionen bedomer regeringen att konjunkturaterhimtningen 1
virlden fortsitter. Den globala BNP-tillvixten i varldshandeln var 2016 mattlig, men
tillvixten i virldshandeln och den globala industriproduktionen steg i slutet av aret. Under
inledningen av 2017 finns det indikatorer som tyder pa en starkare ekonomisk tillvaxt den
nirmaste tiden. Den globala tillvixten bedoms stiga nagot.

Regeringens bedomning ir att inflationen i de avancerade ekonomierna steg kraftigt 1 slutet
av 2016 och bérjan av 2017. Det var till stor del drivet av stigande energi-, rivaru- och
livsmedelspriser. Den underliggande inflationen dr dock 6verlag fortsatt lag. I euroomradet
beror utvecklingen huvudsakligen pa en jamforelsevis hog arbetsléshet och dimpad
l6neutveckling.

Sverige

I varpropositionen bedomer regeringen att BNP-tillvixten i Sverige har varit stark under de
senaste aren. Utvecklingen av flera indikatorer tyder pé en fortsatt stark utveckling 2017.
Tillvaxten forvintas dock att avta nagot under 2018. Detta bland annat till £6ljd av ett ndgot
minskat bidrag frin nettoexporten och en dimpad utveckling av den offentliga
konsumtionen, framfor allt till f6ljd av minskade utgifter f6r migration och integration. Den
offentliga konsumtionen har 6kat i snabb takt de senaste dren och denna utveckling vintas
fortsitta daven 2017. Den starka utvecklingen beror i huvudsak pa att efterfrigan pa kommu-
nala vilfirdstjanster dr stark till f6ljd av ett snabbt 6kande antal barn och ildre, det stora
antalet nyanlanda och regeringens satsningar inom vilfiarden. Efterfragan pa kommunala
vilfirdstjanster bedoms vara fortsatt hég 2018. Diremot beridknas den offentliga
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konsumtionen totalt sett minska, framfor allt till £6ljd av minskade migrationsrelaterade
utgifter. Dessutom bidrar den prognosprincip som tillimpas for regeringens prognoser och
som utgar fran nominellt of6rindrade statsbidrag och kommunala skattesatser, till en
didmpad utveckling.

Ar 2016 var sysselsittningsékningen sirskilt stark inom de kommunala myndigheterna, trots
att antalet subventionerade anstillningar 1 stort sett var pa samma niva. Det forklaras till
stor del av en storre andel yngre och éldre i befolkningen som Okar efterfragan pa
vilfardstjanster. Till £6ljd av att efterfragan i svensk ekonomi fortsitter att vara stark vintas
antalet sysselsatta fortsitta att 6ka i snabb takt 2017. Denna 6kningstakt vintas dock minska
(6kningen blir langsammare), dd BNP-tillvixten vintas bli ligre. Inom den kommunala
verksamheten vintas sysselsittningen oka kraftigt 2017, till f6ljd av den demografiska
utvecklingen som medfér 6kad efterfrigan pa vilfirdstjanster.

Trots ett starkt arbetsmarknadslige forvintas 16ne6kningstakten 2017 bli ligre dn
genomsnittet 1993-2016. I kommunsektorn forvintas l6nerna 6ka snabbare édn i
niringslivet, bland annat till f6ljd av det statliga lirarlonelyftet, en sdrskild satsning pa loner
tor underskoterskor och ett stort behov av att snabbt rekrytera personal i manga av
vilfirdens verksamheter.

BNP-utveckling samt skatteunderlagets utveckling, utfall och (SKL-) prognos
2016 2017 2018 2019 2020

BNP-utveckling 3,3 2,8 2,1 1,4 1,7
Faktiskt skatteunderlag 5,0 4,4 4,0 3,5 3,6
Realt skatteunderlag 2,6 1,5 1,1 0,4 0,7

SKL (Ekonomirapporten, maj 2017) bedémer i sin prognos att de nirmaste aren kommer
den kraftiga 6kningen av antalet barn och ildre fortsitta. Okningen vintas inte motsvaras
av lika stor tillvixt i skatteunderlaget och fram till ar 2020 kommer ett gap uppsta mellan
underliggande intikter och kostnader pa 40 miljarder kronor om verksamheten fortsitter
utvecklas som hittills.

Bedomningen dr vidare att utvecklingen av skatteunderlaget kommer att dimpas under 2017
for att direfter fortsitta avta fram till 2020. Under de senaste tva aren har kostnaderna 6kat
unikt mycket till f6ljd av flyktingsituationen, men dven intikterna har okat till £6ljd av
riktade statsbidrag. SKL riknar med att statsbidragen for flyktingar motsvaras av lika stora
kostnader, med undantag for att ersittningsschablonerna f6r ensamkommande barn frin
den 1 juli inte motsvaras av lika stor sinkning av kostnaderna.

Regeringens varindringsbudget och ekonomiska varproposition

Regeringen har lagt fram varindringsbudget (som avser dndringar av budget for
innevarande ar) och varproposition (som anger inriktning f6r kommande ér). Sveriges
kommuner och landsting sammanfattar de forslag som paverkar kommunerna (beloppen
avser hela riket):
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e FDorstirkning av den sociala barn- och ungdomsvirden med 150 miljoner kronor ar
2017. Regeringen anser att kommunernas individ- och familjeomsorg har varit
anstringd under manga ar. For att hantera belastningen 1 kommunerna och det stora
trycket pa bemanningen inom den sociala barn- och ungdomsvarden foreslar
regeringen en forstirkning for atgirder for att 6ka bemanningen. Medlen far
anvindas till socialsekreterare, arbetsledare och administratotrer, men inte till
bemanningsféretag. Regeringen anser att ytterligare atgirder behdvs inom detta
omrade och avser att dterkomma i fragan till budgetpropositionen f6r 2018.

o  Okade medel till grundskolor med lig andel som ir behériga till nationella program
1 gymnasieskolan, 500 miljoner f6r ar 2017. Genom dndringar 1 befintliga anslag
avsitts under innevarande ar for att stirka de skolor som har stérst utmaningar att
na tillfredsstillande kunskapsresultat. En sirskild jamlikhetspeng avsitts till
grundskolor med lag andel behériga elever till gymnasieskolans nationella program
tor insatser efter huvudmannens behov. Regeringen anser att ytterligare atgirder
beh6vs inom detta omrade och avser att aterkomma 1 fragan till
budgetpropositionen fér 2018.

e Forstirkning till gymnasieskolans introduktionsprogram, 150 miljoner kronor ar
2017. Utgangspunkten for satsningen dr att medlen fordelas utifran de behov som
finns hos skolhuvudminnen. Det kan enligt regeringen handla om anstillning av
olika personalkategorier, samverkan med det civila samhillet eller insatser f6r 6kad
kontakt med virdnadshavare.

e Forstirkning av klimatklivet med 500 miljoner kronor f6r 2017. Klimatklivet dr en
satsning for att 6ka takten 1 omstillningen till ett fossilfritt Sverige. Satsningar ska
generellt sett matchas med minst 50 procents medfinansiering.

Befolkningsutveckling i Nacka

Nir rikets invanarantal dr 6ver 10 miljoner niarmar sig folkmangden i Nacka 100 000 vilket
motsvarar ungefir en procent av Sveriges befolkning. Befolkningsékningen har under forsta
tertialet 2017 varit nagot mindre 4n motsvarande period foregiaende ar. Vid arskiftet
2016/2017 var antalet invdnare 99 359 och i slutet av april var antalet Nackabor 99 772, det
vill sdga en 6kning med 413 personer. Detta kan jimféras med en 6kning pa cirka 500
personer under motsvarande period 2016. Enligt befolkningsprognosen kommer 100 000-
grinsen passeras under varen 2017. Vid arsskiftet 2017/2018 vintas invdnarantalet vara 101
237 vilket innebir en befolkningstillvixt pa ungefir 1 900 personer 2017,

Under budgetperioden kommer befolkningstillvaxten att tillta successivt, 1 takt med att
byggandet och antalet fardigstillda bostider 6kar, och ligga pa en mycket hog niva i slutet
av budgetperioden.
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Arlig befolkningstillvixt, utfall 2013-2016 och prognos 2017-2020

Ser man till befolkningsutveckling i olika aldersgrupper sa tilltar 6kningstakten av antalet
barn i férskoledldern under budgetperioden, i och med att inflyttningen 6kar. Som en f6ljd
av en relativt lag niva pa byggandet i Nacka under den senaste femarsperioden och dirmed
en relativt ldg inflyttning och ett minskande antal férskolebarn, sa kommer under budget-
perioden antalet yngre skolbarn borja sjunka. Det sker diremot en kraftig 6kning av antalet
skolbarn 10 ar och dldre under budgetperioden. Allra kraftigast dr 6kningen av barn 16-18
ar. Denna aldersgrupp kommer att 6ka med drygt 250-320 barn per ar under 2018-2020.
Under perioden tilltar 6kningen av antalet elever i gymnasiedlder. Prognosen f6r
utvecklingen av antalet forskolebarn (sirskilt yngre) dr av naturliga skil mer osiker dn
prognosen for dldre barn, da inflyttning till kommunen (och dirmed nya bostidder) samt
fodelsetal styr antalet i hog grad. En hég andel av skolbarnen bor redan i kommunen och ar
littare att prognostisera, dven om det sker in- och utflyttningar av dessa ocksa.

Antalet dldre personer 6kar kraftigt, men det r frimst yngre dldre som 6kningen giller.
Antalet personer 85 ar och dldre 6kar mattligt.

Folkmingd per dldersgrupp
Folkmingd per dldersgrupp
Utfall --> Prognos -->
Alder 2014 2015 2017
6961 7011 6 962 6 936 7147 7 390
6028 6 159 6203 6184 6112 6163 6239
4163 4302 4444 4583 4737 4838 4 868
3438 3709 3939 4335 4454 4584 4726
3330 3397 3461 3621 3934 4202 4525
6 667 6 482 6336 6338 6 455 6610 6 830
49 260 50214 50972 51814 53 205 54 764 56 371
13 306 13 609 13932 14 143 14 427 14772 15 041
1797 1859 1927 1960 1962 1963 2011

Folkméngd 96 217 97 986 99359 101237 103830 106750 109853
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Forindring av antal personer per ar
Foriandring av antal personer per ar

Utfall Prognos -->
Alder 2017 2018

Kommunens utgangslige

Kommunen hade ett positivt resultat 2016. Arets resultat blev 175 miljoner kronor, vilket
var 75 miljoner kronor bittre in budget. Det sammanlagda resultatet f6r nimnder och verk-
samheter blev 28 miljoner kronor battre an budget. Positivt dr att nimnder som tidigare har
haft underskott nu visar en ekonomi i balans, till exempel socialnimnden. Kommunens
bada produktionsverksamheter, Vilfird skola och Vilfird samhallsservice, ligger i niva med
budget. Det som ocksa bidrar till positivt resultat ar Okade skatteintikter, reavinster fran
torsiljning av fastigheter (till Hemsé Cullberg Holding AB med flera) och att kommunens
rintekostnader blev ligre dn berdknat. Negativa avvikelser var bland annat
pensionsavsittningen samt att semesterléneskulden blev stérre dn budgeterat.

Den positiva ekonomiska utvecklingen av kommunens ekonomi fortsitter 2017 visar
resultatet prognostiserat 1 tertialbokslutet.

Prognosen f6r kommunens resultat 2017 som tagits fram i samband med tertialbokslut 1
visar att kommunens ekonomiska lage ar ytterligare forbittrat sedan arsbokslutet f6r 2016.
Prognosen for arets resultat ar 512 miljoner kronor, vilket dr 346 miljoner kronor 6ver
budgeterat resultat. Det positiva resultatet forklaras frimst av reavinster for markférsaljning,
Okade skatteintikter samt ligre rintekostnader. For helaret prognostiserar nimnderna ett
underskott pa 53 miljoner kronor jimfért med budget. Aven fér helaret beror underskottet
frimst pa tilliggsavtalet f6r tunnelbaneutbyggnaden men ocksa pa grund av férvintade
okade hyreskostnader f6r nyanlidnda.

Kommunens skuldsittning ér historiskt ldg och var vid utgangen forsta tertialet i ar 300
miljoner kronor eller cirka 3 000 kronor per invanare. Den liga skuldsittningen beror delvis
pa att placerade medel fran fastighetsforsiljningen 2016 samt forsiljning av mark pa
Henriksdalsberget har kunnat anvindas till att finansiera investeringar. For ar 2017
prognostiserar nimnderna i tertialrapport 1 en investeringsvolym pa cirka 1,1 miljard
kronor. Vad giller investeringar har ett mer aktivt arbete med prioriteringar och med att
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finna alternativa I6sningar bedrivits under de senaste tva aren. Planerade investeringar fér
aren 2017-2020 omsluter knappt 2,3 miljarder kronor.

God ekonomisk hushallning

Den sammantagna bedomningen vid tertialbokslut 1 2017 var att kommunen har en god
ckonomisk hushéllning. Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige faststilla riktlinjer
tor god ekonomisk hushallning. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som ir av
betydelse f6r god ekonomisk hushallning och likasa f6r ekonomi ska anges de finansiella
mal som ir av betydelse. Riktlinjerna ska ha en langsiktig och strategisk inriktning medan
malen ska precisera inriktningen f6r den kommande budgetperioden. I Nacka kommun
innebir god ekonomisk hushallning att:

e Uppfyllelsegraden av de 6vergripande malen dr god.

e Kommunens resultatoverskott och soliditet ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjilvfinansieringsgrad av investeringar, bade
inom ramen for stadsutveckling och f6r vriga investeringar.

De finansiella malen f6r budgetperioden, av betydelse f6r god ekonomisk hushallning, ér:

Finansiella resultatindikatorer

Resultatoverskott (>2 %)

 Soliditeten ska ka over tid (>38%)

Stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierad Gver en

femarsperiod

Ovriga investeringar ska sjilvfinansieras till 50 procent

Det ar viktigt att kommunen har en langsiktigt hallbar resultatniva och fér perioden 2018-
2020 dr malet att kommunens resultat ska uppga till minst 2 procent av skatter och bidrag.
Soliditeten visar hur stor andel av kommunens tillgangar som ér finansierade med eget
kapital, malet 4r att den ska 6ka under perioden. Sjilvfinansieringsgraden visar i vilken man
kommunen lyckas finansiera sina investeringar med eget kapital. Det dr av stor vikt att f6lja
mattet i Nacka da kommunen star infor en period av stark tillvixt. Tva matt foljer
sjalvfinansieringsgraden: stadsutvecklingsekonomin ska vara sjilvfinansierad 6ver en fem-
arsperiod och Gvriga investeringar ska vara sjilvfinansierade till 50 procent.

Med det prognostiserade resultatet nis kommunens mal for resultatéverskott 1 den ordinarie
verksamheten pa minst 2 procent, vilket dr positivt f6r kommunens f6rmaga att finansiera
kommande investeringar med egna medel. Verksamhetsanalyserna for forsta tertialet visar
att Nacka har goda foérutsittningar for att mota och utforma framtiden utifrin kommunens
fyra 6vergripande mal. Bedomningen i vid fOrsta tertialen f6r 2017 dr att den Gvergripande
maluppfyllelsen ser ut att bli god for dret. Nacka ar en mycket attraktiv skolkommun.
Manga vill bo i Nacka och det byggs och planeras for framtiden. Nacka arbetar aktivt for att
stodja nyanlinda Nackabor till egen bostad och férsérjning. Sambhillsservice bedrivs i alla
kommunens delar och flertalet verksamheter arbetar med att minska miljobelastning pa
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olika sitt. Aven maluppfyllelsen ser ut att bli god nir det giller kommunens finansiella
indikatorer.

Utmaningar som verksamheterna har brottats med under forsta tertialet dr bland annat den
bristande tillgangen till kvalificerad arbetskraft. Framfor allt inom den sociala omsorgen och
vilfirdstjanster har det blivit allt svarare att rekrytera medarbetare for bade
tillsvidareanstillningar och for olika former av visstidsanstillningar. Svarigheten att rekrytera
kompetent arbetskraft har dven paverkat handliggningstiderna f6r bygglovsirendena som
har 6kat i jimfGrelse med féregaende ar.

Kommunens évergripande mal

Attraktiva
livsmiljoer i hela
Nacka

Basta utveckling
for alla

Stark och Maximalt varde
balanserad for
tillvaxt skattepengarna

Under 2015 inleddes ett arbete med att forbittra kommunens mal- och resultatstyrning. I
Mal och budget f6r 2016-2018 antog kommunfullmiktige nya 6vergripande mal samt
ambitionen 7vi ska vara bést pa att vara kommun” och under 2016 arbetade nimnderna
med att utifran detta bestimma fokus och malsittningar for sina verksamheter. 2017 ar
forsta aret som verksamheterna foljs upp utifran den nya mal- och resultatstyrningen.

Kommunens vision gppenbet och mangfald samt den grundliggande virderingen fortroende och
respekt for mdnniskors kunskap och formaga och deras vilja att ta ansvar ska fortsitta att vara
styrande for och genomsyra all verksamhet som bedrivs i kommunen och alla beslut som
fattas.

Ekonomiska ramar 2018-2020

I samband med mal och budget beslutas om budget f6r nistkommande dr samt plan f6r de
darefter foljande tva aren. Det dr av stor vikt att sa tidigt som mojligt bedoma de
ckonomiska forutsittningarna f6r de kommande dren. Varje ar gors jamforelser med vad
som angavs i plan féregaende ar.

Foljande forutsittningar giller 1 budgeten 2018-2020.
e Pris- och 16nekompensation 0 procent 2018, 1 procent 2019-2020
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e Personalomkostnads-paligget (PO-paldgget) enhetligt fram till 65 ars alder, ér
oférindrat pa 42,08 procent

e Internrintan oférindrad 2,5 procent

e Internhyra limnas of6rindrad f6r 2018

o Aterstillande av resultat for produktionsverksamheter med 0,5 procent

e Oférandrad skattesats om 18,53

For mer detaljerad information, se avsnittet ekonomiska forutsittningar.

Resultatet

De foreslagna ramarna ger ett resultat pa 401 miljoner kronor f6r 2018, vilket ger en
resultatandel pa 2,1 procent. I resultatet finns exploateringsreavinster med 293 miljoner
kronor, vilket medfor ett underliggande resultat f6r den 16pande verksamheten pa 108
miljoner kronor. Detta motsvarar en langsiktigt hallbar niva pa minst 2 procent.

Tabellen nedan visar de budgeterade resultatnivaerna och de 6nskvirda resultatnivaerna for
planperioden. Fér de kommande aren ir resultaten i niva med 6nskad resultatniva, men det
kvarstar fragestillningar att hantera.

Det ir viktigt med ett langsiktigt hallbart resultat och resultatet exklusive reavinster
(underliggande resultat) bor dirfér uppga till minst 2 procent av kommunens skatter och
bidrag, vilket skulle innebira ett resultat pa 105 miljoner kronor 2018. Den 6nskade resultat-
nivan beriknas utifrdn givna forutsiattningar nas for ar 2018. De 16pande intikterna ska
tacka de l6pande kostnaderna. Att nd foreslaget resultat med de liaga upprikningar som
foreslds kriver effektiviseringar i verksamheten. Digitalisering/samordning kan vara en vig
till effektivisering och darfor far nimnderna i uppdrag att aterkomma med forslag pa
mojliga effektiviseringar motsvarande 5, 3 och 1 procent. En annan mdijlighet kan vara
oversyn och indexering av intikter och inkomster.
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For att kunna mojliggdra bostadsbyggande siljs mark vilket ger realisationsvinster.
Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten' ir i drendet budgeterat med 293
miljoner kronor £6r ar 2018 £6r exempelvis Norra Skuru, Omriade Y&Z i Boo och Nya
gatan. For 2019 beriknas 378 miljoner kronor for bland annat Nybackakvarteret i Orminge,
Centrala Nacka och Norra Skuru. Fér 2020 berdknas reavinsterna till 317 miljoner kronor
bland annat relaterat till Centrala Nacka, Alta centrum, Gilleviigen/Atlasvigen och

Knutpunkten i Orminge.
Resultatriakning 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Verksamhetens nettokostnader fore
avskrivningar, jamforelsestérande poster och
realisationsvinster -4 558 -4 690 -4 739 -4 609 -4724 -5 001
Realisationsvinster forsiljning tomtritter 0 0 398 0 0 0
Ovriga realisationsvinster 55 | 7 | | |
Avskrivningar =221 -225 =227 -220 -231 -244
Verksamhetens nettokostnader ’ -4723 -4914 -4 561 -4 828 -4 954 -5 243
Skattenetto 4926 5079 5072 5242 5444 5709
Finansnetto -28 | | -12 -30 -42
Resultat fére extraordindra poster 175 166 512 401 459 423
Extraordindra poster 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 175 166 512 401 459 423

Balanskravsresultat Y o7l 400458

Arets resultat exklusive
exploateringsreavinster 166,2 102,0 452,0 108,3 81,4 106,0

Verksamhetens nettokostnader berdknas uppga till cirka 4,8 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med cirka 80 miljoner kronor jamfort med 2017. I det ingar bland annat hogre
reavinster med 229 miljoner kronor och 133 miljoner 6kade kostnader relaterade till
volymer.

Skattenetto

I skattenettot ingar skatteintikter, inkomst- och kostnadsutjimning, LSS, regleringspost och
fastighetsavgift. Skattenettoprognosen fér 2018 berdknas till 5,2 miljarder kronor, vilket dr
en 6kning med 170 miljoner kronor eller 3 procent jimfort med prognos 2017.

Berikningen dr baserad pa oférindrad skattesats om 18,53. Enligt befolkningsprognosen
kommer folkmangden i Nacka vara 100 824 den 1 november 2017, vilket dr ca 1 763 fler dn
motsvarande tidpunkt 2016. Skatteintikter inklusive generella statsbidrag dr for 2018
prognostiserade utifran detta invanarantal. Skatteintidkterna 2019 och 2020 ir baserade pa
103 298 respektive 106 163 invanare.

! Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten ses som en verksamhetsintikt vilken inte ska exkluderas
i balanskravsutredningen. Dessa ingar ddrfér i Verksamhetens nettokostnader fore avskrivningar,
jamforelsestérande poster och realisationsvinster.
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Skatteintakter

Jamftort med prognosen f6r 2017 berdknas skatteintikterna att 6ka ytterligare de kommande
aren. Skatteintikterna beriknas vara 5,2 miljarder kronor 2017 och vintas 6ka med mellan
190 och 235 miljoner kronor arligen under budgetperioden. Skatteintiktsékningen beror pa
att skatteunderlaget 6kar och att antalet invanare i Nacka 6kar.

2017 2018 2019 2020

Antal arbetade timmar, 6kning 1,5% 0,9% 0,7% 0,7%

Skatteunderlaget bedéms enligt regeringen ha 6kat relativt kraftigt under 2016 och bedéms
fortsitta att 6ka 2017. Under aren 2019 och 2020 fortsitter skatteunderlaget att 6ka, men i
ndgot langsammare takt. Den frimsta orsaken till den relativt starka 6kningstakten dr en
stark tillvixt av Idnesumman. Antalet arbetade timmar bedéms 6ka med mellan 0,7-0,9
procent per ar 2018-2020.

Skatteunderlagets reala 6kningstakt faller successivt under perioden fran dryga 2,5 procent
ar 2016 till cirka en halv procent vid 2019-2020. Den huvudsakliga anledningen till det 4r att
antalet arbetade timmar slutar vixa nir konjunkturen vinder. Fran och med 2017 ir dven
okningstakten langsammare for flera beskattningsbara social ersattningar samtidigt som
grundavdragen stiger lite snabbare. Ytterligare en bidragande faktor till att skatteunderlaget
bromsar in ér att pris- och l6nedkningstakten f6r kommunsektorns resurser stiger under
hégkonjunkturaren. Antalet invanare 1 Sverige vixer kraftigt. Det betyder att utrymmet f6r
skattefinansierad kommunal verksamhet per invanare utvecklas langsammare 4n det gjort
sedan finanskrisen. Fran och med 2018 vintas det reala skatteunderlaget per invanare
krympa for hela budgetperioden.
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Skattenetto 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

Skatteintdkter (inkl avrikning) 4997 5184 5228 5 477 5667 5903
Allman kommunalskatt 5013 5214 5254 5477 5667 5903
Avrikning -16 -30 -26 0 0 0
Generella statsbidrag och utjimning -70 -105 -156 -235 -223 -194
Inkomstutjamning -505 -515 -552 -596 -549 -514
Kostnadsutjamning 291 314 294 324 332 341
Inforandebidrag 64 36 36 10 0 0
Regleringsavgift/bidrag -3 | -1 -19 -28 -39
LSS -105 -84 -83 -110 -133 -137
Fastighetsavgift 142 143 150 155 155 155
Flyktingersattning + Byggbonus 47 0 0 0 0 0
Summa skattenetto 4926 5079 5072 5242 5444 5709

Inkomst- och kostnadsutjamning

Inkomstutidimningen

Nackas medelskattekraft ar hogre édn i riket, vilket medfor en avgift i inkomstutjimnings-
systemet. Inkomstutjimningen paverkas av hur inkomsterna ser ut i hela landet. Inkomst-
utjaimningsavgiften 6kar arligen dels till f6ljd av en vixande befolkning 1 Nacka kommun,
dels genom att inkomstutjimningebidraget per invanare 6kar eftersom Nacka kommuns
skatteunderlag forvintas 6ka relativt mer an rikets.

Den férindring av inkomstutjimningen som genomférdes 2016 medfor att Nacka kommun
férvintas betala 80 miljoner kronor mer i systemet. For att mildra effekten av denna férdndring,
finns ett inférandebidrag. Detta uppgar till 9,6 miljoner kronor 2018 och férsvinner helt 2019.

Kostnadsutjanmingen

Kostnadsutjgmningen innebir att kommuner som har en gynnsam struktur far skjuta till
medel till kommuner som har en mindre gynnsam struktur. Systemet ska inte utjimna f6r
de kostnadsskillnader som beror pé varierande ambitionsniva, effektivitet eller avgifter. Det
ir ett inomkommunalt system, det vill siga utan statlig finansiering. Kostnadsutjamningen
har flera delmodeller: barnomsorg, grundskola, individ-och familjeomsorg, barn med
utlindsk bakgrund, dldreomsorg, befolkningsférindringar, bebyggelsestruktur, I6ner och
kollektivtrafik. Inom respektive delmodell jimfors varje kommun med det vigda
riksgenomsnittet. Systemet har en efterslipning, vilket innebir att kostnadsutjgimningen foér
2018 baseras pd kostnadsstrukturen fran 2016. Antalet bidragskommuner 6kar fran 177 till
179 kommuner jamfért med 2017.

Nacka kommun erhaller bidrag 1 kostnadsutjaimningen, vilken beriknas 6ka per invanare
delvis beroende av befolkningsstrukturen. Uppgifterna i prognosen for
kostnadsutjamningen 2018 och framat ir fortsatt preliminir. I varpropositionen finns inte
nagra skarpa forslag om foérindringar i anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning,.
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LSS-utjamningen

Berikningarna som ligger till grund for LSS—utjéimningen2 baserar sig pa antalet LSS-insatser
per den 1 oktober 2016 enligt uppgifter fran Socialstyrelsen samt preliminidra uppgifter om
kommunernas ekonomiska utfall for L.SS-insatser under 2016. LSS-utjamningen ar ett

interkommunalt utjamningssystem och kommunens utfall ér relaterat till 6vriga kommuners
utfall.

Regleringsavgiften

Regleringsavgiften f6r 2018 dr 18,5 miljoner kronor och 6kar kommande iér till £6ljd av
skatteunderlagsprognos och forindringar 1 anslaget f6r kommunalutjaimning som paverkar
omslutningen i inkomstutjamningen.

Fastighetsavgiften

Vid fastighetsavgiftens inférande (2008) férdelades 1 314 kronor per invanare ut som en
grundplat. Direfter behaller varje kommun sin 6kade intikt jimfért med basaret.
Fastighetsavgiften 1 Nacka kommun forvintas uppga till 154,8 miljoner kronor per ar for
planperioden.

Vid en jaimforelse av skatteunderlagets Okning for olika ar dr det viktigt att beakta de behov
som kommunen moter, inte bara fOr att antalet invdnare dkar utan ocksi for samman-
sattningen av befolkningen forindras. Nedan visas skatteintidkter och kostnader fér 2018.

I bilden syns att en stor del av skatteintikterna gar at till att ticka verksamhetskostnader.

2 1SS — star for Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
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Volymforandringar

I samband med mal och budget gors for varje trearsperiod en budget f6r det kommande
aret samt en plan for de direfter foljande tva daren. Det dr 1 jimforelse med plan 2018 som
en avstimning gors for hur volymférindringen ser ut utifrin ny befolkningsprognos.

Forslaget innehaller tillkommande volymokningar pa drygt 12,5 miljoner kronor ligre dn
jamfort med plan 2018. Det ger en volymokning med drygt 133 miljoner kronor mer dn
budget 2017, vilket 4r nagot ligre 4n forindringen mellan 2016 och 2017. Det beror fraimst
pé en generellt ligre volymitillvixt vad giller antal personer och nyttjandegrad dn tidigare

prognostiserat. Jamfort med plan 2018 édr det 1 794 personer firre och det dr huvudsakligen
1 aldersgruppen 0-20 dr som det skiljer sig 833 personer jaimfért med befolkningsprognosen
i samband med mal och budget 2016-2018. Antalet personer over 65 ar ar ca 317 firre dn
tidigare prognos.

Volymforandring  Nel\agi{ele-1ale[aTals

mot plan 2018 mellan 2017-2018
Namnd (mnkr) (mnkr)
Kommunstyrelsen -5 077
Arbets- och foretagsnamnden -4 857
Fritidsnamnden -7 964
Kulturndmnden -1450
Miljé- och stadsbyggnadsnamnden 300
Natur och trafiknamnden -9 243
Socialnamnden -12 649
Utbildningsnamnden -53 818
Aldrenidmnden -38 154
Overférmyndarndmnden -200
Total -133 112

Nedan beskrivs de volymférandringar som gjorts inom respektive nimnd jamfort med plan
2018 i samband med mal och budget 2017-2019.

Kommunstyrelsen 15,9 miljoner kronor ligre 4n plan

Volymférandringen f6r kommunstyrelsen mot plan 2018 pa 15,9 miljoner kronor beror till
stor del pa att KPI for tunnelbaneavtalet har férandrats. Den andra stora férandringen
motsvarande cirka 3 miljoner kronor ér relaterad till hogre avkastning fran fastighets-
verksamheten.

Arbets- och foretagsnidmnden 9,6 miljoner kronor hégre 4n plan

Volymforandringen for arbets- och foretagsnimnden mot plan f6r 2018 motsvaras av 9,6
miljoner kronor hogre kostnader relaterat fraimst till en 6kning av det ekonomiska bistandet.
Volymen for antalet hushall i behov av ekonomiskt bistand 6kar med cirka 100 hushall per
ar 2017 och 2018. Den huvudsakliga 6kningen ar relaterad till 6kningen av antalet
nyanlinda. Antalet nyanldnda 2016 var 469 personer och beraknas 2018 vara 880 personer.
Det finns dven en cirka 50 procentig volymokning i checkarna f6r arbetsmarknadsinsatser.
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Bostadsforsorjningen har natt nya volymer och andra priser och beriknas ha tillkommande
kostnader pa ca 14 miljoner kronor. I och med att denna fraga ar nira férknippad med
kvadratmeterpriset pa de bostider som kan upprittas far nimnden aterkomma 1 sitt
yttrande till mal och budget med begiran om medel f6r bostadsforsoriningen f6r nyanlinda.

Fritidsnimnden 4,9 miljoner kronor hégre dn plan

Forindringen for fritidsndmnden mot plan pa motsvarande en 6kning med 3,1 miljoner
kronor for drift av ersattningsbassing for Nickenbadet, Myrsj6 sporthall, 700 tusen kronor,
isolering av Bjorknds islada, 475 tusen kronor samt tillkommande kapitalkostnader f6r 600
tusen kronot.

Kulturnimnden 1 miljon kronor hégre 4n plan
Foérindringen for kulturnimnden mot plan dr en 6kning med 1 miljon kronor som ar
relaterad till befolkningsokning.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden oférindrad
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden riknar inte med nagon volymrelaterad forindring vilket
ir i 6verensstimmelse med tidigare plan for perioden.

Natur- och trafiknimnden 1,5 miljoner kronor ligre 4n plan

Volymférandringen i jimforelse med plan £6r 2018 £6r natur- och trafikndimnden ar
huvudsakligen relaterad till att kapitalkostnaderna nu beridknas vara ligre for 2018, samtidigt
har de senaste arens vinterunderhall gjort att genomsnittet fr de senaste fyra drens utfall nu
limnar budget oférindrad for 2018. Totalt ar férandringen mot plan 4,5 miljoner kronor i
hégre volymférindring dn tidigare bedomning, dock dr bedémningen av kapitalkostnaderna
6 miljoner kronor lagre.

Socialnimnden 2,7 miljoner kronor ligre 4in plan
Volymférindringen for socialndmnden beriknas till 2,7 miljoner kronor lagre 4n plan 2018,
vilket dock 4r 12,6 miljoner kronor mer dn budget 2017.

Skillnaden mot plan 2018 dr framforallt en befolkningsokning av barn och unga inom
individ- och familjeomsorgen, vilket dven ir en generellt 6kande trend i riket.

Utbildningsnimnden 23,8 miljoner kronor ligre 4dn plan

Utbildningsnimndens volymférindring jamfért med plan £6r 2018 motsvarar 23,8 miljoner
ligre kostnader. Jamfort med budget 2017 innebar det en 6kning med 53,8 miljoner kronor.
Forindringen dr relaterad till att befolkningsprognosen har dndrats framforallt vad giller de
yngre barnen. Grundskolan star for tva tredjedelar av kostnadsforandringen ar 2018.

Gymnasieskolans budget bestims inom ramen for Stockholms lins samverkansavtal.
Kommunférbundet Stockholms lin kommer i juni att féresla kommunerna en procentuell
upprikning. Ett antagande dr att upprakningen blir tva procent.
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Aldrenimnden 15,7 miljoner kronor hégre 4n plan

Volymforandringen for dldrenamnden mot plan 2018 uppgir till en 6kning med 15,7
miljoner kronor, vilket dr 38,2 miljoner kronor mer dn 2017. Férindringen ér frimst
relaterad till de sirskilda boendena. Det ar en volymokning om ca 15 nya platser samt
halvarseffekt av tidigare beslutade 27 platser.

Hemtjinst, ledsagning och avlsningstjansterna beriknas halla budget f6r 2017 och f6ljer
fortsatt plan framat. Successivt har mobil aterrapportering av antalet hemtjianstinsatser
inforts och antalet kunder har i medeltal minskat nagot. Berdknar att en volymokning kan
hanteras inom befintlig ram.

Overformyndarnimnden 200 tusen kronor hogre 4n plan

Volymférindringen for 6verféormyndarnimnden uppgar till 200 tusen kronor f6r 6kade
kostnader fér god man. Okning ir relaterad till férindrade ersittningsregler frin
Migrationsverket som giller fran 2017. Tidigare var det mojligt att atersoka medel f6r
ersattningar till god man f6r ensamkommande barn. Bedémningen ir att ytterligare cirka 20
personer dr i behov av god man eller forvaltare.

Ekonomiska forutsattningar

Pris- och lonekompensation

En tilltagande brist pa arbetskraft gor att SKI. bedémer arbetsmarknaden som Gverhettad,
vilket i prognosen leder till hégre 16nedkningar 4n vad som ar avtalat. Under 2017 hamnar
l6nedkningarna pa nagot mer dn 2,5 procent for att sedan successivt tillta och 2019 na 3,4
procent. Lonekostnaderna (inklusive sociala avgifter) foérvintas enligt SKLs ekonomirapport
(maj) att Oka vilket presenteras i tabellen nedan.

2017 2018 2019 2020

Lonekostnader inkl. sociala avgifter 3,1 3,1 34 34

Ett stigande resursutnyttjande innebir att inflationen stiger men det dr forst om ett par ar
som den underliggande inflationen nar upp till tva procent. Prognos for konsument-
prisindex (KPI) presenteras i tabellen nedan.

2017 2018 2019 2020

I underlaget f6r de ekonomiska ramarna ges ingen pris- och l6nekompensation generellt f6r
ar 2018, medan en upprakning ges med en procent f6r 2019 och 2020. Fér gymnasiet och
Sodertorns brandfoérsvar sker en uppriakning i linje med férvintade avtal och Gverens-
kommelser. Det innebidr 2 procent per ar 2018-2020 f6r gymnasiet och f6r S6dertorns
brandférsvar. Se bilaga 1. For socialndimnden och dldrenimnden finns avtal som regleras
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enligt omsorgsprisindex (OPI), dessa dr justerade enligt foregiaende ars upprikning
motsvarande 2,6 procent.

Eftersom loneavtalen sannolikt kommer att hamna 6ver den foreslagna kompensationen for
pris och 16n maste effektiviseringar till f6r att de ekonomiska ramarna ska halla.

Personalomkostnadspaligg (PO-paldgg)

Personalomkostnadspaligget (PO-paligg) ska ticka arbetsgivaravgifter, avtalstorsikringar
och avtalspension. Det dr viktigt ur ett konkurrensneutralitetsperspektiv att PO-palagget
ticker kostnaderna fullt ut.

Fran och med 2017 giller ett enhetligt PO-paldgg f6r anstillda upp till och med 65 ir.
Nedsittningen av arbetsgivaravgifter fér unga upphérde under 2016. PO-palagget foreslas
limnas oférindrat pa 42,08 procent. Jamfort med de féreslagna referensvirden (39,20
procent, vilket dr en hojning jamfért med 2017) som Sveriges kommuner och landsting
(SKL) ger ut 6r hela landet beh6ver Nacka kommun ligga hogre eftersom loneldget i
Stockholmsregionen ir hogre dn stora delar av landet.

PO-paldagg <65 ar >65ar
Forslag 2018 42,08% 22,00%
Nuvarande 2017 42,08% 22,00%

Internrantan

Internrintan ska spegla en langsiktig finansieringsniva och dagens internrintesats pa 2,5
procent bedoms spegla kommunens langsiktiga finansieringsniva. Darfér limnas
internrintesatsen oférindrad pa 2,5 procent.

Internhyror

Hyran for verksamhetslokaler limnas oférindrad f6r 2018. Vid omférhandling av hyror f6r
bostider ska de ligga i niva med radande hyresnivaer i Nacka. Hyresintdkterna fran
stadshuset debiteras per medarbetare.

Aterstillande av resultat

Overféring av 6ver- och underskott mellan 4ren ir en central del av styrningen i Nacka
kommun och syftar till att skapa lingsiktiga planeringsmailigheter, ansvarstagande och
hushallning med skattepengar for kommunens skolor, sirskilda boenden och andra
verksamheter och enheter. Under de senaste dren har sival stora dverskott som underskott
ackumulerats av olika enheter.

Vid ingangen av 2017 hade Vilfird skola ett ackumulerat underskott pa 18,9 miljoner
kronor och Vilfird samhillsservice ett ackumulerat underskott pa 7,9 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar 4r inlagt ett budgeterat 6verskott f6r produktions-
verksamheterna pa ca 0,5 procent av omslutningen, i syfte att dterstilla de tidigare upp-
arbetade underskotten i verksamheten. Vilfard Skola ska arligen limna ett 6verskott pa 10
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miljoner kronor. Vilfird Samhaillsservice ska limna ett arligt 6verskott pa 3 miljoner
kronor.

Fastighetsverksamheten ska under perioden 2018-2020 limna ett 6verskott pa 39 miljoner
kronor. Detta dr en effekt av 2015 érs dndrade redovisningsprinciper dir del av underhallet
bokfors via balansrakningen (komponentavskrivning). Underhallets storlek kommer inte att
péaverkas av férindringen.

Pagaende utredningar
Nedan redovisas utredningar som kan komma att paverka férutsittningar for
verksamheterna eller for Nacka kommun.

Oversyn lagen om kommunal redovisning

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att uppdra it en sirskild utredare att se 6ver lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Utredningen limnar ett forslag till en helt ny lag om
kommunal bokféring och redovisning och har genomgaende lagt forslag som syftar till en
mer rittvisande redovisning, 6kad insyn och en 6kad jimférbarhet. Utredningen foreslar att
pensionsforpliktelser ska redovisas enligt fullfonderingsmodellen. Det innebir att alla
redovisade pensionsfoérpliktelser ska tas upp 1 balansrikningen som skuld eller avsittning.
Pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 Gverfors frin ansvarstorbindelser till skuld eller
avsittning via eget kapital. D4 utredningens forslag inte finns upptaget for beslut i riksdagen
under viren 2017 si kommer en ny lag inte att kunna inféras fran och med 2018, vilket var
utredningens forslag. En ny redovisningslag kan tidigast trida i kraft fran och med januari
2019.

Ansvarsforpliktelsen for Nacka uppgar i1 dag till 1,5 miljarder kronor inklusive 16neskatt. Vid
inférandet bokfors engangseffekten mot eget kapital. Det egna kapitalet uppgick den 31
december 2016 till 2,9 miljarder kronor. Vid inférandet kommer enligt forslaget Nacka
kommuns egna kapital minskas med 1,5 miljard (ansvarsforpliktelsen), vilket ger en lidgre
soliditet. Paverkan pa Nacka kommuns resultat ér inte fullt ut beriknad, men enligt
bedémning fran SKL sa ger en fullfonderingsmodell generellt en ligre pensionskostnad pa
resultatet och de redovisade kostnaderna ar lagre dn de likvida utbetalningarna.
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Ramar for verksamheten
Med utgangspunkt ifran volymoékningar, ekonomiska forutsittningar inklusive resultatkrav
toreslds nimnderna fa féljande ramar.

Verksamhetens nettokostnader 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget  Prognos Budget Plan Plan
Kommunstyrelsen " L1455 13637 -191,6 -141,0 -143,1 -146,9
Kommunfullmaktige -5,8 -5,7 -5,7 -5,7 -5,8 -5,8
varav revision -2,0 -2,3 23 -2,3 -2,3 -2,4
Kommunstyrelsen -54,7 -57,7 -106,9 -62,1 -62,7 -65,0
varav Kommunstyrelsen -51,5 -32,2 -45,9 -37,4 -34,7 -33,0
varav tunnelbana (KS) -3,1 -13,5 -34,0 -12,7 -16,0 -20,0
varav KS oférutsett -12,0 -12,0 -12,0 -12,0 -12,0
varav saneringskostnader -18,0 -15,0
Stadsledning & stédenheter -92,4 -87,6 -87,5 -86,4 -87,2 -88,1
Enheten for fastigh.utveckling 83 2,9 0,5 0,0 0,0 0,0
Lokalenheten 38,2 38,0 37,6 39,0 39,0 39,0
Brandférsvar -37,4 -38,2 -38,2 -38,8 -394 -39,9
Myndighet- och huvudmannaenheter 85 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0
Produktion: 7,9 11,9 8,9 13,0 13,0 13,0
Vilfard Skola 9,3 9,2 9,2 10,0 10,0 10,0
Vilfard Samhallsservice -1,4 2,7 -0,3 3,0 3,0 3,0
Arbets- och féretagsnimnden -180,0 -177,8 -188,5 -182,6 -205,4 -223,7
Fritidsndamnden -137,9 -146,2 -146,2 -154,1 -163,1 -166,5
Kulturndmnden -131,1 -135,1 -135,1 -136,6 -140,9 -144,6
Miljo- och stadsbyggnadsnimnden -30,6 -31,9 -31,9 -31,6 -31,9 -32,3
Natur- och trafiknimnden -214,0 -235,1 -235,1 -244,3 -252,9 -261,0
Socialnimnden -673,7 -717,8 -715,9 -730,5 -760,4 -784,6
Utbildningsndmnden -2 580,6 -2710,7 -2 704,7 -2771,6 -2 880,8 -2 995,7
Aldrenimnden -723,9 -775,1 -770,1 -813,2 -840,3 -867,7
6verf6rmyndarnimnden -7,6 -7,6 -7,6 -7,8 -7,9 -7,9
Summa namnder | -48249] 50736 51266 52133 54267 - 630
Finansiell verksamhet 267,1 383,3 387,5 604,3 702,4 630,2

-4557,7| -4690,3| -4739,2| -4609,0 -4724,4] -5000,7
Investeringar 2018-2020

Investeringsvolymen har de senaste fem dren varit cirka 600-700 miljoner kronor och
prognoserna for de kommande tre aren visar pa ett genomsnitt om cirka 800 miljoner
kronor per ar. I tabellen nedan framgir prognos for foreslagna nettoinvesteringar enligt
tertial 1 ar 2017. Det investeringsutrymme som finns utan att kommunen ska behova lina
mer framgar av tabellen nedan. Det bestar av arets resultat inklusive avskrivningar.

Prognos for investeringar 2017-2020
Ar, mnkr 2017 2018 2019 2020 Totalt 2017-2020

Investeringsutrymmme med egna

) . 721,0 3283 312,4 350,0 1711,7
medel (exklusive reavinster)
Differens exkl reavinster exploatering -378,0 -418,7 -88,6 -5I,0' -936,3

Reavinster exploatering 60,0 293,0 378,0 317,0 1 048,0

Differensen indikerar att kommunens linebehov kommer att 6ka for att ticka beslutade
investeringar. Harutover tillkommer ytterligare lanebehov for att ticka andra finansiella
delar sasom exempelvis utbetalningar fér tunnelbanan. Med nu givna férutsittningar
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beriknas laneskulden successivt 6ka under perioden. Den arliga 6kningen ligger runt 500

miljoner kronor.

Finansiella nyckeltal

For att mita maluppfyllelsen av kommunstyrelsens mal att ekonomin ska vara langsiktigt
héllbar f6ljs fyra finansiella nyckeltal: Resultatéverskott om 2 procent, soliditeten ska 6ka
over tid, stadsutvecklingen ska vara sjalvfinansierad 6ver en femarsperiod samt 6vriga
investeringar ska sjalvfinansieras till 50 procent. For lineskulden beslutas om ett tak infor
varje dr, 1 mal och budget.

Finansiella resultatindikatorer

Finansiella resultatindikatorer 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

Resultatandel

(resultatet exkl reavinster i forhallande till skattenettot) 3,4 2,0 8,9 2,1 1,5 1,9

Soliditet, % 39,7 333 37,7 39,1 43,2 46,9

Stadsutvecklingen ska vara

sjdlvfinansierad 6ver en femarsperiod Nej Nej Nej Ja Ja

Ovriga investeringar ska sjilvfinansieras
till 50 procent 68% 89% 105% 171% 236%

Resultativerskort dr ett matt arets resultat i forhallande till skatteintikter och utjimning. En
tillrickligt hog resultatniva i budget beh6vs for att ha marginaler i ekonomin sé att
kommunen med sikerhet nar lagens krav pa en ekonomi i balans vid arsbokslutet.
Resultatet beh6vs ocksa for att kunna finansiera investeringar. I detta forslag till budget f6r
2018 ir resultatoverskottet pa 2,1 procent, det vill sdga pa en langsiktigt hallbar niva.

Malet 61 soliditeten, det vill sdga hur stor andel av tillgdngarna som finansierats med egna
medel, dr att férandringen av nyckeltalet ska vara positiv mellan dren. Malet nds under
perioden for soliditet inklusive ansvarsférbindelser.

Sjalvfinansieringsgrad ger en bild av hur stor andel som finansieras med egna medel, det vill
siaga hur stor andel av skatteintakterna som finns kvar for att investera arets investeringar,
efter att den 16pande driften finansierats. En sjilvfinansieringsgrad pa 100 procent eller mer
innebir att kommunen kan finansiera samtliga investeringar som genomfoérts under dret. Av
de totalt beslutade investeringarna f6r 2018 pa 747 miljoner kronor kan cirka 83 procent
finansieras med egna medel. Sett till investeringar exklusive stadsutveckling sa kan 105
procent av de planerade investeringarna finansieras med érets resultat exklusive reavinster
samt med arets planerade avskrivningar.

Utblick 2030

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostader 1 kommunen. Fran
dagens cirka 100 000 invéanare beriknas Nacka 6ka till 140 000 invanare 2030. Under
perioden kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stéller krav pa att
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torskolor och skolor byggs ut i ritt tid. Andelen dldre kommer ocksa att 6ka markant. Det
medfor ett 6kat tryck pa dldreboenden.

Inom kommunen bedrivs ett arbete med en ekonomisk langsiktsprognos, som ir ett
arbetsredskap dar olika simulering kan goras och som syftar till att belysa konsekvenser av
olika beslut som fattas och som paverkar kommunens ekonomi. Langtidsprognosen ska ge
stod 1 arbetet att fatta beslut som leder till en langsiktigt hallbar ekonomi i ett vixande
Nacka. Prognosen uppdateras arligen och som ett led 1 budgetprocessen. Det kommer
liksom foregaende dr i september ett sirskilt arende, med nagra alternativa scenarier. De
slutsatser som kan dras av arbetet med prognosen ir att det krivs noggranna avvigningar
och prioriteringar, aterhallsamhet och ett effektivt resursutnyttjande, sa att resultatnivan kan
héllas pa en langsiktigt héllbar niva och behovet av att lanefinansiera nédvindiga
investeringar begransas. Kommunen behéver fa in andra aktorer som investerar och bor
striva efter att fa in pengar fran exempelvis markforsiljningar sa tidigt som mojligt.

Namndernas fortsatta arbete

Med utgiangspunkt fran forutsittningar i ramirendet och dess effekter ska nimnderna
inkomma med ett nimndbehandlat yttrande senast den 29 september 2017. Anvisningar
kommer att skickas ut den 20 juni 2017. Niamndernas yttranden ligger till grund for
kommunens samlade mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmaktige 1
november.

Konsekvenser for barn

De foreslagna ekonomiska ramarna innehéller ingen generell upprakning f6r pris- och 16n ar
2018. Eftersom den férvantade pris- och l6neutvecklingen i ekonomin generellt dr hégre
kommer det att krivas effektiviseringar i verksamheterna for att halla budget. Dessa
bedéms dock inte behéva bli sa omfattande att de gar ut 6ver kvaliteten 1 férskolor och
skolor 1 kommunen, inom individ- och familjeomsorgen eller inom andra verksamheter. For
aren 2019-2020 ar pris- och 16neupprikningen hégre.

I nimndernas mal- och budgetirenden kommer ytterligare beskrivning av konsekvenser for
barn av féreslagna ramar.
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Bilagor
Bilaga 1. Ekonomiska ramar avseende driftbudget 2018-2020

Lena Dahlstedt Eva Olin Maria Andersson ~ Nina Hammargren
Stadsdirektor Ekonomidirektér ~ Budgetchef Budgetcontroller
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Bilaga 1 Ekonomiska ramar Totalt 2017| Volfér 2018 P/L 2018 [Totalt 2018/ Volfér 2019 P/L 2019 Totalt 2019| Volfoér 2020 P/L 2020 [Totalt 2020
(tkr) tkr % % tkr tkr % % tkr tkr % % tkr

Kommunstyrelsen -148239| -5077 3,4 0,4 -656| -153 972 -300 0,2 1,2 -1820| -156 092 -2 000 1,3 1,2 -1821| -1590913
KF & KS -38082| -5000 13,1 0,0 0 -43 082 3000 -7,0 1,0 -401 -40 483 2000 -4,9 1,0 -385 -38 868
Stadsledningskontoret med stodenheter -87 514 1138 -1,3 0,0 0 -86 376 0 0,0 1,0 -864 -87 239 0 0,0 1,0 -872 -88 112
Nacka Brandstation -5 360 0 0,0 0,0 0 -5 360 0 0,0 1,0 -54 -5413 0 00 1,0 -54 -5 468
Sodertorns Brandforsvar -32 800 0 00 2,0 -656 -33 456 0 00 1,5 -502 -33 957 0 00 1,5 -509 -34 467
Enheten for fastighetsutveckling 3015 -3015 -100,0 0,0 0 0 e 0,0 0 0 0 Tttt 0,0 0 0
Lokalenheten 38001 1000 2,6 0,0 0 39 001 0 00 0,0 0 39001 0 00 0,0 0 39001
Tunnelbana -13 500 800 -5,9 0,0 0 -12 700 -3300 26,0 0,0 0 -16 000 -4000 25,0 0,0 0 -20 000
Oférutsett -12 000 0 0,0 0,0 0 -12 000 0 0,0 0,0 0 -12 000 0 00 0,0 0 -12 000
Arbets- och foretagsnamnden -177 766 -4 857 2,7 0,0 0| -182623| -20779 11,4 1,0 -2034| -205436| -16051 7.8 1,0 -2215| -223702
Grundlaggande vuxenuth,check -5 953 -921 155 0,0 0 -6 874 -308 45 1,0 -72 -7 254 -264 3,6 1,0 -75 -7 593
Gymnasial vuxenutbildning,check -34 077 -2 773 8,1 0,0 0 -36 850 -867 2,4 1,0 -377 -38 094 -884 2,3 1,0 -390 -39 368
Svenska for invandrare, check -12 997 -650 5,0 0,0 0 -13 647 -682 5,0 1,0 -143 -14 472 -716 49 1,0 -152 -15 340
Arbetsmarknadsinsatser, check -25926| -10971 42,3 0,0 0 -36897| -9346 253 1,0 -462 -46 706 -6019 12,9 1,0 -527 -53 252
Arbetsmarknad, ovrigt -31192 0 0,0 0,0 0 -31192 0 0,0 1,0 -312 -31504 0 00 1,0 -315 -31819
Samhallsorientering, kundval -3215 0 0,0 0 -3215 0 0,0 1,0 -32 -3 247 0 0,0 1,0 -32 -3 279
Ekonomiskt bistand -60 756| -4 369 7,2 0,0 0 -65 125 -5843 9,0 1,0 -710 -71 678 2921 41 1,0 -746 -75 345
Ensamkommande barn 226 -226 -99,9 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0
Nyanlanda - flyktingar 36531| 15053 41,2 0,0 0 51584 -443  -0,9 1,0 511 51 652 -3244 6,3 1,0 484 48 892
Nyanlanda - flyktingar 0 0 wppuy 0,0 0 o -3200 mu 1,0 -33 -3323 -2003 60,3 1,0 -53 -5 379
Namnd -758 0 00 0,0 0 -758 0 00 1,0 -8 -765 0 00 1,0 -8 -773
Myndighet och huvudmannauppgifter -39 650 0 0,0 0,0 0 -39 650 0 0,0 1,0 -396 -40 046 0 0,0 1,0 -400 -40 447
Fritidsnamnden -146 165 -7964 54 0,0 0| -154129| -7377| 48 1,0 -1615| -163121 -1730 1,1 1,0 -1649| -166 499
Fritidsverksamhet 0| -34 558 mr#uH 0,0 0 -34 558 -533 1,5 1,0 -351 -35 442 -230 06 1,0 -357 -36 029
Kundval/check 0 o't 00 0 0 0 s 1,0 0 0 0 Han 1,0 0 0
Kontantstod -9 695 9695 -100,0 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 00 1,0 0 0
Fritidsanlaggningar - hyra/drift r -72896| -36498 50,1 0,0 0| -109394| -6844 6,3 1,0 -1162| -117 400 -1 500 1,3 1,0 -1189| -120089
Oppen fritid och lowerksamhet -27511| 27511 -100,0 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0
Namnd och namndstod -1162 0 0,0 0,0 0 -1 162 0 0,0 1,0 -12 -1173 0 00 1,0 -12 -1185
Myndighet & huvudmanna -6856| -2160 31,5 0,0 0 -9 016 0 0,0 1,0 -90 -9 106 0 00 1,0 -91 -9 197
Idrott och fritidsenheten -28 046| 28046 -100,0 0,0 0 0 0 00 1,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0
Kulturndmnden -135125| -1450 1,1 0,0 0| -136575| -2900 2,1 1,0 -1395| -140869 -2 250 1,6 1,0 -1431| -144550
Kulturverksamhet 0| -44 034 #it 0,0 0 -44 034| -1350 31 1,0 -454 -45 838 -700 1,5 1,0 -465 -47 003
Kundval/check 0| -40 659 ### 0,0 0 -40 659 -1100 2,7 1,0 -418 -42 177 -1250 3,0 1,0 -434 -43 861
Anléggningar hyra/drift 0| -42 054 #iH 0,0 0 -42 054 -450 1,1 1,0 -425 -42 929 -300 0,7 1,0 -432 -43 661
Musikskola -33635| 33635 -100,0 0,0 0 0 0 00 1,0 0 0 0 00 1,0 0 0
Bibliotek -44 269 44269 -100,0 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 00 1,0 0 0
Owrig kulturverksamhet -47972| 47972 -100,0 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 00 1,0 0 0
Namnd och namndstod -758 -400 52,8 0,0 0 -1 158 0 00 1,0 -12 -1169 0 00 1,0 -12 -1181
Myndighet & huvudmanna -8 491 -179 2,1 0,0 0 -8 670 0 0,0 1,0 -87 -8 757 0 00 1,0 -88 -8 845
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden -31933 300 -0,9 0,0 0 -31 633 0 0,0 1,0 -316 -31 949 0 00 1,0 -319 -32 268
Namnd och namndstod -2 456 0 00 0,0 0 -2 456 0 00 1,0 -25 -2 480 0 00 1,0 -25 -2 505
Myndighet & huvudmanna -27 029 300 -1,1 0,0 0 -26 729 0 0,0 1,0 -267 -26 996 0 00 1,0 -270 -27 266
Projekt -2 448 0 00 0,0 0 -2 448 0 0,0 1,0 -24 -2 472 0 00 1,0 -25 -2 497
Natur och trafiknamnden -235076| -9243 3,9 0,0 0| -244319| -6122 25 1,0 -2 504| -252 945 -5 439 2,2 1,0 -2584| -260967
Gator, végar, park & naturvard -209 408 -9 243 4.4 0,0 0| -218651 -6 122 2,8 1,0 -2 248 -227 020 -5 439 2,4 1,0 -2325| -234784
Namnd och Namndstod -1705 0 0,0 0,0 0 -1 705 0 0,0 1,0 -17 -1722 0 0,0 1,0 -17 -1739
Myndighet & huvudmanna -23 963 0 0,0 0,0 0 -23 963 0 0,0 1,0 -240 -24 203 0 00 1,0 -242 -24 445
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Bilaga 1 Ekonomiska ramar Totalt 2017| Volfor 2018 P/L 2018 Totalt 2018 Volfér 2019 P/L 2019 Totalt 2019| Volfor 2019 P/L 2019 [Totalt 2019
(tkr) tkr % % tkr tkr % % tkr tkr % % tkr
Socialndmnden -717 812 -12649 1,8 0,0 0| -730461| -22362 3.1 1,0 -7528| -760352| -16515 2.2 1,0 -7769| -784635
Barn och unga (IFO) -105 445 -6 455 6,1 0,0 0| -111900 -6 555 59 1,0 -1185| -119 640 -9 555 8,0 1,0 -1292| -130 487
Vuxna 19-64 ar (IFO) -45792| -3590 7,8 0,0 0 -49382| -3590 7,3 1,0 -530 -53 502 -3590 6,7 1,0 -571 -57 663
Personer med funktionsnedséttning -448 044 -3370 0,8 0,0 0| -451414| -12299 2,7 1,0 -4 637| -468 350 -3370 0,7 1,0 -4 717 -476 437
Gemensam socialtjanst -8 368 766 -9,2 0,0 0 -7 602 82 -11 1,0 -75 -7 595 0 00 1,0 -76 -7671
Myndighet & huvudmanna -108 248 0 00 0,0 0| -108 248 0 00 1,0 -1082| -109331 0 00 1,0  -1093| -110424
Namnd och namndstéd -1915 0 0,0 0,0 0 -1915 0 0,0 1,0 -19 -1934 0 0,0 1,0 -19 -1 953
Utbildningsndmnden -2 710 682 -53818 2,0 0,3 -7061|-2771562| -76 877 2,8 1,1 -32356|-2880 795 -81 110 2,8 1,1 -33838(-2995 742
Checkram:

Forskola -703865| 12771 -1,8 0,0 0| -691094| -24781 3,6 1,0 -7159| -723034| -28162 3,9 1,0 -7512| -758708
Pedagogisk omsorg -28 971 0 00 0,0 0 -28 971 0 00 1,0 -290 -29 261 0 00 1,0 -293 -29 554
Vardnadsbidrag -559 559 -99,9 0,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0 0 0,0 1,0 0 0
Fritidshem 6 &r -74 335 1186 -1,6 0,0 0 -73 148 -3 817 52 1,0 -770 -77 735 -825 11 1,0 -786 -79 346
Fritidshem 7-9 ar -142 434 2680 -1,9 0,0 0| -139754 807 -0,6 1,0 -1389| -140336 1873 -1,3 1,0 -1385| -139848
Forskoleklass -58 770 1042 -18 0,0 0 -57 728 -1243 2,2 1,0 -590 -59 561 -1804 3,0 1,0 -614 -61 978
Grundskola -1043 726 -34031 3,3 0,0 0| -1077 757| -17 675 1,6 1,0 -10954|-1106 387 -18 864 1,7 1,0 -11253|-1136 503
Grundsérskola -25902| -2385 9,2 0,0 0 -28 287 2114 -75 1,0 -262 -26 435 313 -1,2 1,0 -261 -26 384
Oppen fritidsverksamhet -5413 -188 3,5 0,0 0 -5 601 -154 2,8 1,0 -58 -5813 -78 1,3 1,0 -59 -5 950
Gymnasieskola -325563| -27 507 8,4 2,0 -7061| -360130| -27 045 7,5 2,0 -7 744| -394919 -26 953 6,8 2,0 -8437| -430309
Gymnasiesarskola -12 919 -498 3,9 0,0 0 -13417 -457 3,4 1,0 -139 -14 013 -610 4,4 1,0 -146 -14 769
Ovrig ram:

Likvérdighetsgarantin -252 890 -6 648 2,6 0,0 0| -259538 -3 825 15 1,0 -2634| -265996 -6 000 2,3 1,0 -2720| -274716
Oppen forskola -6 030 -800 13,3 0,0 0 -6 830 -800 11,7 1,0 -76 -7 706 0 00 1,0 77 -7783
Néamnd & nédmndstod -1313 0 00 0,0 0 -1313 0 00 1,0 -13 -1326 0 00 1,0 -13 -1339
Myndighet & huvudmanna -26 197 0 0,0 0,0 0 -26 197 0 0,0 1,0 -262 -26 459 0 0,0 1,0 -265 -26 724
Forskning&Utveckling -1795 0 00 0,0 0 -1795 0 00 1,0 -18 -1813 0 00 1,0 -18 -1831
Aldrenamnden -775096| -38154 49 0,0 0| -813250| -18735 23 1,0 -8320| -840305| -18816 2,2 1,0 -8591| -867712
Sarskilt boende - check -397 401| -32 400 8,2 0,0 0| -429801| -16 600 3,9 1,0 -4 464| -450 865 -16 600 3,7 1,0 -4 675| -472 139
Sérskilt boende - avtal -42 781 0 00 0,0 0 -42 781 0 0,0 1,0 -428 -43 209 0 00 1,0 -432 -43 641
Hemtjénst - check -199 065 0 00 0,0 0| -199 065 0 0,0 1,0  -1991| -201 056 0 00 1,0 -2011| -203 066
Ledsagning - check -1450 0 0,0 0,0 0 -1 450 0 0,0 1,0 -15 -1 465 0 0,0 1,0 -15 -1479
Avl6sning - check -1450 0 00 0,0 0 -1 450 0 00 1,0 -15 -1 465 0 00 1,0 -15 -1479
Verksamhet med beslut enl LSS - check -15 607 0 0,0 0,0 0 -15 607 0 0,0 1,0 -156 -15 763 0 0,0 1,0 -158 -15 920
Dagverksamhet &dldre - check -6 875 0 0,0 0,0 0 -6 875 0 0,0 1,0 -69 -6 944 0 0,0 1,0 -69 -7 013
Korttidsvard - ej check -17 410 -5000 28,7 0,0 0 -22 410 -697 31 1,0 -231 -23338 -696 3,0 1,0 -240 -24 274
Trygghetslarm - ej check -8 748 0 0,0 0,0 0 -8 748 0 00 1,0 -87 -8 835 0 0,0 1,0 -88 -8 923
Ovrig verksamhet -38 348 -754 2,0 0,0 0 -39 102 -1438 3,7 1,0 -405 -40 945 -1520 3,7 1,0 -425 -42 890
Myndighet & Huvudmanna -44 358 0 0,0 0,0 0 -44 358 0 0,0 1,0 -444 -44 801 0 0,0 1,0 -448 -45 249
Némnd och ndmndstod -1 605 0 00 0,0 0 -1 605 0 0,0 1,0 -16 -1621 0 00 1,0 -16 -1637
Overformyndarnamnden -7 581 -200 2,6 0,0 0 -7 781 0 00 1,0 -78 -7 859 0 0,0 1,0 -79 -7 938
Overférmyndarverksamhet -3207 -200 6,2 0,0 0 -3 407 0 00 1,0 -34 -3441 0 00 1,0 -34 -3 475
Namnd & namndstod -171 0 0,0 0,0 0 -171 0 0,0 1,0 -2 -173 0 0,0 1,0 -2 -174
Myndighet & huvudmanna -4 204 0 0,0 0,0 0 -4 204 0 0,0 1,0 -42 -4 246 0 0,0 1,0 -42 -4 288
Totalt -5 085 475| -133 112 2,6 0,1 -7 717| -5 226 305| -155 452 3,0 1,1 -57967|-5439723| -143911 2,6 1,1 -60 295| -5 643 929
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TJANSTESKRIVELSE
UBN 2017/78

Utbildningsnamnden

Forslag till yttrande over SOU 2017:20 ’Tilltrade for
nyborjare — ett oppnare och enklare system for tilltrade
till hogskoleutbildning”

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden beslutar féresla kommunstyrelsen att anta yttrande 6ver SOU 2017:20
”Tilltrade f6r nyborjare — ett 6ppnare och enklare system for tilltrade till
hégskoleutbildning”.

Sammanfattning

Den si kallade Tilltrddesutredningen har limnat forslag till ett nytt system for tilltrdde till
hégskoleutbildning pa grundliggande niva. Direktiven har varit att ett nytt system ska vara
mer 6ppet och enklare. Gymnasieskolan ska dven fortsittningsvis vara huvudvigen till
hogskolan, det ska finnas fler vigar till hogskolan och bestimmelserna ska mojliggora ett
livslangt lirande. Nacka kommun ir inte remissinstans men dé férslaget innebir
langtgaende konsekvenser for gymnasieskolan har utbildningsnimnden valt att yttra sig.

Utbildningsenheten foreslar utbildningsnamnden att i stort bifalla forslagen men avstyrker
toljande forslag:
e En nedre aldersgrins for behorighetsprovet.
e En nedre aldersgrins f6r hogskoleprovet.
o Kompletterade betyg eller betyg som ldsts upp, ska vid berikning av meritvirde inte
riknas som ett hogre betyg dn E.

Arendet

Den s.k. Tilltridesutredningens uppdrag har varit att limna ett forslag till ett mer 6ppet och
enklare system for tilltrade till hogskoleutbildning pa grundliggande niva.

Direktiven har varit att gymnasieskolan aven fortsattningsvis ska vara huvudvigen till
hégskolan, att det ska finnas flera vigar tillhégskolan och bestimmelserna ska mojliggora ett
livslangt lirande. Bestimmelserna ska inte utestinga nagon som har férutsittningar for
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hégskolestudier, de ska sikerhetsstilla att endast de som har nédvindiga kunskaper for att
tillgodogora sig utbildningen ska anses vara behoriga. De som har bist forutsittningar att
klara studierna ska antas om urval maste goras. Bestimmelserna ska ocksé sinda 6nskvirda
signaler till gymnasieeleverna. Bestimmelserna ska vara hallbara 6ver tid.

Utover direktiven har utredningen haft ytterligare utgangspunkter for sitt arbete;
bestimmelserna ska 16sa tilltrddet till hogskolan och forslagen ska vara férankrade i
forskning dir sidan finns. Utredningen har ocksa haft en internationell utblick. Utredningen
anser att ett av problemen med dagens bestimmelser dr att de enbart ir till fOr att styra
beteendet hos gymnasieeleverna. D4 utredningen har stor betydelse f6r gymnasieskolan
viljer utbildningsndmnden att yttra sig Gver remissen, trots att Nacka kommun inte dr
remissinstans.

Nuvarande tilltradesbestammelser

De nuvarande bestimmelserna infordes i huvudsak till hostterminen 2010. De
grundliggande behorighetskraven skirptes, de sirskilda behorighetskraven organiserades pa
annat sitt, sirskilda meritvirdespoing' inférdes och det blev svirare att komplettera med
betyg fran vuxenutbildningen for att héja meritvirdet. Bestimmelserna har direfter
torindrats vid ett flertal tillfallen och kritiseras nu for att vara komplexa och ooverskadliga.
Fran forskarhall har det ifrdgasatts om det ar de studenter med bast forutsittningar som har
antagits da urval har gjorts.

Tilltrddesbestimmelserna ska ta hinsyn till olika meriter som de sdkande har. Meriterna
varierar beroende pa betygssystem och om det ir utlindska betyg, dven andra meriter ska
Overvigas. Studenterna har olika férutsittningar med sig dd kraven pa grundliggande
behorighet har varierat 6ver tid. Utredningen anser att med tanke pa det livslanga lirandet
ar det viktigt att tidigare bedomning om grundlidggande behdrighet fortsitter att gilla.

Utredningens bedomning och forslag

Utredningens utgangspunkt har varit att gora det nya systemet enkelt och 6verblickbart och
regler som inte fyller nagon funktion for tilltridet bor tas bort. Bestimmelserna ska kunna
hantera olika slags meriter och vara hallbart 6ver tid. Det ska finnas incitament sa att
tilltradet blir en strategisk lirosatesfraga i betydelsen att lirositena i storre utstrickning kan
ha lokala urvalskriterier.

Utredningen har ocksa haft uppdrag att sirskilt analysera sokande med utlindska meriter.
Utredningen har dock funnit att inte foresld nagra generella urvalsgrunder f6r denna grupp
eller generellt undantag fran kunskaper i svenska. Varje lirosite maste fatta beslut utifran
den specifika utbildningens krav. Genom validering kan dessa sokande konkurrera om
platser utan att endast vara hinvisade till hogskoleprovet.

I Meritpoidng ges idag som ett tilligg f6r vissa kurser i matematik, engelska och moderna sprak samt for vissa
kurser som dr sdrskilt betydelsefulla fér den sokta utbildningen.
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Grundliggande behorighet

Den grundliggande behorigheten ska uttryckas i kompetenser. Sarskilt viktiga ar
kompetenser inom det svenska och det engelska spraket, vetenskapligt f6rhallningssatt,
formaga att kunna belysa fragor ur flera perspektiv, problemlosningsférmaga, formaga att
kunna dra slutsatser och argumentera f6r dessa samt 6vrig kompetens som édr nédvindig f6r
att kunna tillgodogora sig en hégskoleutbildning. Dessa kompetenser uppfylls av:

e Personer som erlagt examen pa ett hogskoleférberedande program i gymnasieskolan
eller inom vuxenutbildningen.

e Personer som erlagt examen pa ett yrkesprogram i gymnasieskolan eller inom
vuxenutbildningen och som hatr godkinda betyg i de kurser i svenska/svenska som
andrasprak och engelska som krivs for ett hogskoleférberedande program.

e Personer med svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar ovanstaende
utbildningskrav.

e Personer som dr bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och som dir har
behorighet till hégre utbildning.

e DPersoner som har andra kompetenser och som blivit godkinda pa ett féreslaget
infort nationellt behirighetsprov som utgar fran ovanstiende kompetenser. Provet ska
ocksa kunna anvindas vid urval.

e DPersoner som inte uppfyller kraven for att genomga behérighetsprovet eller viljer
att inte gora det, ska kunna fa reell kompetens bedémd. Reell kompetens kan ha
uppnatts genom utbildning, praktisk erfarenhet eller annat. Om bedémningen gjorts
genom validering bor det ocksa kunna ge ett meritvirde i form av ett omddme.

e DPersoner som genom tidigare bestimmelser har bedomts ha grundliggande
behorighet.

Nationellt behérighetsprov

Det ovan nimnda nationella behérighetsprovet ska gora det maojligt £6r personer som inte
slutfért en gymnasial utbildning (eller motsvarande) att visa sin kompetens. Det kan ocksa
galla personer fran annat land som inte har dokumenterade meriter att visa upp. For att
sinda 6nskvirda signaler till gymnasieskolan bor det finnas en nedre aldersgrins pa 24 ar.
En person ska inte lockas att hoppa av gymnasieskolan for att istillet skriva godkint pa
behorighetsprovet. Avbrutna gymnasiestudier bor 1 férsta hand kompletteras inom
vuxenutbildningen. Det ska inte ga att ersitta godkinda kurser i svenska, engelska och
matematik med godkint resultat pa behorighetsprovet. Om personen har grundliggande
behorighet pa annan grund tas inte hansyn till provet vid urval. Provet ger ett meritvarde
som anvands vid urval. Provet bor inte ga att skriva igen om grundliggande behérighet har
uppnitts, vilket betyder att meritvirdet inte kan forbittras. Provet ska prévas pa forsok frin
hésten 2017 till 2024 och utvirderas.

Sarskild behorighet
Kraven pa sirskild behorighet ska vara helt n6dvindiga for att kunna tillgodogora sig
utbildningen. Utredningen foreslar foljande:
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e Nuvarande system med omradesbehorigheter avskaffas da systemet inte fungerar
optimalt och inte heller 4r indamalsenligt.

e Universitets- och hégskoleradet, UHR, ska faststilla vilka sirskilda behorighetskrav i
form av kunskaper fran kurser i gymnasieskolan som ska leda till yrkesexamen.

e UHR faststiller sirskilda behorighetskrav f6r utbildning som leder till konstnirlig
examen. I stallet f6r krav pa kurser frin gymnasieskolan ska ett larosite stilla krav
péa godkint konstnarligt prov.

e Universitet och hogskolor faststiller krav som leder till generell examen och f6r
fristiende kurser.

e Storre frihet hos universitet och hogskolor att faststilla sirskilda behorighetskrav sa
att de kan tydligare utga fran specifika behov av férkunskaper som ir nédviandiga
for en viss typ av utbildning.

e F6r att gymnasieskolan och vuxenutbildningen ska veta vilka kurser som behover
erbjudas ska det finnas ett antal kurser fran lirositena att vilja bland da de sitter
samman sina behorighetskrav. Dessa kurser bor motsvaras av dagens kurser som
ingar 1 omradesbehorigheterna och faststillas av UHR.

e [Lirositena kan ans6ka om tillstind att f4 anvinda andra krav.

e Sirskild behorighet kan ocksa uppnas genom bedémning av reell kompetens. Inte
hogre krav dn betyg E pa gymnasiekurser. Det skulle sinda felaktig signal till
gymnasieskolan och fa o6nskade effekter f6r betygssittningen i gymnasieskolan.

Utrval

Minst tva urvalsgrupper foreslas konkurrera om platserna. Flest platser ska fordelas pa
grundval av betyg och minst 15 procent ska fordelas utifran hégskoleprovet. Lirositena ska
ocksa kunna foérdela platser utifran lokalt beslutade urvalsgrunder.

Efter tillstand fran UHR kan lidrositena fa besluta om annan platstilldelning och for
utbildningar som leder till konstnirlig examen.

Urval pa grundval av betyg

Betyg och hégskoleprov kvarstar som generella urvalsinstrument. Tva grupper foreslas
enligt nedan och platserna fordelas utifran antal behoriga sokande.

Betygsgrupper
1. Sokande med svenska och utlindska betyg eller motsvarande.
2. Sokande med omdoéme frin folkhogskola, det foreslagna behirighetsprovet respektive
en valideringsprocess.

Den nuvarande gruppen fér s6kande som har kompletterat eller héjt sina betyg tas bort. De
som har kompletterat sina betyg konkurrerar i grupp 1. Tidigare underkinda kurser som
inte kravts for behorighet och som i efterhand kompletterats, riknas som betyg E nir
meritvirde berdknas. Likasa ska intyg efter behorighetsgivande férutbildning vid universitet
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och hogskolor och dokumenterat studieresultat fran folkhégskola ges ett meritvirde som
motsvarar E.

Inga 6vriga kompletteringar ska fa anvindas i urvalet och utredningen foreslar darfor att
systemet med meritpoing avskaffas. Utredningen anser inte att tilltradet till hogskolan ska
vara l6sningen pa att fa fler elever 1 gymnasieskolan att lisa mer avancerade kurser 1
matematik och engelska samt kurser i moderna sprak. Om hégre kurser 1 framfor allt
matematik och engelska anses vara nédvandiga bor de vara sarskilda behorighetskrav.
Utredningen anser vidare att det bor utredas vilka dtgirder som behévs 6r att fa fler elever
att lasa moderna sprak.

Om meritpoiangen avskaffas innebar det att det inte ar lika viktigt att vilja program for att
kunna maximera meritpoangen. Det kommer finnas storre utrymme for att efterfraga kurser
inom det individuella valet utifran intresse och motivation. Forslaget innebir att nuvarande
meritpoangssystem avskaffas med framférhéllning sa att de elever som gjort sina val utifrin
nuvarande bestimmelser har tillfille att soka till h6gskolan med nuvarande bestimmelser.

Urvalsgrupp pd grundval av hégskoleprovet

Kritik som framforts mot nuvarande regler for hogskoleprovet har varit att provet har en
dalig prognosférmaéga, att minst en tredjedel av platserna maste fordelas utifran resultatet pa
provet och att provet kan goras under gymnasietiden. Utredningen foreslar att
hégskoleprovet kvarstar som generellt urvalsinstrument, men med en nagot begransad roll.
Utredningen menar att en viktig signal till gymnasieeleverna ér att studierna i
gymnasieskolan ska prioriteras sa linge de idr elever dir. Hogskoleprovet kan dérefter
genomforas — som en andra chans. Andelen platser som ska fordelas utifran resultat pa
hégskoleprovet foreslas alltsda mer dn halveras. Utredningen foreslir féljande:

e Nedre aldersgrins pa 19 ar. Undantag kan goras, t.ex. om eleven tar
gymnasieexamen fore 19 ars alder.

e Provets tva delar (verbal och kvantitativ) ska kunna viktas pa olika satt utifrin den
s6kta utbildningens karaktir och inriktning. Lirositena tydliggor vilka fiardigheter
som ir sarskilt viktiga for utbildningen. UHR foreskriver vilka viktningar som kan
anvindas.

e Giltighetstiden kortas frin fem till tre ar. En person kan gora hogskoleprovet tre
ganger under tre ar.

Lokalt beslutade urvalsgrunder

Universitet och hogskolor ska dven fortsittningsvis kunna besluta om lokala urvalsgrunder.
De ska besta av sakliga omstindigheter som ir av betydelse for utbildningen. En
sammanvigning av meriter ska kunna goras.
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Utbildningsenhetens overvaganden och forslag

Utbildningsenheten finner att utredningens forslag till stor del fyller kraven pa enkelhet,
transparens och hallbarhet 6ver tid. Forslagen som avser vilka krav som ska gilla f6r
grundliggande behorighet till hogskolan ska grundas pa kompetenser, vilka har definierats
med hjilp av foretridare for universitet och hogskolor. Det blir tydligt vilka krav som giller
for att vara behorig att studera pa hogskolan.

Behoérighet

Utbildningsenheten har dock invindningar avseende det féreslagna nationella
behorighetskravets nedre dldersgrins pa 24 dr. Utredningens resonemang om varfor 24 ar ar
en rimlig nedre grans dr att en gymnasieelev inte ska lockas att hoppa av gymnasieskolan
och satsa pa ett godkant resultat pa behorighetsprovet. Avbrutna gymnasiestudier ska i
torsta hand atgirdas inom vuxenutbildningen. Utbildningsenheten haller med utredningen
om att gymnasieskolan ska vara den huvudsakliga ingiangen till hogskolan, men det finns en
risk att personer under en tid utestings fran hogskolan. Det kan gilla h6gpresterande elever
som har hoppat av gymnasieskolan for att den inte har kunnat méta upp elevens behov.
Det kan ocksa gilla elever som har misslyckats pa andra sitt 1 gymnasieskolan och som vill
komma vidare. Det kan innebdra att motivationen for att studera vidare sjunker. Som
utredningen mycket riktigt papekar kravs det oftast sirskild behorighet for att komma in pa
manga utbildningar — d.v.s. krav pa att gymnasieeleverna har betyg i de specifika kurserna,
vilket skulle tala emot risken fér avhopp fran gymnasieskolan.

Utbildningsenheten foreslir darfor utbildningsnimnden att avstyrka den nedre
aldersgriansen for behoérighetsprovet. Provet ska enligt férslaget utvirderas och da
kan ocksid gymnasieelevernas eventuella benigenhet att avbryta utbildningen till
forman for behoérighetsprovet foljas.

Urval

Utbildningsenheten haller med utredningen om att tilltraidet med urvalsprinciper till
hoégskolan inte ska 16sa gymnasieskolans problem. I stillet f6r dagens meritpodngssystem
for vissa avancerade gymnasiekurser (som ger extra poing vid urval), ska lirositenas krav pa
sarskild behorighet spegla de kurser som eleverna ska ldsa i gymnasieskolan for att kunna
tillgodogora sig utbildningen. Utredningen ser en risk med forslaget, att firre elever
kommer att ldsa moderna sprik och forslar darfor att det ska ingé i Skolverkets uppdrag att
se over hur fler elever i saval grund- som gymnasieskolan ska férmas att studera moderna
sprak.

Utredningen problematiserar om férslaget att kompletterade betyg eller betyg som lists upp
inte ska ge ett hogre betyg dn E. Utredningen menar att det kan innebira att elever skulle
kunna vilja program med inte lika avancerade kurser som andra, fér att maximera sina
meriter och i efterhand ldsa in saknade kurser inom vuxenutbildningen. En annan aspekt
som tas upp dr om s6kande som kompletterar betyg i efterhand ska kunna ta platser fran
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ungdomar som kommer direkt frain gymnasieskolan. Utredningen anser att de som
kompletterat i efterhand inte ska kunna gi fore en person som kommer direkt frin
gymnasieskolan. En negativ aspekt som framhalls dr att moéjligheterna att komplettera for
hogre betyg innebir ocksa att det blir fler sokande med héga meritvirden som inte kommer
in pé attraktiva utbildningar. Fa elever har idag A i alla dmnen (148 stycken) samtidigt kréivs
det hogsta meritvirdet till nagra utbildningar, och dnda kvarstar reserver med hogsta
meritvirde. Det finns idag ingen begrinsning i hur manga ganger en person kan prévas for
betyg i en kurs pa vuxenutbildningen. Detta kostar pengar f6r den prévande och kan bidra
till snedrekrytering och betyg som hojs i efterhand har ett simre prognosvirde. En annan
negativ aspekt dr att det blir lingre studietid. Utredningen anser inte att det dr ett alternativ
att ha sirskild urvalsgrupp for personer som kompletterat eller list upp betyg. Den gruppen
skulle bli sa pass liten att fa sokande skulle antas. Utredningen menar att om betygen inte
ricker till f6r en utbildning kan hogskoleprovet anvindas som en andra chans. Och om
lirositena anviander sig av storre andel lokala urvalsgrunder kan det innebira ytterligare
chanser att konkurrera om platserna. Utredningen framhaller att forslagen far konsekvenser
men att det dr svart att férutse hur ungdomar kommer att agera. Det dr darfor viktigt att
utvirdera de nya bestimmelserna och hur de slar.

Utbildningsenheten haller med om att fragan om urval dr komplex, men anser dnda att
forslaget har fler negativa aspekter dn positiva. Det gir emot idén om det livslanga lirandet,
vilket ocksd utredningen framhaller. Aven om gymnasieskolan ska vara huvudvigen in i
hoégskolan maste det ocksa vara moijligt for personer som inte har en fullstindig
gymnasieutbildning, har mindre konkurrenskraftiga betyg, har list upp tidigare icke
godkinda betyg, eller kompletterat med andra kurser 4n de som ingick i programmet, att
senare i livet kunna konkurrera om platserna till en utbildning med hdga antagningspoing.
Hogskoleprovet ger visserligen en andra chans, men det borde vara mojligt med ytterligare
mojligheter att konkurrera om platserna. Utbildningsenheten foreslar darfor
utbildningsnimnden att avstyrka forslaget att kompletterade betyg eller betyg som
lasts upp, inte ska fi riknas som hogre betyg dn E.

Utredningen féreslar bland annat att det ska finnas en nedre dldersgrins pa 19 ar for att fa
skriva hogskoleprovet, med undantag for sirskilda skil som framfor allt giller f6r de
personer som borjat skolan tidigare. Den nedre dldersgransen for att skriva provet har dven
1 detta forslag sin grund i att styra gymnasieelevernas beteenden. Trenden ir att
provdeltagarna blir allt yngre och utredningen vill att signalen ska vara att
gymnasieutbildningen ska prioriteras under tiden eleverna ir dar. Utredningen
problematiserar om att férslaget skulle kunna innebdra att personer skjuter upp ansékan till
hogskolan for att kunna skriva provet en eller flera ganger for att hoja resultatet. De
s6kande kanske inte antas pa forsta forsoket och antagningen av dem f6rdréjs. Utredningen
menar att provet ska kunna skrivas under gymnasietidens sista termin, men inte tidigare. Da
det ska finnas moijlighet till undantag utestings inte ndgon till hégskolan da urval ska goras.
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Utbildningsenheten anser att genom att sitta en nedre aldersgrins pa 19 éar s begransas
ungdomarnas valmoijligheter och det kan dessutom fa negativa effekter som ett
senareliggande av studierna. Ungdomarna skriver till stor del provet flera ganger och
resultatet blir ofta bittre efter forsta forsoket. Om begrinsningen gors till sista terminen sa
kommer som sagt firre personer att antas till hogskolan direkt efter gymnasiestudierna.
Utredningen menar att undantag ska kunna géras men att dessa i forsta hand ska avse de
personer som borjat skolan vid tidigare dlder. Vilka de 6vriga sirskilda skilen skulle kunna
vara, nimns inte, utan 6verlits till UHR att bestimma. Utbildningsenheten foreslar
utbildningsnimnden att avstyrka den nedre dldersgrinsen for att skriva
hogskoleprovet, da det begriansar individens méjlighet att komma in pa hogskolan.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget kan fa konsekvenser for gymnasieungdomar enligt ovan angivna skal.

Bilagor
Forslag till yttrande 6ver SOU 2017:20 “Tilltrade f6r nyborjare — ett 6ppnare och enklare

system f0r tilltride till hogskoleutbildning”
Remiss SOU 2017:20 Tilltrdde f6r nybdrjare

Lotta Valentin Jill Salander
Enhetschef Expert gymnasieskolan
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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FORSLAG TILL YTTRANDE
UBN 2017/78

Utbildningsdepartementet

Forslag till yttrande over SOU 2017:20 ’Tilltrade for
nyborjare — ett oppnare och enklare system for tilltrade
till hogskoleutbildning”

Nacka kommun har beslutat att yttra sig 6ver SOU 2017:20 ”Tilltrade f6r nyborjare — ett
Oppnare och enklare system for tilltride till hogskoleutbildning och vill framféra foljande.

Nacka kommun stiller sig bakom storre delen av férslagen, men avstyrker féljande forslag.

¢ FEn nedre aldersgrins for behorighetsprovet.

e En nedre aldersgrins f6r hogskoleprovet.

e Kompletterade betyg eller betyg som lasts upp, ska vid berikning av meritvirde inte
riknas som ett hogre betyg dn E.

Nacka kommuns 6verviaganden

Nacka kommun finner att utredningens forslag till stor del fyller kraven pa enkelhet,
transparens och hallbarhet 6ver tid. Forslagen som avser vilka krav som ska galla for
grundliggande behorighet till hogskolan ska grundas pa kompetenser, vilka har definierats
med hjilp av féretriadare f6r universitet och hogskolor. Det blir tydligt vilka krav som giller
tor att vara behorig att studera pa hogskolan.

Behoérighet

Nacka kommun har dock invindningar avseende det foreslagna nationella
behorighetskravets nedre dldersgrins pa 24 dr. Nacka kommun héller med utredningen om
att gymnasieskolan ska vara den huvudsakliga ingangen till h6gskolan, men det finns en risk
att personer under en tid utestings fran hogskolan. Det kan gilla hogpresterande elever som
har hoppat av gymnasieskolan for att den inte har kunnat méta upp elevens behov. Det kan
ocksa gilla elever som har misslyckats pa andra sitt i gymnasieskolan och vill komma
vidare. Det kan innebira att motivationen for att studera vidare sjunker. Som utredningen
mycket riktigt papekar krivs det oftast sirskild behorighet f6r att komma in pa manga
utbildningar — d.v.s. krav pa att gymnasieeleverna har betyg i de specifika kurserna, vilket
skulle tala emot risken f6r avhopp fran gymnasieskolan.
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Nacka kommun avstyrker darfor forslag om nedre aldersgrins for
behérighetsprovet. Provet ska enligt férslaget utvirderas och da kan ocksa
gymnasieelevernas eventuella benigenhet att avbryta utbildningen till f6rman for
behoérighetsprovet foljas.

Utrval

Nacka kommun héller med utredningen om att fragan om urval ir komplex, men anser
anda att forslaget om att kompletterade betyg eller betyg som lists upp inte ska ge hégre
meritpoang dn E, har fler negativa aspekter dn positiva. Det gir emot idén om det livslanga
lirandet, vilket ocksa utredningen framhaller. Aven om gymnasieskolan ska vara
huvudvigen in 1 hogskolan maste det ocksd vara mojligt f6r personer som inte har en
fullstindig gymnasieutbildning, har mindre konkurrenskraftiga betyg, har list upp tidigare
icke godkinda betyg, eller kompletterat med andra kurser dn de som ingick i programmet,
att senare i livet kunna konkurrera om platserna till en utbildning med héga
intagningspodng. Hogskoleprovet ger visserligen en andra chans, men det borde vara
mojligt med ytterligare mojligheter att konkurrera om platserna. Nacka kommun
avstyrker darfor forslaget att kompletterade betyg eller betyg som lists upp, inte ska
fa riknas som hogre betyg 4n E.

Nacka kommun anser att genom att sitta en nedre aldersgrians pa 19 ar for att skriva
hégskoleprovet sa begrinsas ungdomarnas valmaojligheter och det kan dessutom fa negativa
effekter som ett senareliggande av studierna. Ungdomarna skriver till stor del provet flera
ganger och resultatet blir ofta bittre efter forsta forséket. Om begrinsningen gors till sista
terminen sa kommer firre personer att antas till hogskolan direkt efter gymnasiestudierna.
Utredningen menar att undantag ska kunna géras men att dessa i forsta hand ska avse de
personer som borjat skolan vid tidigare dlder. Vilka de 6vriga sirskilda skilen skulle kunna
vara, nimns inte, utan 6verlits till UHR att bestimma. Nacka kommun avstyrker darfor
den nedre aldersgriansen for att skriva hogskoleprovet, da det begrinsar individens
mojlighet att komma in pa hégskolan.

Mats Gerdau Lena Dabhlstedt
Ordférande kommunstyrelsen Stadsdirektor
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TJANSTESKRIVELSE
UBN 2017/114

Utbildningsnimnden

Forslag till yttrande

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden foreslar kommunstyrelsen att anta férslaget till yttrande 6ver kapitel
8.21SOU 2017:35, ”Samling f6r skolan. Nationell strategi f6r kunskap och likvirdighet”,
enligt bilagan till denna tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Regeringen har remitterat Skolkommissionens slutbetinkande SOU 2017:35 ”Samling f6r
skolan. Nationell strategi f6r kunskap och likvirdighet.” Remissvar gillande kapitel 8.2
”Okat nationellt ansvar for skolans finansiering”, med tillhérande férordningstext, bilagor
och konsekvensanalys ska inkomma till Utbildningsdepartementet senast den 5 augusti
2017. I yjansteskrivelsen framgar forslagen i kapitel 8.2 kortfattat samt utbildningsenhetens
kommentarer gillande dessa. Ett forslag till yttrande bifogas tjansteskrivelsen.

Arendet

Bakgrund

Regeringen har remitterat Skolkommissionens slutbetinkande SOU 2017:35 ”Samling f6r
skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.” Remissvar gillande kapitel 8.2
”Okat nationellt ansvar fér skolans finansiering”, med tillhérande férordningstext, bilagor
och konsekvensanalys ska inkomma till Utbildningsdepartementet senast den 5 augusti
2017. Remissvar gillande 6vriga delar i betdnkandet ska inkomma till
Utbildningsdepartementet senast den 1 september 2017. Nacka kommun ar inte med pa
remisslistan. Denna tjinsteskrivelse och bifogade férslag till yttrande avser enbart den del av
slutbetinkandet vars sista svarsdatum ar den 5 augusti.

Forslagen i kapitel 8.2
Skolkommissionens forslag om Okat nationellt ansvar f6r skolans finansiering (kap 8.2 1

slutbetinkandet) innefattar féljande:

e En utredning ska tillsittas 1 syfte att
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- etablera miniminivéer for varje huvudmans resurser f6r undervisning och
elevhalsa

- analysera férutsittningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av nationell
finansiering av skolan

Ett villkorat statsbidrag till kommunala och enskilda huvudmin f6r undervisning
och elevhilsa i férskoleklass och grundskola inférs fran och med 2018, med
infasning 6ver tre ar. Huvudminnen férbinder sig att inte reducera de egna medlen
till undervisning och elevhilsa under den tid som de erhaller bidraget. Bidraget ska
baseras pa socioekonomiskt betingade forutsittningar (se nista punkt). Varje
huvudman ansdker om bidraget till Skolverket, som varje kalenderar fattar beslut
om och betalar ut bidraget.

SCB far 1 uppdrag att ta fram ett arligt socioekonomiskt index baserat pa uppgifter
om elevers bakgrund med anknytning till féraldrars utbildningsniva, invandring,
inkomst, ekonomist bistind, om forildrarna dr skilda, antal syskon samt
bostadsomradets socioekonomiska status.

Det socioekonomiska index som SCB tar fram ska tillsammans med den av staten
fastslagna miniminivan utgora vagledning f6r huvudmannens resursférdelning till
skolot.

Det foreslagna statsbidraget for undervisning och elevhalsa till samtliga kommunala
och enskilda huvudmin ska omfatta totalt 6 miljarder kronor, med infasning 6ver
tre ar frain och med 2018. Det ska delvis finansieras genom att vissa av dagens
riktade statsbidrag till skolan dras in. Utredningen foreslar inte vilka statsbidrag som
avses men anger att cirka 3 miljarder kronor kan dras in via exempelvis bidragen till
lagstadielyft, specialpedagogiska satsningar, elevhilsa, sommarskola och laxhjilp.
eller hur stor del av de 6 miljarderna som ska finansieras genom indragning av andra
statliga medel till skolan.

Utbildningsenhetens kommentarer och forslag till yttrande

Utbildningsenheten ar positiv till Skolkommissionens ambition att uppna en ”samling for

skolan”. En sidan gemensam grundhéllning fran skolans olika aktorer kan skapa den

langsiktighet och forutsigbarhet i styrning och finansiering som bidrar till att skolorna klarar

sitt uppdrag pa bista sitt. Det ar darfér problematiskt att skolans huvudmain inte har fatt
mojlighet att vara del av Skolkommissionen och dartill att remisstiden for slutbetinkandet

liggs 6ver sommaren, vilket ger vildigt kort beredningstid i kommuner som vill yttra sig

over Skolkommissionens slutbetankande.

Det ir ett ensidigt fokus som 1 kapitel 8.2 liggs pa elevers bakgrund och pa att 6kade

resurser till skolan ar avgérande for att forbittra resultat och likvirdighet. Det finns en risk

tor en “vinta-och-se-attityd”, eftersom signalen som Skolkommissionen sinder med sina
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torslag dr att det fOr vissa skolor och kommuner inte dr mojligt att klara en hog
maluppfyllelse i dag pa grund av otillrickliga resurser for de elever man har pa sin skola eller
1 sin kommun.

Det dr omfattande reformer av skolans finansiering som Skolkommissionen foreslar i
kapitel 8.2. Syftet med férslagen ar enligt Skolkommissionen att ’bidra till en
resurstilldelning pa huvudmannaniva och en resursférdelning frain huvudman till skolenhet
som ir langsiktigt héallbar och som bittre 4n vad som ir fallet idag speglar skilda
forutsittningar mellan olika skolenheter med avseende pa elevernas socioekonomiskt
betingade forutsittningar” (sid 223). En ny utredning ska ha i uppdrag att utreda statlig
finansiering — genom sektorsbidrag eller pa annat sitt. Under tiden foreslas att staten ska
etablera en miniminiva for varje huvudman vad giller resurser till undervisning och
elevhilsa, nagot som dock ocksé ska foregas av ytterligare utredning. Dirutéver foreslas
inférande redan nista ar av ett nytt riktat statsbidrag till undervisning och elevhilsa, som ska
villkoras med att huvudmannen inte minskar de egna resurserna.

I slutbetidnkandet framgér inte hur de foreslagna forindringarna av resursstyrningen skulle
vara forenligt med en tydlig ansvarsférdelning. For att skolhuvudmannen fullt ut ska kunna
vara ansvariga for undervisningen behéver de ocksa kunna styra fullt ut 6ver resurserna till
denna.

Det ar ocksa oklart hur en sadan statlig resursstyrning som foreslas dr forenlig med en mal-
och resultatstyrd skola. Innan den mal- och resultatstyrda skolan inférdes pa 1990-talet
styrdes skolan i hog grad av statlig resursstyrning och regelstyrning. Skolans uppgift var da
inte heller att varje elev skulle utvecklas sa langt méjligt och minst uppna en lagstaniva i
varje amne. Skolkommissionens resonemang i kapitel 8.2 for litt tanken till denna tid,
snarare an till dagens skolsystem. I den tidigare, regelstyrda skolan skulle miniminivaer f6r
undervisningskostnader kunna formuleras utan storre problem, eftersom regelverket styrde
faktorer som exempelvis klasstorlek. I en skola dir uppdraget istéllet dr att varje elev ska
utveckla kunskaper motsvarande minst en ldgstaniva i varje amne 4r det diremot svart att
ange en optimal kostnadsniva.

Skolkommissionens foreslagna atgirder dr ocksa ingripande i det kommunala sjilvstyret,
utan att detta nirmare kommenteras i konsekvensanalysen.

Analys saknas dartill av vilken betydelse de skolreformer som redan har genomférts for att
6ka kunskapsresultaten kan forvintas ha om de far fortsitta verka under lingre tid. Det
finns inget sjalvindamal med stora skolreformer. Fordelar maste vigas mot nackdelar och
till de senare hor risken att en stindig osdkerhet skapas f6r skolans verksamma om vilka
forutsittningar som kommer att gilla. Det lagger inte en god grund for
verksamhetsutveckling eller for att satsningar ska fa genomslag,.
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Nir sa stora och kostsamma reformer, som dessutom dr svarférenliga med en mal- och
resultatstyrd skola, foreslds forutsitts att de ar motiverade utifran valdigt starka skil. Sidana
starka skil framkommer dock inte i slutbetinkandet.

De skil Skolkommissionen anger for att infora ett villkorat, statligt statsbidrag till
undervisning och elevhilsa r att kommunerna inte fordelar resurser kompensatoriskt 1
sarskilt stor utstrickning. Ett annat skil som uppges ar att det inte finns garantier fOr att
huvudminnen totalt sett avsitter tillrickliga resurser idag (sid 223). Dirutéver bedoms det
kostnadsutjgmningssystem som redan finns inte kompensera de kommuner, som
Skolkommissionen betecknar som relativt fattiga, i den utstrickning det behovs for att de
ska ha forutsittningar att klara skolans kompensatoriska uppdrag (sid 238). Det framgar
dock inte hur man i det senare fallet bedémt att det handlar om resursbrist snarare an
bristande effektivitet.

Som alternativ dtgird till ett riktat statsbidrag anges 1 slutbetinkandet enbart en
detaljreglering av resursfoérdelningen. Diremot beaktas inte att de regleringar som tridde
ikraft frain och med den 1 juli 2014 och som innebar tydliga krav pa att savdl kommuner
som rektorer ska fordela resurser efter elevers forutsittningar och behov, i kombination
med Skolinspektionens tillsyns- och sanktionsmdjligheter, redan ger de verktyg som staten
behover for att driva pa utvecklingen mot 6kad kompensatorisk férdelning, alternativt
6kade resurser till undervisning, hos de huvudman och skolor dir det finns ett sadant
behov. Utover detta finns idag mojligheter for staten att via Skolverket teckna kontrakt med
skolor och huvudmin som behéver 6kat stéd £0r att klara sitt uppdrag.

Skolkommissionen anger ocksa att det dr centralt for staten att styra skolans resurser och att
etablerandet av en statlig miniminiva f6r varje huvudmans resurser till undervisning och
elevhilsa gor att staten littare kan f6lja och dn starkare styra resurser till undervisning och
elevhilsa (sid 224). Det argumentet dr svart att forsta, i ljuset av den mal- och resultatstyrda
skolan som bygger pa att det dr de som finns niarmast eleverna — rektorer och huvudmain—
som ska ansvara for att styra resurserna (inom och mellan skolor) utifran elevernas och de
lokala behoven och forutsittningarna.

Skolkommissionen hinvisar ocksa till OECD:s rapport frin 2015 om den svenska skolan',
en studie dir man i sin tur lutar sig tungt mot Skolverkets undersékning fran 20097, dir
slutsatsen var att manga kommuner saknade en tydlig modell f6r att f6rdela resurser mellan
skolor. Efter det att OECD:s rapport lagts fram har dock den sa kallade
’Skolkostnadsutredningens” (SOU 2016:60) kartliggning av kommuners budgetering, visat
att i princip alla kommuner fordelar resurser kompensatoriskt idag. En annan férandring
som konstaterats pa senare tid dr de tydliga forbiéttringar i kunskapsresultat i TIMSS- och
PISA-mitningarna.

I OECD (2015): ”Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective”.
2 Skolverket (2009), ”Resursfordelning utifrdn forutsittningar och behov?”, Rapport nr 330.
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Betydelsen av hur de befintliga resurserna anvands diskuteras inte i kapitel 8.2, trots att
bland annat Skolverket i sin rapport frin ar 2009° patalat att det sirskilt 4r hur resurserna
anvinds som dr avgérande f6r maluppfyllelse och kvalitet, det vill siga faktorer som
exempelvis organisation, kompetens, utvecklingsarbete och utvirdering (sid 91). I samma
studie forefoll enligt Skolverket skolorna i samtliga intervjuade kommuner, som
genomfordes 2007, ha sa mycket resurser att det fanns flera sitt att organisera verksamheten
och stodet till elever pa. “Forvaltningar, och dven rektorer och manga lirargrupper ansag att
bristande resurser inte var det avgérande problemet.”(sid 91) Skolverket uppgav ocksa, i
samma rapport att ”’det finns ingen idealisk resursférdelningsmodell som alla kommuner
kan tillimpa”, utan det ar viktigt att huvudmin och skolor féljer upp och utvirderar
resursfordelningen.

Relevant i sammanhanget ir ocksd SNS-studien av likvirdigheten i svensk skola frin 2011%,
som Skolkommissionen dock inte refererar till. Forskarna finner hir bland annat att
skillnaderna i resultat mellan skolor har 6kat sedan 1990-talet, men att det 4r en 6kning frin
en lag niva och det handlar om 8-10 procent av de totala skillnaderna i resultat mellan
eleverna. Resultatskillnaderna mellan elever dr mycket stérre inom skolor dn mellan skolor.
De finner inte beldgg for att de 6kade skillnaderna mellan skolor har att géra med resurser.
De finner ocksa att elevernas familjebakgrund inte har storre genomslag pa elevernas
resultat 4n vad som var fallet pa 1980-talet. Det framgar inte varfér Skolkommissionen inte
viger in ocksa denna studie 1 slutbetinkandet.

Atgérder som gor att befintliga resurser anvands pa ett mer effektivt sitt kan férvantas ha
storre betydelse for kunskapsresultaten dn dtgirder som innebir 6kad tilldelning av resurser.
Skolkommissionens forslag gar at motsatt hall genom att pétala att vissa, enligt
Skolkommissionen, relativt fattiga kommuner inte kan astadkomma bittre resultat for att de
har otillrickligt med resurser. Dessutom motverkar forslaget om att inféra en statlig
miniminiva f6r varje huvudmans kostnader f6r undervisning och elevhilsa incitamenten for
att utveckla verksamheten si att resurserna anvinds mer effektivt. Den huvudman som
exempelvis genom att omorganisera arbetsuppgifter, s att lirarna far mer tid fér eleverna
genom att lyfta administrativa uppgifter fran lirare till administrativ personal, skulle
bestraffas genom indraget statsbidrag om forindringen leder fram till att kostnaderna for
undervisningsdelen minskar.

Enligt den sa kallade ”’Skolkostnadsutredningen” (SOU 2016:606) sa har den tydliga
lagstiftning om kommuners resursférdelning som gillt sedan den 1 juli 2014 bidragit till att 1
princip alla kommuner i dag har en kompensatorisk resursférdelning. Staten kan - utan att
det innebar stora kostnader — fOrstirka detta genom att pa olika sitt underlitta f6r
kommunerna att préva och utvirdera olika fordelningsmodeller f6r resurserna till skolan.

3 Skolverket (2009), “Resursférdelning utifrdn forutsittningar och behove”, Rapport nr 330.
4 Bohlmark och Holmlund (2011): 20 4r med f6rindringar i skolan: Vad har hint med likvirdigheten?”,
_SNS Férlag.
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Om det forekommer att en huvudman — kommunal eller enskild — underfinansierar
undervisningen, sa att elever inte ges forutsittningar att na utbildningens mal, bor staten
anvinda de tillsyns- och sanktionsverktyg som Skolinspektionen har till férfogande.

Dirtill finns ett redan remitterat forslag fran ”Skolkostnadsutredningen” (SOU 2016:66),
som innebir att det ska framga i skollagen att kommuners ersittning till enskilda huvudman
alltid ska bestd av ett strukturbidrag, utéver grundbeloppet och i férekommande fall ett
tilliggsbelopp. Strukturbidraget avser den del av resurserna till skolan som tar hinsyn till
elevers olika forutsittningar och behov. Syftet dr att sakerstilla lika villkor mellan
kommunala och enskilda huvudmain. Inférandet av en sddan bestimmelse kan forvintas
bidra ytterligare till att kommunerna utvecklar den kompensatoriska delen av
resursfordelningen. Detta dr dock inte heller nagot som tas upp i kapitel 8.2.

Sammantaget 4r bedomningen att Skolkommissionen inte har visat att det faktiskt finns ett
behov av sa starka inslag av statlig resursstyrning i den mal- och resultatstyrda skolan som
foreslas 1 kapitel 8.2.

En hogre grad av kompensatorisk resursfordelning skulle naturligtvis kunna underlittas om
staten forstarker resurserna till kommunerna, men det behover i sidant fall ske inom ramen
for det generella statsbidraget och inte pa sitt som medfor en otydlig ansvarsfordelning och
en ineffektiv mal- och resultatstyrning.

Skolkommissionen lyfter pa ett f6rtjanstfullt sitt fram vikten av tillit mellan olika nivaer i

skolsystemet. Staten kan bidra till detta inte minst genom att anvinda de befintliga statliga
verktygen for att understodja och stirka det arbete som redan pagar i kommunerna av att
utveckla resursférdelningsmodeller som frimjar hog kvalitet i skolan for alla elever.

Ekonomiska konsekvenser

Skolkommissionens forslag att inféra ett statligt statsbidrag for undervisning och elevhiilsa,
innebir att totalt sex miljarder kronor fasas in 6ver en trearsperiod fran och med
halvarsskiftet 2018. Eftersom forslaget dels inte anger hur stor del av detta som ska avsittas
till de enskilda huvudminnen, dels inte anger i vilken utstrickning dessa resurser ska
finansieras med indragna medel fran andra statliga satsningar pa skolan, sa gar det inte att
forutsiga vad det innebir i kronor och 6ren f6r Nacka kommun. Det rikneexempel som
aterfinns 1 slutbetinkandet, och dar utfallet f6r Nacka motsvarar en sex-procentig 6kning av
resurserna till undervisning och elevhilsa, jimfért med kostnadsnivan 2015, uppger
Skolkommissionen inte motsvarar det slutliga utfallet. Det faktiskt utfallet blir lagre
beroende pa att de i exemplet inte riknat bort de medel som ska avsittas for de enskilda
huvudminnens rakning.

Dirutéver dr det svart att analysera de ekonomiska konsekvenserna av ett statligt krav pa att
kommunerna inte far minska de egna kostnaderna f6r undervisning och elevhilsa, jimfort
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med dret innan, for att ha mojlighet att ta emot det nya statliga statsbidraget. Det riskerar

leda till minskat tryck pa att utveckla en mer effektiv verksamhet.

Konsekvenser for barn
Syftet med Skolkommissionens forslag 1 kapitel 8.2 dr att 6ka likvirdigheten i skolan. Om

torslagen far sadana effekter ar det positivt f6r eleverna.

Bilagor

1.

Forslag till yttrande 6ver kapitel 8.2 1 SOU 2017:35 ”Samling f6r skolan. Nationell
strategi for kunskap och likvirdighet”.

2. Lank till SOU 2017:35:
http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94al1c61289142bfbcfdf54a44377
507 /samling-for-skolan---nationell-strategi-for-kunskap-och-likvardighet-sou-
201735.pdf
Lotta Valentin Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert

Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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FORSLAG TILL YTTRANDE
UBN 2017/114
KFKS 2017/473

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande fran Nacka kommun gdllande kapitel 8.2 i SOU
2017:35 ’Samling for skolan. Nationell strategi for
kunskap och likvardighet”

Nacka kommun vill framféra foljande yttrande 6ver SOU 2017:35, ”Samling f6r skolan”,
vad avser kap 8.2 inklusive medféljande férordningsiandringar och konsekvensanalyser:

Nacka kommun avstyrker férslagen om

- Ett nytt villkorat statligt statsbidrag till undervisning och elevhilsa

- Att etablera miniminivaer for varje huvudmans resurser till undervisning och
elevhilsa

- Att analysera forutsittningarna for ett sektorsbidrag eller andra former av nationell
finansiering av skolan

- Att ett socioekonomiskt index framtaget av SCB ska vara styrande for
huvudminnens resursfordelning till skolor

Nacka kommuns éverviganden

Skolkommissionens ambition att uppna en ’samling for skolan” ar litt att halla med om. En
sadan gemensam grundhallning frin skolans olika aktorer kan skapa den langsiktighet och
torutsigbarhet i styrning och finansiering som bidrar till att skolorna klarar sitt uppdrag pa
bista sitt. Det dr darfér problematiskt att skolans huvudmain inte har fatt mojlighet att vara
del av Skolkommissionen och dartill att remisstiden f6r slutbetdnkandet liggs Gver
sommaren, vilket ger vildigt kort beredningstid i kommuner som vill yttra sig 6ver
Skolkommissionens slutbetinkande.

Nacka kommun invinder mot det ensidiga fokus som i kapitel 8.2 liggs pa elevers bakgrund
och pd att 6kade resurser till skolan dr avgérande for att forbittra resultat och likvardighet..
Det finns en risk fér en “vinta-och-se-attityd”, eftersom signalen som Skolkommissionen
sander med sina forslag dr att det for vissa skolor och kommuner inte ar mojligt att klara en
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hég maluppfyllelse 1 dag pa grund av otillrickliga resurser for de elever man har pa sin skola
eller i sin kommun.

Det ar omfattande reformer av skolans finansiering som Skolkommissionen foreslar i
kapitel 8.2. Syftet med férslagen ar enligt Skolkommissionen att ”bidra till en
resurstilldelning pa huvudmannaniva och en resursférdelning fran huvudman till skolenhet
som ir langsiktigt héllbar och som bittre dn vad som ir fallet idag speglar skilda
forutsittningar mellan olika skolenheter med avseende pa elevernas socioekonomiskt
betingade forutsittningar” (sid 223). En ny utredning ska ha i uppdrag att utreda statlig
finansiering — genom sektorsbidrag eller pa annat sitt. Under tiden foreslas att staten ska
etablera en miniminiva fér varje huvudman vad giller resurser till undervisning och
elevhilsa, nagot som dock ocksa ska foregas av ytterligare utredning. Darutover foreslas
inférande redan nista ar av ett nytt riktat statsbidrag till undervisning och elevhilsa, som ska
villkoras med att huvudmannen inte minskar de egna resurserna.

Nacka kommun vill lyfta fram att det i slutbetinkandet inte framgar hur de féreslagna
forindringarna av resursstyrningen skulle vara férenligt med en tydlig ansvarstérdelning.
For att skolhuvudminnen fullt ut ska kunna vara ansvariga f6r undervisningen behéver de
ocksa kunna styra fullt ut 6ver resurserna till denna.

Det dr ocksad oklart hur en sadan statlig resursstyrning som foreslas dr férenlig med en mal-
och resultatstyrd skola. Innan den mal- och resultatstyrda skolan inférdes pa 1990-talet
styrdes skolan i h6g grad av statlig resursstyrning och regelstyrning. Skolans uppgift var da
inte heller att varje elev skulle utvecklas sa langt méjligt och minst uppna en lagstaniva 1
varje dmne. Skolkommissionens resonemang i kapitel 8.2 for litt tanken till denna tid,
snarare an till dagens skolsystem. I den tidigare, regelstyrda skolan skulle miniminivier f6r
undervisningskostnader kunna formuleras utan storre problem, eftersom regelverket styrde
faktorer som exempelvis klasstorlek. I en skola déir uppdraget istillet dr att varje elev ska
utveckla kunskaper motsvarande minst en ldgstaniva i varje dmne ir det diremot svart att
ange en optimal kostnadsniva. .

Skolkommissionens foreslagna atgirder ar ocksa ingripande i det kommunala sjalvstyret,
utan att detta nirmare kommenteras i konsekvensanalysen.

Analys saknas dartill av vilken betydelse de skolreformer som redan har genomférts for att
6ka kunskapsresultaten kan férvintas ha om de far fortsitta verka under lingre tid. Det
finns inget sjalvindamal med stora skolreformer. Fordelar maste vigas mot nackdelar och
till de senare hor risken att en stindig osdkerhet skapas f6r skolans verksamma om vilka
forutsittningar som kommer att gilla. Det lagger inte en god grund for
verksamhetsutveckling eller for att satsningar ska fa genomslag,.
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Nir sa stora och kostsamma reformer, som dessutom dr svarférenliga med en mal- och
resultatstyrd skola, foreslds forutsitts att de ar motiverade utifran valdigt starka skil. Sidana
starka skil framkommer dock inte i slutbetinkandet.

De skil Skolkommissionen anger for att infora ett villkorat, statligt statsbidrag till
undervisning och elevhilsa r att kommunerna inte fordelar resurser kompensatoriskt 1
sarskilt stor utstrickning. Ett annat skil som uppges ar att det inte finns garantier fOr att
huvudminnen totalt sett avsitter tillrickliga resurser idag (sid 223). Dirutéver bedoms det
kostnadsutjgmningssystem som redan finns inte kompensera de kommuner, som
Skolkommissionen betecknar som relativt fattiga, i den utstrickning det behovs for att de
ska ha forutsittningar att klara skolans kompensatoriska uppdrag (sid 238). Det framgar
dock inte hur man i det senare fallet bedémt att det handlar om resursbrist snarare an
bristande effektivitet.

Som alternativ dtgird till ett riktat statsbidrag anges 1 slutbetinkandet enbart en
detaljreglering av resursfoérdelningen. Diremot beaktas inte att de regleringar som tridde
ikraft frain och med den 1 juli 2014 och som innebar tydliga krav pa att savdl kommuner
som rektorer ska fordela resurser efter elevers forutsittningar och behov, i kombination
med Skolinspektionens tillsyns- och sanktionsmdjligheter, redan ger de verktyg som staten
behover for att driva pa utvecklingen mot 6kad kompensatorisk férdelning, alternativt
6kade resurser till undervisning, hos de huvudman och skolor dir det finns ett sadant
behov. Utover detta finns idag mojligheter for staten att via Skolverket teckna kontrakt med
skolor och huvudmin som behéver 6kat stéd £0r att klara sitt uppdrag.

Skolkommissionen anger ocksa att det dr centralt for staten att styra skolans resurser och att
etablerandet av en statlig miniminiva f6r varje huvudmans resurser till undervisning och
elevhilsa gor att staten littare kan f6lja och dn starkare styra resurser till undervisning och
elevhilsa (sid 224). Det argumentet dr svart att forsta, i ljuset av den mal- och resultatstyrda
skolan som bygger pa att det dr de som finns niarmast eleverna — rektorer och huvudmain—
som ska ansvara for att styra resurserna (inom och mellan skolor) utifran elevernas och de
lokala behoven och forutsittningarna.

Skolkommissionen hinvisar ocksa till OECD:s rapport frin 2015 om den svenska skolan',
en studie dir man i sin tur lutar sig tungt mot Skolverkets undersékning fran 20097, dir
slutsatsen var att manga kommuner saknade en tydlig modell f6r att f6rdela resurser mellan
skolor. Efter det att OECD:s rapport lagts fram har dock den sa kallade
’Skolkostnadsutredningens” (SOU 2016:60) kartliggning av kommuners budgetering, visat
att i princip alla kommuner fordelar resurser kompensatoriskt idag. En annan férandring
som konstaterats pa senare tid dr de tydliga forbiéttringar i kunskapsresultat i TIMSS- och
PISA-mitningarna.

I OECD (2015): ”Improving Schools in Sweden: An OECD Perspective”.
2 Skolverket (2009), ”Resursfordelning utifrdn forutsittningar och behov?”, Rapport nr 330.
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Betydelsen av hur de befintliga resurserna anvands diskuteras inte i kapitel 8.2, trots att
bland annat Skolverket i sin rapport frin ar 2009° patalat att det sirskilt 4r hur resurserna
anvinds som dr avgérande f6r maluppfyllelse och kvalitet, det vill siga faktorer som
exempelvis organisation, kompetens, utvecklingsarbete och utvirdering (sid 91). I samma
studie forefoll enligt Skolverket skolorna i samtliga intervjuade kommuner, som
genomfordes 2007, ha sa mycket resurser att det fanns flera sitt att organisera verksamheten
och stodet till elever pa. “Forvaltningar, och dven rektorer och manga lirargrupper ansag att
bristande resurser inte var det avgérande problemet.”(sid 91) Skolverket uppgav ocksa, i
samma rapport att ”’det finns ingen idealisk resursférdelningsmodell som alla kommuner
kan tillimpa”, utan det ar viktigt att huvudmin och skolor féljer upp och utvirderar
resursfordelningen.

Relevant i sammanhanget ir ocksd SNS-studien av likvirdigheten i svensk skola frin 2011%,
som Skolkommissionen dock inte refererar till. Forskarna finner hir bland annat att
skillnaderna i resultat mellan skolor har 6kat sedan 1990-talet, men att det 4r en 6kning frin
en lag niva och det handlar om 8-10 procent av de totala skillnaderna i resultat mellan
eleverna. Resultatskillnaderna mellan elever dr mycket stérre inom skolor dn mellan skolor.
De finner inte beldgg for att de 6kade skillnaderna mellan skolor har att géra med resurser.
De finner ocksa att elevernas familjebakgrund inte har storre genomslag pa elevernas
resultat 4n vad som var fallet pa 1980-talet. Det framgar inte varfér Skolkommissionen inte
viger in ocksa denna studie 1 slutbetinkandet.

Atgérder som gor att befintliga resurser anvands pa ett mer effektivt sitt kan férvantas ha
storre betydelse for kunskapsresultaten dn dtgirder som innebir 6kad tilldelning av resurser.
Skolkommissionens forslag gar at motsatt hall genom att pétala att vissa, enligt
Skolkommissionen, relativt fattiga kommuner inte kan astadkomma bittre resultat for att de
har otillrickligt med resurser. Dessutom motverkar forslaget om att inféra en statlig
miniminiva f6r varje huvudmans kostnader f6r undervisning och elevhilsa incitamenten for
att utveckla verksamheten si att resurserna anvinds mer effektivt. Den huvudman som
exempelvis genom att omorganisera arbetsuppgifter, s att lirarna far mer tid fér eleverna
genom att lyfta administrativa uppgifter fran lirare till administrativ personal, skulle
bestraffas genom indraget statsbidrag om forindringen leder fram till att kostnaderna for
undervisningsdelen minskar.

Enligt den sa kallade ”’Skolkostnadsutredningen” (SOU 2016:606) sa har den tydliga
lagstiftning om kommuners resursférdelning som gillt sedan den 1 juli 2014 bidragit till att 1
princip alla kommuner i dag har en kompensatorisk resursférdelning. Staten kan - utan att
det innebar stora kostnader — fOrstirka detta genom att pa olika sitt underlitta f6r
kommunerna att préva och utvirdera olika fordelningsmodeller f6r resurserna till skolan.

3 Skolverket (2009), “Resursférdelning utifrdn forutsittningar och behove”, Rapport nr 330.
4 Bohlmark och Holmlund (2011): 20 4r med f6rindringar i skolan: Vad har hint med likvirdigheten?”,
_SNS Férlag.
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Om det forekommer att en huvudman — kommunal eller enskild — underfinansierar
undervisningen, sa att elever inte ges forutsittningar att na utbildningens mal, bor staten
anvinda de tillsyns- och sanktionsverktyg som Skolinspektionen har till férfogande.

Dirtill finns ett redan remitterat forslag fran ”Skolkostnadsutredningen” (SOU 2016:66),
som innebir att det ska framga i skollagen att kommuners ersittning till enskilda huvudman
alltid ska bestd av ett strukturbidrag, utéver grundbeloppet och i férekommande fall ett
tilliggsbelopp. Strukturbidraget avser den del av resurserna till skolan som tar hinsyn till
elevers olika forutsittningar och behov. Syftet dr att sakerstilla lika villkor mellan
kommunala och enskilda huvudmain. Inférandet av en sddan bestimmelse kan forvintas
bidra ytterligare till att kommunerna utvecklar den kompensatoriska delen av
resursfordelningen. Detta dr dock inte heller nagot som tas upp i kapitel 8.2.

Sammantaget anser Nacka kommun att Skolkommissionen inte har visat att det faktiskt
finns ett behov av sa starka inslag av statlig resursstyrning i den mal- och resultatstyrda
skolan som foreslas i kapitel 8.2.

En hogre grad av kompensatorisk resursfordelning skulle naturligtvis kunna underlittas om
staten forstarker resurserna till kommunerna, men det behover i sidant fall ske inom ramen
for det generella statsbidraget och inte pa sitt som medfor en otydlig ansvarsfordelning och
en ineffektiv mal- och resultatstyrning.

Skolkommissionen lyfter pa ett f6rtjanstfullt sitt fram vikten av tillit mellan olika nivaer i

skolsystemet. Staten kan bidra till detta inte minst genom att anvinda de befintliga statliga
verktygen for att understodja och stirka det arbete som redan pagar i kommunerna av att
utveckla resursférdelningsmodeller som frimjar hog kvalitet i skolan for alla elever.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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TJANSTESKRIVELSE
Dnr NTN 2017/117

Natur- och trafiknamnden

Motion - Bygg en strandpromenad mellan Hasthagen

och Nackanas
Motion den 6 februari 2017 av Sidney Holm (MP)

Forslag till beslut

Natur- och trafiknimnden foreslar kommunfullmaktige att fatta féljande beslut.
Kommunfullmiktige avslar férslagen i motionen med hinvisning till att Trafikverket
planerar att rusta upp och forbittra tillganglicheten och trafiksidkerheten lings den befintliga
ging- och cykelvigen lings Altavigen mellan Histhagen och Nackanis. Det ir
Trafikverkets ansvar som vighallare for Altavigen att ordna en trygg och siker vig for
oskyddade trafikanter.

Sammanfattning

I motionen foreslas att kommunen ska uppritta kontakt med alla berérda parter
(markégare, forvaltare samt vighallare) for att komma Gverens om utformning och
finansiering av en tradacksforbindelse mellan Kvarnen i Histhagen och Nackanisbron.

I kommunens férstudie om strandpromenader i Nacka kommun 4r denna stricka inte
utpekad eller prioriterad som strandpromenad, detta da det redan finns en befintlig gang-
och cykelvig lings med Altavigen som har utsikt 6ver Jirlasjon. Trafikverket, som ir
vighallare for Altaviigen, planerar dessutom att rusta upp gang- och cykelvigen for att 6ka
framkomligheten och trafiksakerheten for de oskyddade trafikanterna lings strickan mellan
Histhagen och Nackanas. Byggstart dr planerad till 2018.

Forslagen i motionen

I motionen foreslas att kommunen ska uppritta kontakt med alla berérda parter for att
komma Overens om utformning och finansiering av en tridicksférbindelse mellan Kvarnen
1 Histhagen och Nackanisbron. Strickan mellan Histhagen och Nackanis samt det
trafiksignalreglerade 6vergangsstillet vid Nacka kvarn beskrivs i motionen som
olycksdrabbade. Motionslimnaren anser att den befintliga gang- och cykelvigen lings
Altavigen inte ir en bra vig for barnen i Histhagen att g4 eller cykla pa till och fran skolan i
Sickla. Detta da man menar att gdende och lingsamma cyklister hamnar mellan fortkérande
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pendelcyklister pa ena sidan och métande tung trafik som passerar inom vingelavstand pa
andra sidan. Motionslimnaren menar darfor att ett bredare tridack lings vattnet mellan
Histhagen och Nackanis skulle bidra till 6kad sikerhet f6r oskyddade trafikanter vilket
dven skulle uppmuntra till mindre bilk6rning. Vidare framhalls dven fordelen med att knyta
samman centrala Nacka med Histhagen och de 6stra delarna av Nackareservatet pa ett bra
och mer naturskont sitt lings vattnet, samt att tillgangligheten till och fran bade Jérlasjons
strinder och Nackareservatets joggingslingor skulle forbattras.

Enhetens utredning och bedomning

Marken dir strandpromenaden foreslas anliggas ligger i Nacka kommun men 4dgs av
Stockholms stad. Omréidet utgdr naturreservat och omfattas av strandskydd likvil som
riksintresse for friluftsliv. Trafikverket ir vighallare for Altavigen samt ging- och
cykelvigen lings Altavigen.

Enheten for planering och tillstind har varit 1 kontakt med Trafikverket och de ir inte
intresserade av att anldgga eller medfinansiera en strandpromenad lings strickan da de
planerar att rusta upp den befintliga ging- och cykelvigen lings Altavigen mellan
Histhagen och Nackanis. Atgirderna som de avsatt medel fr amnar férbittra det regionala
cykelstriket genom att 6ka framkomligheten och trafiksikerheten f6r de oskyddade
trafikanterna. Byggstarten for projektet ar planerad till 2018.

I kommunens foérstudie frain 2013 om strandpromenader i Nacka kommun har bade
befintliga samt planerade promenadstrak utmed havsstrinder och sjoar pekats ut och
prioriterats for att ytterligare forbattra tillgangligheten for allminheten till kommunens
vattennira ligen. Strickan lings Altavigen mellan Histhagen och Nackanis ir inte utpekad
eller prioriterad som strandpromenad i programmet. Detta med anledning av att det redan
finns en gang- och cykelvig lings med Altavigen som har utsikt 6ver Jirlasjon. Strickor
som har prioriterats ar platser dar det 1 dagslaget inte finns nagon alternativ vig for
gangtrafikanter och cyklister. Den 20 maj 2014 beslutade davarande Tekniska nimnden att
en strandpromenad lings med sodra sidan om Jirlasjon inte ska prioriteras inom den
nirmsta tiden men att den ska finnas med i framtida planering.

En strandpromenad mellan Histhagen och Nackanis skulle utan tvekan bidra till en 6kad
vattenkontakt men da det redan finns en alternativ gang- och cykelvig skulle tillgéingligheten
endast 6ka marginellt. I egenskap av vighallare dr det Trafikverkets ansvar att ordna en
trygg och siker 16sning for de oskyddade trafikanterna mellan Hésthagen och Nackanis. 1
och med att Trafikverket redan planerar att bygga om den befintliga ging- och cykelvigen
for att Oka bade framkomligheten och trafiksikerheten anser enheten for planering och
tillstand att nyttan av den dr storre dn en ny strandpromenad i dagsliget, framfor allt om
man beaktar kostnadsfragan i och med att den atgarden helt kommer bekostas av
Trafikverket.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser
Att bade utreda och anligga en strandpromenad dr kostsamt. Ut6kad budget for saval

utredning som anliggning av strandpromenader skulle kravas. Budgeten fo6r skétsel av
strandpromenader skulle direfter dven 6ka.

Konsekvenser for barn

En ny strandpromenad lings Altavigen mellan Histhagen och Nackanis skulle skapa en
ytterligare alternativ vig for barn att ga till och fran skola och fritidsaktiviteter mellan
Histhagen och Nackanids. En strandpromenad byggs i en trafikseparerad milj6 vilket skulle
vara positivt f6r barn da de dr mindre trafikmedvetna dn vuxna. Emellertid ar Trafikverkets
planerade upprustning av den befintliga gang- och cykelvigen till férdel dven f6r barn da
syftet med upprustningen ér att 6ka framkomligheten och trafiksidkerheten.

Bilaga
Bilaga 1 Motion — Bygg en strandpromenad mellan Histhagen och Nackanis, den 6
tebruari 2017 av Sidney Holm (MP)

Mikael Ranhagen Malin Zeidlitz
Enhetschef Trafikplanerare
Enheten f6r planering och tillstind Enheten f6r planering och tillstind
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miljopartiet de grona
Bygg en strandpromenad mellan Hasthagen och Nackanas
Motion till Nacka kommunfullmdktige 2017-02-06

Nackas mest olycksdrabbade gang-/cykelbana? — Idag finns det ingen bra vag att g3, jogga eller
cykla mellan Hasthagen och Nackands. Barnen i Hasthagen ar hanvisade till gang/cykelbanan langs
Altavigen om de vill ga eller cykla till den nirbeldgna skolan i Sickla. Idag maste de férst korsa den
tidvis livligt trafikerade Altavagen for att komma till gdng- och cykelbanan p& Altavdgens vénstra sida.

Hela cykelbanan ligger i en lang utférslopa och snabba
pendelcyklister kommer ofta upp i hastigheter éver 50
km/h. Langsammare cyklister ska halla till hdger sa snabb-
are cyklister kan svischa forbi pa vanster sida, samtidigt som
motande tung trafik passerar inom vingelavstand pa hoger
sida. Strackan dar Hasthagens cyklister ansluter till
Altavigen ar férmodligen Nackas mest olycksdrabbade.

Samhadllsplanering ska uppmuntra till rérelse - Att rora sig utan bil mellan Hasthagen och Nackanas
ar en allt annat an munter upplevelse. Ett lite bredare tradack langs vattnet mellan Hasthagsvagen
och Nackandsbron for gaende, joggare och langsammare cyklister skulle bidra till 6kad sakerhet for
oskyddade trafikanter vilket i sin tur skulle uppmuntra till mindre bilkérning. Idag ar det knappast
nagon foralder i Hasthagen som vagar |ata sina barn cykla eller ga till den néarliggande Sickla skola, av
forklarliga skal ar det fler som skjutsar med bil.

Den felande lanken - Dagens strackning av GC vagen ar \
dessutom valdigt ful och trist. Ett natursként alternativ (o
langs vattnet skulle pa ett bra satt knyta ihop centrala
Nacka med Hasthagens vackra villaomrade och de Ostra

delarna av Nackareservatet. Strandpromenaden skulle ~ —_ L (
utover att tillgangliggéra mer av Jarlasjons strander for sQyESsgE

alla kommuninvanare ocksa ta bort den felande lanken for alla motionarer pa vag till och fran manga
av Nackareservatets joggingslingor och uppmuntra till en halsosam livsstil.

Omradet kring den aktuella vagstrackan tillhér Nacka men ags av Erstavik och férvaltas av Stockholm.
Fastigheten Stora Nynas (gamla Nacka vardshus) invid Nackanasbron dar strandpromenaden ar tankt
att ansluta till Nackanasbron ags idag av Stockholm kommun.

Miljopartiet yrkar pa att:

+ Kommunen tar kontakt med alla berérda parter fér att komma 6verens om utformning och
finansiering av en tradacksforbindelse mellan Kvarnen i Hasthagen och Nackanasbron.

Sidney Holm (MP)

‘/’\
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