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NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Utgangspunkter for naimndernas forslag till mal och
budget 2018-2020 - ’ramarendet”

Forslag till beslut

1. De ekonomiska ramar som redovisas i bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjansteskrivelse den 23 maj 2017 ska ligga till grund f6r nimndernas budgetforslag
avseende driftbudgeten.

2. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott ska i budgetforslag f6r produktions-
verksamheterna ange och beskriva de beridknade resultaten for respektive ar 2018-
2020. Detta ska folja foreslagna resultatkrav pa 0,5 procent motsvarande 10
miljoner kronor f6r Vilfird skola och 3 miljoner kronor f6r Vilfird samhaillsservice.

3. Kommunstyrelsens arbetsutskott ska for resultatenheter inom myndighets- och
huvudmannaorganisationen ange och beskriva de beridknade resultaten f6r
respektive ar 2018-2020.

4. Nimndernas, Nacka energi AB och Nacka vatten och avfall ABs forslag till mal och
budget ska i forekommande fall omfatta forslag till dndringar 1 taxor och innehalla
forslag om checknivier. Om taxorna saknar indexreglering ska forslag med reglering
tas fram.

5. Nimndernas forslag till mal och budget ska omfatta de motioner som remitterats
tor beredning i det drendet.

6. Nimndernas, Nacka energi AB och Nacka vatten och avfall ABs f6rslag till mal och
budget ska limnas till stadsledningskontoret senast den 29 september 2017.

7. Nimnderna och enheterna inom kommunstyrelsens ansvarsomrade ska i sina
torslag till mél och budget 2018-2020 redovisa f6ljande sirskilda uppdrag:

a) Nimnderna ska utifrin de av kommunfullmaktige beslutade 6vergripande
malen ange fokus for de tre kommande aren samt resultatindikatorer med
arsmal.

b) Nimnderna ska beskriva utmaningar och méjligheter inom nimndens
verksamhetsomrade fram till 4r 2030.
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¢) Nimnderna ska redovisa jimforelser med liknande kommuner avseende
kostnadsnivi och effektivitet 1 verksamheten.

d) Direktorer ges i uppdrag att till mal och budget 2018-2020 beskriva tre
scenarier att genom effektivisering motsvarande 1, 3 och 5 procent, bidra till
ligre kostnader f6r verksamheten, exempelvis genom digitalisering eller
samordning.

e) Direktorer ges i uppdrag att till mal och budget 2018-2020 se 6ver hur
intidkter och inkomster kan 6kas inom savil drift- som
investeringsverksamheterna.

Sammanfattning
Detta drende handlar om att kommunstyrelsen ska ange ekonomiska ramar och

budgetdirektiv till nimnderna inf6r deras arbete med forslag till mal och budget for
perioden 2018-2020.

Skattenettookningen beriknas till cirka 163 miljoner kronor 2018 med oférindrad
skattesats, samtidigt 6kar kostnaderna. Ndmndernas sammantagna volymékningar 2018
beriknas uppga till cirka 133 miljoner kronor, storst 6kning ar inom utbildningsnimnden,
dldrendimnden och socialnimnden.

Utrymmet for satsningar och kompensation for 16ner och priser dr mycket begrinsat, darfor
foreslas ingen generell pris- och 16nekompensation f6r ar 2018, men 1 procent f6r 2019 och
2020. Personalomkostnadspéldgget limnas oférandrat jamfoért med 2017.

Investeringarna beridknas uppga till 2,6 miljarder under aren 2017-2020. Laneskuldens arliga
Okning beraknas till cirka 500 miljoner kronor.

Mal och budget — ramarendet

I ramirendet foreslis ekonomiska ramar f6r nimnderna for de tre kommande aren. Som
grund till ramirendet ligger bedémningar av storleken pa kommunens intikter och
kostnader under budgetperioden. Savil intikts- som kostnadsutvecklingen baseras till stor
del pa befolkningsutvecklingen. I bedémningen av skatteintdkter, statsbidrag och utjamning
ar Sveriges kommuner och landstings prognoser om utveckling av bland annat ekonomi,
befolkning, arbetade timmar 1 riket ett viktigt underlag. De kostnadsférindringar som
beaktas i ramirendet dr frimst de som beror pa volymutveckling, det vill sidga att det blir
fler, eller firre, personer i verksamheterna utifrin den prognostiserade befolknings-
utvecklingen.

Utifran det ekonomiska utrymme som de prognostiserade intikterna och kostnaderna
skapar féreslas ekonomiska ramar och forutsittningar f6r nimnderna. I ramirendet ger
kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifrin nimndernas forslag till mal och budget
tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r kommunen i oktober.
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Beslut om mal och budget f6r de kommande tre aren tas slutligen av kommunfullmiktige i

november.
ARSCYKEL MAL OCH BUDGET INKL BOKSLUT

2018 2017

I Internbudget Arsbokslut (nimnder) I

DECEMBER JANUARI

Arsbokslut (KS)
Fokusomriden
Befolkningsprognos

I Ml och budget (KF) NOVEMBER FEBRUARI

Manadsbokslut oktober -

OKTOBER

Arsbokslut (KF)
Ramberikningar
Manadsbokslut mars

Mil och budget (KS)

I Tertialbokslut 2 (KS/KF) -
Manadsbokslut september

SEPTEMBER

I Tertialbokslut 2 (namnder) -
Mal och budget -
namndyttrande

AUGUSTI MA) _ Tertialbokslut 1 (namnder)

Investeringsbeslut T1

-

Langtidsprognos / . Juu JUNI (KSSU, KSAU, namnder)
Befolkningsprognos och / EZ‘%}:;\‘_‘———_,, Tertialbokslut 1 KS/KF
skatteunderiag \\_\\ Investeringsbeslut T1 (KS/KF)

Mal och budget — ramirendet

Forutsdttningar i arbetet med mal och budget 2018-2020

Omvirld

I samband med varpropositionen bedomer regeringen att konjunkturaterhimtningen i
virlden fortsitter. Den globala BNP-tillvixten i varldshandeln var 2016 mattlig, men
tillvixten i virldshandeln och den globala industriproduktionen steg i slutet av aret. Under
inledningen av 2017 finns det indikatorer som tyder pa en starkare ekonomisk tillvaxt den
nirmaste tiden. Den globala tillvixten bedoms stiga nagot.

Regeringens bedomning ir att inflationen i de avancerade ekonomierna steg kraftigt 1 slutet
av 2016 och bérjan av 2017. Det var till stor del drivet av stigande energi-, rivaru- och
livsmedelspriser. Den underliggande inflationen dr dock 6verlag fortsatt lag. I euroomradet
beror utvecklingen huvudsakligen pa en jamforelsevis hog arbetsloshet och dimpad
l6neutveckling.

Sverige

I varpropositionen bedomer regeringen att BNP-tillvixten i Sverige har varit stark under de
senaste aren. Utvecklingen av flera indikatorer tyder pé en fortsatt stark utveckling 2017.
Tillvaxten férvintas dock att avta nagot under 2018. Detta bland annat till f6ljd av ett ndgot
minskat bidrag frin nettoexporten och en dimpad utveckling av den offentliga
konsumtionen, framfor allt till f6ljd av minskade utgifter f6r migration och integration. Den
offentliga konsumtionen har 6kat i snabb takt de senaste aren och denna utveckling vintas
fortsitta daven 2017. Den starka utvecklingen beror i huvudsak pa att efterfrigan pa kommu-
nala vilfirdstjanster dr stark till f6ljd av ett snabbt 6kande antal barn och ildre, det stora
antalet nyanlanda och regeringens satsningar inom vilfiarden. Efterfragan pa kommunala
vilfirdstjanster bedoms vara fortsatt hég 2018. Diremot beridknas den offentliga
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konsumtionen totalt sett minska, framfor allt till £6]jd av minskade migrationsrelaterade
utgifter. Dessutom bidrar den prognosprincip som tillimpas for regeringens prognoser och
som utgar fran nominellt of6randrade statsbidrag och kommunala skattesatser, till en
didmpad utveckling.

Ar 2016 var sysselsittningsékningen sirskilt stark inom de kommunala myndigheterna, trots
att antalet subventionerade anstillningar 1 stort sett var pa samma niva. Det forklaras till
stor del av en storre andel yngre och éldre i befolkningen som Okar efterfragan pa
vilfardstjanster. Till £6ljd av att efterfragan i svensk ekonomi fortsitter att vara stark vintas
antalet sysselsatta fortsitta att 6ka i snabb takt 2017. Denna 6kningstakt vintas dock minska
(6kningen blir langsammare), dd BNP-tillvixten vintas bli ligre. Inom den kommunala
verksamheten vintas sysselsittningen oka kraftigt 2017, till f6ljd av den demografiska
utvecklingen som medfér 6kad efterfrigan pa vilfirdstjanster.

Trots ett starkt arbetsmarknadslige forvintas l16neékningstakten 2017 bli ligre dn
genomsnittet 1993-2016. I kommunsektorn forvintas l6nerna 6ka snabbare édn i
niringslivet, bland annat till f6ljd av det statliga lirarlonelyftet, en sdrskild satsning pa l6ner
tor underskoterskor och ett stort behov av att snabbt rekrytera personal i manga av
vilfirdens verksamheter.

BNP-utveckling samt skatteunderlagets utveckling, utfall och (SKL-) prognos
2016 2017 2018 2019 2020

BNP-utveckling 3,3 2,8 2,1 1,4 1,7
Faktiskt skatteunderlag 5,0 4,4 4,0 3,5 3,6
Realt skatteunderlag 2,6 1,5 1,1 0,4 0,7

SKL (Ekonomirapporten, maj 2017) bedémer i sin prognos att de nirmaste aren kommer
den kraftiga 6kningen av antalet barn och ildre fortsitta. Okningen vintas inte motsvaras
av lika stor tillvixt i skatteunderlaget och fram till ar 2020 kommer ett gap uppsta mellan
underliggande intikter och kostnader pa 40 miljarder kronor om verksamheten fortsitter
utvecklas som hittills.

Beddmningen dr vidare att utvecklingen av skatteunderlaget kommer att dimpas under 2017
for att ddrefter fortsitta avta fram till 2020. Under de senaste tva aren har kostnaderna 6kat
unikt mycket till f6ljd av flyktingsituationen, men dven intikterna har okat till £6ljd av
riktade statsbidrag. SKL riknar med att statsbidragen for flyktingar motsvaras av lika stora
kostnader, med undantag for att ersittningsschablonerna f6r ensamkommande barn frin
den 1 juli inte motsvaras av lika stor sinkning av kostnaderna.

Regeringens varindringsbudget och ekonomiska varproposition

Regeringen har lagt fram varindringsbudget (som avser dndringar av budget for
innevarande ar) och varproposition (som anger inriktning f6r kommande ér). Sveriges
kommuner och landsting sammanfattar de forslag som paverkar kommunerna (beloppen
avser hela riket):
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e TDorstirkning av den sociala barn- och ungdomsvirden med 150 miljoner kronor ar
2017. Regeringen anser att kommunernas individ- och familjeomsorg har varit
anstringd under manga ar. For att hantera belastningen 1 kommunerna och det stora
trycket pa bemanningen inom den sociala barn- och ungdomsvarden foreslar
regeringen en forstirkning for atgirder for att 6ka bemanningen. Medlen far
anvindas till socialsekreterare, arbetsledare och administratotrer, men inte till
bemanningsféretag. Regeringen anser att ytterligare atgirder behdvs inom detta
omrade och avser att dterkomma i fragan till budgetpropositionen f6r 2018.

e Okade medel till grundskolor med lig andel som ir behoriga till nationella program
1 gymnasieskolan, 500 miljoner f6r ar 2017. Genom dndringar 1 befintliga anslag
avsitts under innevarande ar for att stirka de skolor som har stérst utmaningar att
na tillfredsstillande kunskapsresultat. En sirskild jamlikhetspeng avsitts till
grundskolor med lag andel behoriga elever till gymnasieskolans nationella program
tor insatser efter huvudmannens behov. Regeringen anser att ytterligare atgirder
beh6vs inom detta omrade och avser att aterkomma 1 fragan till
budgetpropositionen fér 2018.

e Forstirkning till gymnasieskolans introduktionsprogram, 150 miljoner kronor ar
2017. Utgangspunkten for satsningen dr att medlen fordelas utifran de behov som
finns hos skolhuvudminnen. Det kan enligt regeringen handla om anstillning av
olika personalkategorier, samverkan med det civila samhillet eller insatser f6r 6kad
kontakt med vardnadshavare.

e Forstirkning av klimatklivet med 500 miljoner kronor f6r 2017. Klimatklivet dr en
satsning for att 6ka takten 1 omstillningen till ett fossilfritt Sverige. Satsningar ska
generellt sett matchas med minst 50 procents medfinansiering.

Befolkningsutveckling i Nacka

Nir rikets invanarantal dr 6ver 10 miljoner narmar sig folkmangden i Nacka 100 000 vilket
motsvarar ungefir en procent av Sveriges befolkning. Befolkningsékningen har under forsta
tertialet 2017 varit nagot mindre 4n motsvarande period foregaende ar. Vid arskiftet
2016/2017 var antalet invdnare 99 359 och i slutet av april var antalet Nackabor 99 772, det
vill sdga en 6kning med 413 personer. Detta kan jimfoéras med en 6kning pa cirka 500
personer under motsvarande period 2016. Enligt befolkningsprognosen kommer 100 000-
grinsen passeras under varen 2017. Vid arsskiftet 2017/2018 vintas invanarantalet vara 101
237 vilket innebir en befolkningstillvixt pa ungefir 1 900 personer 2017,

Under budgetperioden kommer befolkningstillvixten att tillta successivt, i takt med att
byggandet och antalet fardigstillda bostidder 6kar, och ligga pa en mycket hog niva i slutet
av budgetperioden.



6 (23)

Arlig befolkningstillvixt, utfall 2013-2016 och prognos 2017-2020

Arlig befolkningstillvixt, utfall 2013-2016 och prognos 2017-2020

___|

»
hs
-
-

® Befolkningstillvaa  ® Prognos

Ser man till befolkningsutveckling i olika aldersgrupper sa tilltar 6kningstakten av antalet
barn i férskoledldern under budgetperioden, i och med att inflyttningen 6kar. Som en f6ljd
av en relativt lag niva pa byggandet i Nacka under den senaste femarsperioden och dirmed
en relativt ldg inflyttning och ett minskande antal férskolebarn, sa kommer under budget-
perioden antalet yngre skolbarn borja sjunka. Det sker diremot en kraftig 6kning av antalet
skolbarn 10 ar och ildre under budgetperioden. Allra kraftigast dr 6kningen av barn 16-18
ar. Denna aldersgrupp kommer att 6ka med drygt 250-320 barn per ar under 2018-2020.
Under perioden tilltar 6kningen av antalet elever i gymnasiedlder. Prognosen f6r
utvecklingen av antalet forskolebarn (sirskilt yngre) dr av naturliga skél mer osiker dn
prognosen for dldre barn, da inflyttning till kommunen (och dirmed nya bostidder) samt
fodelsetal styr antalet i hog grad. En hég andel av skolbarnen bor redan i kommunen och ar
littare att prognostisera, dven om det sker in- och utflyttningar av dessa ocksa.

Antalet dldre personer 6kar kraftigt, men det dr frimst yngre dldre som Skningen giller.
Antalet personer 85 ar och dldre 6kar mattligt.

Folkmingd per dldersgrupp
Folkmingd per dldersgrupp
Utfall --> Prognos -->
2014 P 2017
6961 7011 6962 6936 7147 7390
6028 6 159 6203 6184 6112 6163 6239
4163 4302 4444 4583 4737 4838 4 868
3438 3709 3939 4335 4454 4584 4726
3330 3397 3461 3621 3934 4202 4525
6 667 6482 6336 6338 6 455 6610 6 830
49 260 50214 50972 51814 53 205 54764 56 371
13 306 13 609 13932 14 143 14 427 14772 15 041
1797 1859 1927 1960 1962 1963 2011

96 217 97 986 99359 101237 103830 106750 109 853
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Forindring av antal personer per ar
Foriandring av antal personer per ar

Utfall Prognos -->
Alder 2016 2017 2018

Kommunens utgangslige

Kommunen hade ett positivt resultat 2016. Arets resultat blev 175 miljoner kronor, vilket
var 75 miljoner kronor bittre dn budget. Det sammanlagda resultatet f6r nimnder och verk-
samheter blev 28 miljoner kronor battre an budget. Positivt dr att nimnder som tidigare har
haft underskott nu visar en ekonomi i balans, till exempel socialnimnden. Kommunens
bada produktionsverksamheter, Vilfird skola och Vilfird samhallsservice, ligger i niva med
budget. Det som ocksa bidrar till positivt resultat ar Okade skatteintikter, reavinster fran
torsiljning av fastigheter (till Hemsé Cullberg Holding AB med flera) och att kommunens
rintekostnader blev ligre dn berdknat. Negativa avvikelser var bland annat
pensionsavsittningen samt att semesterléneskulden blev stérre dn budgeterat.

Den positiva ekonomiska utvecklingen av kommunens ekonomi fortsitter 2017 visar
resultatet prognostiserat 1 tertialbokslutet.

Prognosen f6r kommunens resultat 2017 som tagits fram i samband med tertialbokslut 1
visar att kommunens ekonomiska lage ar ytterligare forbattrat sedan arsbokslutet f6r 2016.
Prognosen for arets resultat ir 512 miljoner kronor, vilket dr 346 miljoner kronor 6ver
budgeterat resultat. Det positiva resultatet forklaras frimst av reavinster for markférsaljning,
Okade skatteintikter samt ligre rintekostnader. For helaret prognostiserar nimnderna ett
underskott pa 53 miljoner kronor jimfért med budget. Aven fér helaret beror underskottet
frimst pd tilliggsavtalet f6r tunnelbaneutbyggnaden men ocksa pa grund av férvintade
okade hyreskostnader f6r nyanlidnda.

Kommunens skuldsittning ér historiskt ldg och var vid utgangen forsta tertialet i ar 300
miljoner kronor eller cirka 3 000 kronor per invanare. Den liga skuldsittningen beror delvis
pa att placerade medel fran fastighetsforsiljningen 2016 samt forsiljning av mark pa
Henriksdalsberget har kunnat anvindas till att finansiera investeringar. Fér ar 2017
prognostiserar namnderna i tertialrapport 1 en investeringsvolym pa cirka 1,1 miljard
kronor. Vad giller investeringar har ett mer aktivt arbete med prioriteringar och med att
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finna alternativa I6sningar bedrivits under de senaste tva aren. Planerade investeringar fér
aren 2017-2020 omsluter knappt 2,3 miljarder kronor.

God ekonomisk hushallning

Den sammantagna bedomningen vid tertialbokslut 1 2017 var att kommunen har en god
ckonomisk hushéllning. Enligt kommunallagen ska kommunfullmiktige faststilla riktlinjer
tor god ekonomisk hushallning. For verksamheten ska anges mal och riktlinjer som dr av
betydelse f6r god ekonomisk hushallning och likasa f6r ekonomi ska anges de finansiella
mal som ir av betydelse. Riktlinjerna ska ha en lingsiktig och strategisk inriktning medan
malen ska precisera inriktningen f6r den kommande budgetperioden. I Nacka kommun
innebir god ekonomisk hushallning att:

e Uppfyllelsegraden av de 6vergripande malen ar god.

e Kommunens resultatoverskott och soliditet ska ligga pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjilviinansieringsgrad av investeringar, bade
inom ramen for stadsutveckling och f6r vriga investeringar.

De finansiella malen f6r budgetperioden, av betydelse f6r god ekonomisk hushallning, ér:

Finansiella resultatindikatorer

Resultatoverskott (>2 %)

 Soliditeten ska ka over tid (>38%)

Stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierad Gver en

femarsperiod

Ovriga investeringar ska sjilvfinansieras till 50 procent

Det ar viktigt att kommunen har en langsiktigt hallbar resultatniva och fér perioden 2018-
2020 4dr malet att kommunens resultat ska uppga till minst 2 procent av skatter och bidrag.
Soliditeten visar hur stor andel av kommunens tillgangar som ér finansierade med eget
kapital, malet 4r att den ska 6ka under perioden. Sjilvfinansieringsgraden visar i vilken man
kommunen lyckas finansiera sina investeringar med eget kapital. Det dr av stor vikt att f6lja
mattet i Nacka da kommunen star infor en period av stark tillvixt. Tva matt foljer
sjalvfinansieringsgraden: stadsutvecklingsekonomin ska vara sjilvfinansierad 6ver en fem-
arsperiod och Gvriga investeringar ska vara sjilvfinansierade till 50 procent.

Med det prognostiserade resultatet nis kommunens mal for resultatéverskott 1 den ordinarie
verksamheten pa minst 2 procent, vilket dr positivt f6r kommunens f6rmaga att finansiera
kommande investeringar med egna medel. Verksamhetsanalyserna for forsta tertialet visar
att Nacka har goda foérutsittningar for att mota och utforma framtiden utifrin kommunens
fyra 6vergripande mal. Bedomningen 1 vid fOrsta tertialen f6r 2017 dr att den Gvergripande
maluppfyllelsen ser ut att bli god for dret. Nacka ar en mycket attraktiv skolkommun.
Manga vill bo i Nacka och det byggs och planeras for framtiden. Nacka arbetar aktivt for att
stodja nyanlinda Nackabor till egen bostad och férs6rjning. Sambhillsservice bedrivs i alla
kommunens delar och flertalet verksamheter arbetar med att minska miljobelastning pa
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olika sitt. Aven maluppfyllelsen ser ut att bli god nir det giller kommunens finansiella
indikatorer.

Utmaningar som verksamheterna har brottats med under forsta tertialet dr bland annat den
bristande tillgangen till kvalificerad arbetskraft. Framfor allt inom den sociala omsorgen och
vilfirdstjanster har det blivit allt svarare att rekrytera medarbetare f6r bade
tillsvidareanstillningar och for olika former av visstidsanstillningar. Svarigheten att rekrytera
kompetent arbetskraft har dven paverkat handliggningstiderna f6r bygglovsirendena som
har 6kat i jimf6relse med féregaende ar.

Kommunens évergripande mal

Attraktiva
livsmiljoer i hela
Nacka

Basta utveckling
for alla

Stark och Maximalt varde
balanserad for
tillvaxt skattepengarna

Under 2015 inleddes ett arbete med att forbittra kommunens mal- och resultatstyrning. I
Mal och budget f6r 2016-2018 antog kommunfullmiktige nya overgripande mal samt
ambitionen 7vi ska vara bést pa att vara kommun” och under 2016 arbetade nimnderna
med att utifran detta bestimma fokus och malsittningar for sina verksamheter. 2017 ar
forsta dret som verksamheterna f6ljs upp utifrin den nya mal- och resultatstyrningen.

Kommunens vision gppenbet och mdangfald samt den grundliggande virderingen fortroende och
respekt for mdnniskors kunskap och formaga och deras vilja att ta ansvar ska fortsitta att vara
styrande for och genomsyra all verksamhet som bedrivs i kommunen och alla beslut som
fattas.

Ekonomiska ramar 2018-2020

I samband med mal och budget beslutas om budget for nistkommande dr samt plan f6r de
darefter foljande tva aren. Det dr av stor vikt att sa tidigt som mojligt bedoma de
ckonomiska forutsittningarna f6r de kommande dren. Varje ar gors jamforelser med vad
som angavs i plan féregaende ar.

Foljande forutsittningar giller 1 budgeten 2018-2020.
e Pris- och 16nekompensation 0 procent 2018, 1 procent 2019-2020
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e Personalomkostnads-paligget (PO-palagget) enhetligt fram till 65 ars alder, ér
oforindrat pa 42,08 procent

e Internrintan oférindrad 2,5 procent

e Internhyra limnas of6rindrad f6r 2018

o Aterstillande av resultat for produktionsverksamheter med 0,5 procent

e Oforandrad skattesats om 18,53

For mer detaljerad information, se avsnittet ekonomiska forutsittningar.

Resultatet

De féreslagna ramarna ger ett resultat pa 401 miljoner kronor f6r 2018, vilket ger en
resultatandel pa 2,1 procent. I resultatet finns exploateringsreavinster med 293 miljoner
kronor, vilket medfor ett underliggande resultat f6r den 16pande verksamheten pa 108
miljoner kronor. Detta motsvarar en langsiktigt hallbar niva pa minst 2 procent.

Tabellen nedan visar de budgeterade resultatnivaerna och de 6nskvirda resultatnivaerna for
planperioden. Fér de kommande aren ir resultaten i niva med 6nskad resultatniva, men det
kvarstar fragestillningar att hantera.

Onskad resultatnivd
2018: 105 mnkr
2019: 110 mnkr

s 2020: 115 mnkr

. Underliggande resultat mmm Reavinst exploatering

—Onskad resultatnivi

Det ir viktigt med ett langsiktigt héllbart resultat och resultatet exklusive reavinster
(underliggande resultat) bor darfér uppga till minst 2 procent av kommunens skatter och
bidrag, vilket skulle innebira ett resultat pa 105 miljoner kronor 2018. Den 6nskade resultat-
nivan beriknas utifrin givna forutsittningar nas for ar 2018. De 16pande intikterna ska
ticka de 16pande kostnaderna. Att na féreslaget resultat med de laga upprikningar som
foreslds kriver effektiviseringar i verksamheten. Digitalisering/samordning kan vara en vig
till effektivisering och dérfor far nimnderna i uppdrag att dterkomma med forslag pa
mojliga effektiviseringar motsvarande 5, 3 och 1 procent. En annan mdijlighet kan vara
6versyn och indexering av intikter och inkomster.
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For att kunna mojliggdra bostadsbyggande siljs mark vilket ger realisationsvinster.
Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten' ir i drendet budgeterat med 293
miljoner kronor f6r ar 2018 £6r exempelvis Norra Skuru, Omriade Y&Z i Boo och Nya
gatan. For 2019 beriknas 378 miljoner kronor for bland annat Nybackakvarteret i Orminge,
Centrala Nacka och Norra Skuru. Fér 2020 berdknas reavinsterna till 317 miljoner kronor
bland annat relaterat till Centrala Nacka, Alta centrum, Gillevigen/Atlasvigen och

Knutpunkten i Orminge.
Resultatrdakning 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Verksamhetens nettokostnader fore
avskrivningar, jamforelsestérande poster och
realisationsvinster -4 558 -4 690 -4 739 -4 609 -4724 -5 001
Realisationsvinster forsiljning tomtritter 0 0 398 0 0 0
Ovriga realisationsvinster 55 | 7 | | |
Avskrivningar -221 -225 =227 -220 -231 -244
Verksamhetens nettokostnader ’ -4723 -4914 -4 561 -4 828 -4 954 -5 243
Skattenetto 4926 5079 5072 5242 5444 5709
Finansnetto -28 | | -12 -30 -42
Resultat fére extraordindra poster 175 166 512 401 459 423
Extraordinara poster 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 175 166 512 401 459 423

Balanskravsresultat Y o7l 400458

Arets resultat exklusive
exploateringsreavinster 166,2 102,0 452,0 108,3 81,4 106,0

Verksamhetens nettokostnader berdknas uppga till cirka 4,8 miljarder kronor, vilket 4r en
minskning med cirka 80 miljoner kronor jamfort med 2017. I det ingar bland annat hogre
reavinster med 229 miljoner kronor och 133 miljoner 6kade kostnader relaterade till
volymer.

Skattenetto

I skattenettot ingar skatteintékter, inkomst- och kostnadsutjimning, LSS, regleringspost och
fastighetsavgift. Skattenettoprognosen fér 2018 berdknas till 5,2 miljarder kronor, vilket dr
en 6kning med 170 miljoner kronor eller 3 procent jimfort med prognos 2017.

Berikningen dr baserad pa oférindrad skattesats om 18,53. Enligt befolkningsprognosen
kommer folkmangden i Nacka vara 100 824 den 1 november 2017, vilket dr ca 1 763 fler dn
motsvarande tidpunkt 2016. Skatteintikter inklusive generella statsbidrag dr for 2018
prognostiserade utifran detta invanarantal. Skatteintidkterna 2019 och 2020 4r baserade pa
103 298 respektive 106 163 invanare.

! Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten ses som en verksamhetsintikt vilken inte ska exkluderas
i balanskravsutredningen. Dessa ingar dirfor i Verksamhetens nettokostnader fore avskrivningar,
jamforelsestérande poster och realisationsvinster.
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Arlig procentuell forandring skatteintakter -
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Skatteintakter

Jamtort med prognosen f6r 2017 berdknas skatteintikterna att 6ka ytterligare de kommande
aren. Skatteintikterna beriknas vara 5,2 miljarder kronor 2017 och vintas 6ka med mellan
190 och 235 miljoner kronor arligen under budgetperioden. Skatteintiktsékningen beror pa
att skatteunderlaget 6kar och att antalet invanare i Nacka 6kar.

2017 2018 2019 2020

Antal arbetade timmar, 6kning 1,5% 0,9% 0,7% 0,7%

Skatteunderlaget bedéms enligt regeringen ha 6kat relativt kraftigt under 2016 och bedéms
fortsitta att 6ka 2017. Under aren 2019 och 2020 fortsitter skatteunderlaget att 6ka, men i
ndgot langsammare takt. Den frimsta orsaken till den relativt starka 6kningstakten dr en
stark tillvixt av Ionesumman. Antalet arbetade timmar bedéms 6ka med mellan 0,7-0,9
procent per ar 2018-2020.

Skatteunderlagets reala 6kningstakt faller successivt under perioden fran dryga 2,5 procent
ar 2016 till cirka en halv procent vid 2019-2020. Den huvudsakliga anledningen till det 4r att
antalet arbetade timmar slutar vixa nir konjunkturen vinder. Fran och med 2017 ir dven
okningstakten langsammare for flera beskattningsbara social ersattningar samtidigt som
grundavdragen stiger lite snabbare. Ytterligare en bidragande faktor till att skatteunderlaget
bromsar in ér att pris- och l6nedkningstakten f6r kommunsektorns resurser stiger under
hégkonjunkturaren. Antalet invanare 1 Sverige vixer kraftigt. Det betyder att utrymmet f6r
skattefinansierad kommunal verksamhet per invanare utvecklas langsammare 4n det gjort
sedan finanskrisen. Fran och med 2018 vintas det reala skatteunderlaget per invanare
krympa f6r hela budgetperioden.
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Skattenetto 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan
Skatteintdkter (inkl avriakning) 4997 5184 5228 5 477 5667 5903
Allman kommunalskatt 5013 5214 5254 5477 5 667 5903
Avrikning -16 -30 -26 0 0 0
Generella statsbidrag och utjimning -70 -105 -156 -235 -223 -194
Inkomstutjamning -505 -515 -552 -596 -549 -514
Kostnadsutjamning 291 314 294 324 332 341
Inforandebidrag 64 36 36 10 0 0
Regleringsavgift/bidrag -3 | -1 -19 -28 -39
LSS -105 -84 -83 -110 -133 -137
Fastighetsavgift 142 143 150 155 155 155
Flyktingersattning + Byggbonus 47 0 0 0 0 0
Summa skattenetto 4926 5079 5072 5242 5444 5709

Inkomst- och kostnadsutjamning

Inkomstutidimningen

Nackas medelskattekraft ar hogre édn i riket, vilket medfor en avgift i inkomstutjimnings-
systemet. Inkomstutjimningen paverkas av hur inkomsterna ser ut i hela landet. Inkomst-
utjamningsavgiften 6kar arligen dels till f6ljd av en vixande befolkning 1 Nacka kommun,
dels genom att inkomstutjimningebidraget per invanare 6kar eftersom Nacka kommuns
skatteunderlag forvintas 6ka relativt mer an rikets.

Den férindring av inkomstutjimningen som genomférdes 2016 medfor att Nacka kommun
férvintas betala 80 miljoner kronor mer i systemet. For att mildra effekten av denna férindring,
finns ett inférandebidrag. Detta uppgar till 9,6 miljoner kronor 2018 och férsvinner helt 2019.

Kostnadsutjanmingen

Kostnadsutjgmningen innebir att kommuner som har en gynnsam struktur far skjuta till
medel till kommuner som har en mindre gynnsam struktur. Systemet ska inte utjimna for
de kostnadsskillnader som beror pé varierande ambitionsniva, effektivitet eller avgifter. Det
ir ett inomkommunalt system, det vill siga utan statlig finansiering. Kostnadsutjamningen
har flera delmodeller: barnomsorg, grundskola, individ-och familjeomsorg, barn med
utlindsk bakgrund, dldreomsorg, befolkningsférindringar, bebyggelsestruktur, I6ner och
kollektivtrafik. Inom respektive delmodell jimfors varje kommun med det vigda
riksgenomsnittet. Systemet har en efterslipning, vilket innebir att kostnadsutjgimningen foér
2018 baseras pa kostnadsstrukturen fran 2016. Antalet bidragskommuner 6kar fran 177 till
179 kommuner jaimfért med 2017.

Nacka kommun erhaller bidrag 1 kostnadsutjaimningen, vilken beriknas 6ka per invanare
delvis beroende av befolkningsstrukturen. Uppgifterna i prognosen for
kostnadsutjamningen 2018 och framat ir fortsatt preliminir. I varpropositionen finns inte
nagra skarpa forslag om foérindringar i anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning,.
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LSS-utjamningen

Berikningarna som ligger till grund for LSS—utjéimningen2 baserar sig pa antalet LSS-insatser
per den 1 oktober 2016 enligt uppgifter fran Socialstyrelsen samt preliminidra uppgifter om
kommunernas ekonomiska utfall for L.SS-insatser under 2016. LSS-utjamningen ar ett

interkommunalt utjimningssystem och kommunens utfall ir relaterat till 6vriga kommuners
utfall.

Regleringsavgiften

Regleringsavgiften f6r 2018 dr 18,5 miljoner kronor och 6kar kommande ar till £6ljd av
skatteunderlagsprognos och forindringar 1 anslaget f6r kommunalutjimning som paverkar
omslutningen 1 inkomstutjgimningen.

Fastighetsavgiften
Vid fastighetsavgiftens inforande (2008) férdelades 1 314 kronor per invanare ut som en
grundplat. Direfter behaller varje kommun sin 6kade intikt jimfért med basaret.

Fastighetsavgiften 1 Nacka kommun forvintas uppga till 154,8 miljoner kronor per ar for
planperioden.

m2017 =m2018

Vid en jaimforelse av skatteunderlagets 6kning for olika ar dr det viktigt att beakta de behov
som kommunen moter, inte bara fOr att antalet invanare dkar utan ocksi for samman-
sattningen av befolkningen forindras. Nedan visas skatteintidkter och kostnader fér 2018.

5282mnky I : 522 mnie

I bilden syns att en stor del av skatteintikterna gar at till att ticka verksamhetskostnader.

2 1SS — star f6r Lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
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Volymforandringar

I samband med mal och budget gors for varje trearsperiod en budget f6r det kommande
aret samt en plan for de direfter foljande tva daren. Det dr 1 jimforelse med plan 2018 som
en avstimning gors for hur volymférindringen ser ut utifrin ny befolkningsprognos.

Forslaget innehaller tillkommande volymokningar pa drygt 12,5 miljoner kronor ligre dn
jamfort med plan 2018. Det ger en volym&kning med drygt 133 miljoner kronor mer dn
budget 2017, vilket 4r nagot ligre 4n forindringen mellan 2016 och 2017. Det beror fraimst
pé en generellt ligre volymtillvixt vad giller antal personer och nyttjandegrad dn tidigare
prognostiserat. Jamfort med plan 2018 édr det 1 794 personer firre och det dr huvudsakligen
1 aldersgruppen 0-20 dr som det skiljer sig 833 personer jaimfért med befolkningsprognosen
i samband med mal och budget 2016-2018. Antalet personer over 65 ar ar ca 317 firre dn

tidigare prognos.

Volymforandring  Nel\agi{eleTale[aTats

mot plan 2018 mellan 2017-2018
Namnd (mnkr) (mnkr)
Kommunstyrelsen -5077
Arbets- och foretagsnamnden -4 857
Fritidsnamnden -7 964
Kulturndmnden -1 450
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden 300
Natur och trafiknamnden -9 243
Socialndamnden -12 649
Utbildningsndmnden -53 818
Aldreniamnden -38 154
Overférmyndarndmnden -200
Total -133 112

Nedan beskrivs de volymférandringar som gjorts inom respektive nimnd jamfort med plan
2018 i samband med mal och budget 2017-2019.

Kommunstyrelsen 15,9 miljoner kronor ligre 4n plan

Volymférandringen f6r kommunstyrelsen mot plan 2018 pa 15,9 miljoner kronor beror till
stor del pa att KPI for tunnelbaneavtalet har férandrats. Den andra stora férandringen
motsvarande cirka 3 miljoner kronor ér relaterad till hogre avkastning fran fastighets-
verksamheten.

Arbets- och foretagsnidmnden 9,6 miljoner kronor hégre dn plan

Volymforandringen for arbets- och foretagsnimnden mot plan f6r 2018 motsvaras av 9,6
miljoner kronor hogre kostnader relaterat fraimst till en 6kning av det ekonomiska bistandet.
Volymen for antalet hushall i behov av ekonomiskt bistand 6kar med cirka 100 hushall per
ar 2017 och 2018. Den huvudsakliga 6kningen ar relaterad till 6kningen av antalet
nyanlinda. Antalet nyanldnda 2016 var 469 personer och beraknas 2018 vara 880 personer.
Det finns dven en cirka 50 procentig volymokning i checkarna f6r arbetsmarknadsinsatser.
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Bostadsforsorjningen har natt nya volymer och andra priser och beriknas ha tillkommande
kostnader pa ca 14 miljoner kronor. I och med att denna fraga ar nira férknippad med
kvadratmeterpriset pa de bostider som kan upprittas far nimnden aterkomma 1 sitt
yttrande till mal och budget med begiran om medel f6r bostadsforsoriningen f6r nyanlinda.

Fritidsnimnden 4,9 miljoner kronor hégre in plan

Forindringen for fritidsndmnden mot plan pa motsvarande en 6kning med 3,1 miljoner
kronor for drift av ersattningsbassing for Nickenbadet, Myrsj6 sporthall, 700 tusen kronor,
isolering av Bjorknds islada, 475 tusen kronor samt tillkommande kapitalkostnader f6r 600

tusen kronot.

Kulturnimnden 1 miljon kronor hégre 4n plan
Foérindringen for kulturnimnden mot plan dr en 6kning med 1 miljon kronor som ar
relaterad till befolkningskning.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden oférindrad
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden riknar inte med nagon volymrelaterad forindring vilket
ir i 6verensstimmelse med tidigare plan for perioden.

Natur- och trafiknimnden 1,5 miljoner kronor ligre 4in plan

Volymférandringen i jaimforelse med plan £6r 2018 £f6r natur- och trafikndimnden ar
huvudsakligen relaterad till att kapitalkostnaderna nu beridknas vara ligre f6r 2018, samtidigt
har de senaste arens vinterunderhall gjort att genomsnittet f6r de senaste fyra darens utfall nu
limnar budget oférindrad for 2018. Totalt ar férandringen mot plan 4,5 miljoner kronor i
hégre volymférindring dn tidigare bedomning, dock dr bedémningen av kapitalkostnaderna
6 miljoner kronor lagre.

Socialnimnden 2,7 miljoner kronor ligre in plan
Volymférandringen for socialndmnden beriknas till 2,7 miljoner kronor lagre 4n plan 2018,
vilket dock dr 12,6 miljoner kronor mer dn budget 2017.

Skillnaden mot plan 2018 dr framforallt en befolkningsokning av barn och unga inom
individ- och familjeomsorgen, vilket dven ir en generellt 6kande trend i riket.

Utbildningsnimnden 23,8 miljoner kronor ligre 4n plan

Utbildningsnimndens volymférindring jamfért med plan £6r 2018 motsvarar 23,8 miljoner
ligre kostnader. Jamfort med budget 2017 innebar det en 6kning med 53,8 miljoner kronor.
Forindringen dr relaterad till att befolkningsprognosen har dndrats framforallt vad giller de
yngre barnen. Grundskolan star for tva tredjedelar av kostnadsfoérandringen ar 2018.

Gymnasieskolans budget bestims inom ramen for Stockholms lins samverkansavtal.
Kommunférbundet Stockholms lin kommer 1 juni att féresla kommunerna en procentuell
upprakning. Ett antagande ér att upprakningen blir tva procent.
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Aldrenimnden 15,7 miljoner kronor hégre 4n plan

Volymforandringen for dldrenamnden mot plan 2018 uppgir till en 6kning med 15,7
miljoner kronor, vilket dr 38,2 miljoner kronor mer dn 2017. Férindringen ér frimst
relaterad till de sirskilda boendena. Det ar en volymokning om ca 15 nya platser samt
halvarseffekt av tidigare beslutade 27 platser.

Hemtjinst, ledsagning och avldsningstjansterna beriknas halla budget f6r 2017 och f6ljer
fortsatt plan framat. Successivt har mobil aterrapportering av antalet hemtjianstinsatser
inforts och antalet kunder har i medeltal minskat nagot. Berdknar att en volymokning kan
hanteras inom befintlig ram.

Overformyndarnimnden 200 tusen kronor hogre 4n plan

Volymférindringen for 6verféormyndarnimnden uppgar till 200 tusen kronor f6r 6kade
kostnader fér god man. Okning ir relaterad till férindrade ersittningsregler frin
Migrationsverket som giller fran 2017. Tidigare var det mojligt att aters6ka medel f6r
ersattningar till god man f6r ensamkommande barn. Bedémningen ir att ytterligare cirka 20
personer dr i behov av god man eller forvaltare.

Ekonomiska forutsattningar

Pris- och lonekompensation

En tilltagande brist pa arbetskraft gor att SKI. bedémer arbetsmarknaden som Gverhettad,
vilket i prognosen leder till hégre 16nedkningar 4n vad som ar avtalat. Under 2017 hamnar
l6nedkningarna pa nagot mer dn 2,5 procent for att sedan successivt tillta och 2019 na 3,4
procent. Lonekostnaderna (inklusive sociala avgifter) foérvintas enligt SKLs ekonomirapport
(maj) att Oka vilket presenteras i tabellen nedan.

2017 2018 2019 2020

Lonekostnader inkl. sociala avgifter 3,1 3,1 34 3,4

Ett stigande resursutnyttjande innebir att inflationen stiger men det dr forst om ett par ar
som den underliggande inflationen nar upp till tva procent. Prognos for konsument-
prisindex (KPI) presenteras i tabellen nedan.

2017 2018 2019 2020

I underlaget f6r de ekonomiska ramarna ges ingen pris- och l6nekompensation generellt f6r
ar 2018, medan en upprakning ges med en procent for 2019 och 2020. Fér gymnasiet och
Sodertorns brandfoérsvar sker en upprakning i linje med férvintade avtal och Gverens-
kommelser. Det innebidr 2 procent per ar 2018-2020 f6r gymnasiet och f6r S6dertorns
brandférsvar. Se bilaga 1. For socialndimnden och dldrenimnden finns avtal som regleras
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enligt omsorgsprisindex (OPI), dessa dr justerade enligt foregiaende ars upprikning
motsvarande 2,6 procent.

Eftersom loneavtalen sannolikt kommer att hamna 6ver den foreslagna kompensationen for
pris och 16n maste effektiviseringar till f6r att de ekonomiska ramarna ska halla.

Personalomkostnadspaligg (PO-paldgg)

Personalomkostnadspaligget (PO-paligg) ska ticka arbetsgivaravgifter, avtalstorsikringar
och avtalspension. Det dr viktigt ur ett konkurrensneutralitetsperspektiv att PO-palagget
ticker kostnaderna fullt ut.

Fran och med 2017 giller ett enhetligt PO-paldgg f6r anstillda upp till och med 65 ir.
Nedsittningen av arbetsgivaravgifter for unga upphérde under 2016. PO-palagget foreslas
limnas oférindrat pa 42,08 procent. Jimfort med de féreslagna referensvirden (39,20
procent, vilket dr en hojning jamfért med 2017) som Sveriges kommuner och landsting
(SKL) ger ut 61 hela landet beh6ver Nacka kommun ligga hogre eftersom loneldget i
Stockholmsregionen ér hogre dn stora delar av landet.

PO-paldagg <65 ar >65ar
Forslag 2018 42,08% 22,00%
Nuvarande 2017 42,08% 22,00%

Internrantan

Internrintan ska spegla en langsiktig finansieringsniva och dagens internrintesats pa 2,5
procent bedoms spegla kommunens langsiktiga finansieringsniva. Dirfér limnas
internrintesatsen oférindrad pa 2,5 procent.

Internhyror

Hyran for verksamhetslokaler limnas oférindrad f6r 2018. Vid omférhandling av hyror f6r
bostider ska de ligga i niva med radande hyresnivaer i Nacka. Hyresintdkterna frin
stadshuset debiteras per medarbetare.

Aterstillande av resultat

Overféring av 6ver- och underskott mellan 4ren ir en central del av styrningen i Nacka
kommun och syftar till att skapa lingsiktiga planeringsmoiligheter, ansvarstagande och
hushallning med skattepengar f6r kommunens skolor, sirskilda boenden och andra
verksamheter och enheter. Under de senaste dren har sival stora dverskott som underskott
ackumulerats av olika enheter.

Vid ingangen av 2017 hade Vilfird skola ett ackumulerat underskott pa 18,9 miljoner
kronor och Vilfird samhillsservice ett ackumulerat underskott pa 7,9 miljoner kronor.

I forslaget till ekonomiska ramar 4r inlagt ett budgeterat 6verskott f6r produktions-
verksamheterna pa ca 0,5 procent av omslutningen, i syfte att dterstilla de tidigare upp-
arbetade underskotten i verksamheten. Vilfard Skola ska arligen limna ett 6verskott pa 10
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miljoner kronor. Vilfird Samhaillsservice ska limna ett arligt 6verskott pa 3 miljoner
kronor.

Fastighetsverksamheten ska under perioden 2018-2020 limna ett 6verskott pa 39 miljoner
kronor. Detta dr en effekt av 2015 érs dndrade redovisningsprinciper dir del av underhallet
bokfors via balansrakningen (komponentavskrivning). Underhallets storlek kommer inte att
paverkas av forindringen.

Pagaende utredningar
Nedan redovisas utredningar som kan komma att paverka forutsittningar for
verksamheterna eller for Nacka kommun.

Oversyn lagen om kommunal redovisning

Regeringen beslutade den 28 augusti 2014 att uppdra ét en sirskild utredare att se 6ver lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Utredningen limnar ett forslag till en helt ny lag om
kommunal bokféring och redovisning och har genomgaende lagt forslag som syftar till en
mer rittvisande redovisning, 6kad insyn och en 6kad jaimfoérbarhet. Utredningen foreslar att
pensionsforpliktelser ska redovisas enligt fullfonderingsmodellen. Det innebir att alla
redovisade pensionsfoérpliktelser ska tas upp 1 balansrikningen som skuld eller avsittning.
Pensionsforpliktelser intjanade fore 1998 Gverfors frin ansvarstorbindelser till skuld eller
avsittning via eget kapital. D4 utredningens forslag inte finns upptaget for beslut i riksdagen
under varen 2017 sa kommer en ny lag inte att kunna inforas frain och med 2018, vilket var
utredningens forslag. En ny redovisningslag kan tidigast trida i kraft fran och med januari
2019.

Ansvarsforpliktelsen for Nacka uppgar i1 dag till 1,5 miljarder kronor inklusive 16neskatt. Vid
inférandet bokfors engangseffekten mot eget kapital. Det egna kapitalet uppgick den 31
december 2016 till 2,9 miljarder kronor. Vid inférandet kommer enligt forslaget Nacka
kommuns egna kapital minskas med 1,5 miljard (ansvarsforpliktelsen), vilket ger en ldgre
soliditet. Paverkan pa Nacka kommuns resultat ér inte fullt ut beriknad, men enligt
bedémning fran SKL sa ger en fullfonderingsmodell generellt en ligre pensionskostnad pa
resultatet och de redovisade kostnaderna ar lagre dn de likvida utbetalningarna.
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Ramar for verksamheten
Med utgangspunkt ifran volymoékningar, ekonomiska forutsittningar inklusive resultatkrav
toreslds nimnderna fa féljande ramar.

Verksamhetens nettokostnader 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget  Prognos Budget Plan Plan
Kommunstyrelsen " L1455 1363 -191,6 -141,0 -143,1 -146,9
Kommunfullmaktige -5,8 -5,7 -5,7 -5,7 -5,8 -5,8
varav revision -2,0 -2,3 23 22,3 -2,3 -2,4
Kommunstyrelsen -54,7 -57,7 -106,9 -62,1 -62,7 -65,0
varav Kommunstyrelsen -51,5 -32,2 -45,9 -37,4 -34,7 -33,0
varav tunnelbana (KS) 3,1 -13,5 -34,0 -12,7 -16,0 -20,0
varav KS oférutsett -12,0 -12,0 -12,0 -12,0 -12,0
varav saneringskostnader -18,0 -15,0
Stadsledning & stédenheter -92,4 -87,6 -87,5 -86,4 -87,2 -88,1
Enheten for fastigh.utveckling 83 2,9 0,5 0,0 0,0 0,0
Lokalenheten 38,2 38,0 37,6 39,0 39,0 39,0
Brandférsvar -37,4 -38,2 -38,2 -38,8 -394 -39,9
Myndighet- och huvudmannaenheter 85 0,0 -0,3 0,0 0,0 0,0
Produktion: 7,9 1,9 8,9 13,0 13,0 13,0
Vilfard Skola 9,3 9,2 9,2 10,0 10,0 10,0
Vilfard Samhallsservice -1,4 2,7 -0,3 3,0 3,0 3,0
Arbets- och féretagsnimnden -180,0 -177,8 -188,5 -182,6 -205,4 -223,7
Fritidsnamnden -137,9 -146,2 -146,2 -154,1 -163,1 -166,5
Kulturndmnden -131,1 -135,1 -135,1 -136,6 -140,9 -144,6
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden -30,6 -31,9 -31,9 -31,6 -31,9 -32,3
Natur- och trafiknimnden -214,0 -235,1 -235,1 -244,3 -252,9 -261,0
Socialnimnden -673,7 -717,8 -715,9 -730,5 -760,4 -784,6
Utbildningsndmnden -2 580,6 -2710,7 -2 704,7 -2771,6 -2 880,8 -2 995,7
Aldrenimnden -723,9 -775,1 -770,1 -813,2 -840,3 -867,7
6verf6rmyndarn'imnden -7,6 -7,6 -7,6 -7,8 -7,9 -1,9
Summa nimnder | 48245 50736 51266 52133 54267 -5 6309
Finansiell verksamhet 267,1 383,3 387,5 604,3 702,4 630,2

-4557,7| -4690,3| -4739,2| -4609,0 -4724,4] -5000,7
Investeringar 2018-2020

Investeringsvolymen har de senaste fem dren varit cirka 600-700 miljoner kronor och
prognoserna for de kommande tre aren visar pa ett genomsnitt om cirka 800 miljoner
kronor per ar. I tabellen nedan framgir prognos for foreslagna nettoinvesteringar enligt
tertial 1 ar 2017. Det investeringsutrymme som finns utan att kommunen ska behova lina
mer framgar av tabellen nedan. Det bestar av arets resultat inklusive avskrivningar.

Prognos for investeringar 2017-2020
Ar, mnkr 2017 2018 2019 2020 Totalt 2017-2020

Investeringsutrymmme med egna
721,0 3283 3124 350,0 1711,7
medel (exklusive reavinster)

Differens exkl reavinster exploatering -378,0 -418,7 -88,6 =51 ,0' -936,3
Reavinster exploatering 60,0 293,0 378,0 317,0 1 048,0

Differensen indikerar att kommunens lanebehov kommer att 6ka for att ticka beslutade

investeringar. Harutover tillkommer ytterligare lanebehov for att ticka andra finansiella
delar sasom exempelvis utbetalningar fér tunnelbanan. Med nu givna férutsittningar
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beriknas laneskulden successivt 6ka under perioden. Den arliga 6kningen ligger runt 500

miljoner kronor.

Finansiella nyckeltal

For att mita maluppfyllelsen av kommunstyrelsens mal att ekonomin ska vara langsiktigt
héllbar f6ljs fyra finansiella nyckeltal: Resultatéverskott om 2 procent, soliditeten ska 6ka
over tid, stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierad 6ver en femarsperiod samt 6vriga
investeringar ska sjalvfinansieras till 50 procent. For laneskulden beslutas om ett tak infor
varje dr, 1 mal och budget.

Finansiella resultatindikatorer

Finansiella resultatindikatorer 2016 2017 2017 2018 2019 2020
Bokslut Budget Prognos Budget Plan Plan

Resultatandel

(resultatet exkl reavinster i forhallande till skattenettot) 3,4 2,0 8,9 2,1 1,5 1,9

Soliditet, % 39,7 33,3 37,7 39,1 43,2 46,9

Stadsutvecklingen ska vara

sjilvfinansierad 6ver en femarsperiod Nej Nej Nej Ja Ja

Ovriga investeringar ska sjilvfinansieras
till 50 procent 68% 89% 105% 171% 236%

Resultativerskott dr ett matt arets resultat i forhallande till skatteintikter och utjimning. En
tillrickligt hog resultatniva i budget beh6vs for att ha marginaler i ekonomin sé att
kommunen med sikerhet nar lagens krav pa en ekonomi i balans vid arsbokslutet.
Resultatet beh6vs ocksa for att kunna finansiera investeringar. I detta forslag till budget f6r
2018 ir resultatéverskottet pa 2,1 procent, det vill sdga pa en langsiktigt hallbar niva.

Malet 61 soliditeten, det vill sdga hur stor andel av tillgdngarna som finansierats med egna
medel, dr att forindringen av nyckeltalet ska vara positiv mellan aren. Malet nds under
perioden for soliditet inklusive ansvarsférbindelser.

Sjalvfinansieringsgrad ger en bild av hur stor andel som finansieras med egna medel, det vill
siaga hur stor andel av skatteintakterna som finns kvar for att investera arets investeringar,
efter att den 16pande driften finansierats. En sjilvfinansieringsgrad pa 100 procent eller mer
innebir att kommunen kan finansiera samtliga investeringar som genomfoérts under dret. Av
de totalt beslutade investeringarna f6r 2018 pa 747 miljoner kronor kan cirka 83 procent
finansieras med egna medel. Sett till investeringar exklusive stadsutveckling sa kan 105
procent av de planerade investeringarna finansieras med érets resultat exklusive reavinster
samt med arets planerade avskrivningar.

Utblick 2030

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostader 1 kommunen. Fran
dagens cirka 100 000 invéinare beriknas Nacka 6ka till 140 000 invanare 2030. Under
perioden kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stéller krav pa att
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torskolor och skolor byggs ut i ritt tid. Andelen dldre kommer ocksa att 6ka markant. Det
medfor ett 6kat tryck pa dldreboenden.

Inom kommunen bedrivs ett arbete med en ekonomisk langsiktsprognos, som ir ett
arbetsredskap dar olika simulering kan goras och som syftar till att belysa konsekvenser av
olika beslut som fattas och som paverkar kommunens ekonomi. Langtidsprognosen ska ge
stod 1 arbetet att fatta beslut som leder till en langsiktigt hallbar ekonomi i ett vixande
Nacka. Prognosen uppdateras arligen och som ett led 1 budgetprocessen. Det kommer
liksom foregaende dr i september ett sirskilt arende, med nagra alternativa scenarier. De
slutsatser som kan dras av arbetet med prognosen ir att det krivs noggranna avvigningar
och prioriteringar, aterhallsamhet och ett effektivt resursutnyttjande, sa att resultatnivan kan
héllas pa en langsiktigt héllbar niva och behovet av att lanefinansiera nédvindiga
investeringar begransas. Kommunen behéver fa in andra aktorer som investerar och bor
striva efter att fa in pengar fran exempelvis markforsiljningar sa tidigt som mojligt.

Namndernas fortsatta arbete

Med utgiangspunkt fran forutsittningar i ramirendet och dess effekter ska nimnderna
inkomma med ett nimndbehandlat yttrande senast den 29 september 2017. Anvisningar
kommer att skickas ut den 20 juni 2017. Niamndernas yttranden ligger till grund for
kommunens samlade mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmaktige 1
november.

Konsekvenser for barn

De foreslagna ekonomiska ramarna innehiller ingen generell upprakning f6r pris- och 16n ar
2018. Eftersom den férvantade pris- och l6neutvecklingen i ekonomin generellt dr hégre
kommer det att kriavas effektiviseringar i verksamheterna for att halla budget. Dessa
bedéms dock inte behéva bli sa omfattande att de gar ut 6ver kvaliteten 1 férskolor och
skolor 1 kommunen, inom individ- och familjeomsorgen eller inom andra verksamheter. For
aren 2019-2020 ar pris- och 16neupprikningen hégre.

I nimndernas mal- och budgetirenden kommer ytterligare beskrivning av konsekvenser for
barn av féreslagna ramar.
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