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FORSLAG TILL YTTRANDE
UBN 2017/114
KFKS 2017/473

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande fran Nacka kommun gillande SOU 2017:35
”»’Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och
likvardighet”

Nacka kommun vill hirmed framféra foljande yttrande gillande de forslag i SOU 2017:35,
”Samling f6r skolan”, vars sista svarsdatum dr den 1 september 2017.

Nacka kommun tillstyrker féljande forslag:
- Att det ska framgi i skollagen att placering av elev i férskoleklass och grundskolan
ska grunda sig pa en ans6kan fran elevens vardnadshavare (Caktivt skolval”)
- Att det inf6rs ett professionsprogram med nationella mal f6r lirare och skolledare
med syftet att frimja lirares och skolledares professionella utveckling.

Nacka kommun avstyrker féljande forslag:

- Tillagget 1 1 kap 9§ skollagen om att huvudminnen aktivt ska verka for en allsidig
social sammansittning av elever pa skolenheterna

- En ny reglering av rektors ansvar 1 liroplanen for forskoleklassen, grundskolan och
fritidshemmet ska formuleras om att aktivt verka for en allsidig social
sammansittning av undervisningsgrupperna

- Andring i skollagen avseende urvalsférfarandet till kommunala skolor: att lottning
ska kunna ersitta nirhet som urvalsgrund for elever 1 ak 7-9 1 syfte att frimja en
allsidig social sammansittning av elever

- Andrade regler fér mottagande vid skolenhet med enskild huvudman

- Att tillsdtta en utredning i syfte att ta fram ett gemensamt antagningssystem, som
skulle kunna innebira begrinsade moijligheter f6r vardnadshavare att byta skola

- Att andra formuleringen om skolans uppdrag i liroplanen for férskoleklassen,
grundskolan och fritidshemmet samt i liroplanen for gymnasieskolan

- Att reglera skolchefens ansvar

- En ny myndighetsoversyn och inférandet av en ny, regionbaserad statlig myndighet
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Nacka kommun har tidigare framfort yttrande 6ver kapitel 8.2 1 SOU 2017:35 ”Samling f6r
skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet”. De generella synpunkter som
framfoérdes dir dr dven giltiga 1 detta sammanhang.

Nacka kommuns 6verviganden

Pa grund av den korta beredningstiden, som dr en f6ljd av att remisstiden huvudsakligen har
lagts 6ver sommaren, begrinsar sig Nacka kommuns yttrande huvudsakligen till de av
Skolkommissionens forslag som ar skarpa. Detta ska inte tolkas som att Nacka kommun
inte har synpunkter vad giller de av Skolkommissionens férslag eller bedémningar som inte
kommenteras 1 detta yttrande.

Overgripande synpunkter

Det frimsta syftet med férindringarna och den réda traden i slutbetinkandet dr 6kad
likvirdighet. Okad maluppfyllelse for eleverna framstir diremot inte som ett genomgiende
tema eller nagot som framtrider lika tydligt som syfte med de foreslagna reformerna. Nacka
kommuns bedémning ar dock att 6kad likvardighet kriver att elevernas maluppfyllelse —
kunskapstesultaten — stindigt star i fokus. Okad likvirdighet kan annars lika girna innebira
att alla skolor ar daliga skolor, som att alla skolor ar bra skolor.

Det ir ocksa viktigt att nu pa alla satt understodja den forbittring av kunskapsresultat som
de internationella mitningarna TIMSS och PISA fran ar 2015 visat pa, och som kunde ses
forsta gangen redan for arskurs 4-eleverna i TIMSS 2011, sa att en positiv utveckling inte
stoppas av att skolsystemet ska reformeras om igen. Det perspektivet dr dock inte
framtridande 1 slutbetinkandet.

Det ar sviart att fa en helhetsbild av hur elevernas reella méjligheter att framéver lyckas med
att utvecklas maximalt och né utbildningens mal, nir forutsittningarna for lirare, rektorer
och huvudmain f6r lang tid framéver kommer vara osakra om de reformer som
Skolkommissionen drar ut riktlinjerna for ska genomféras. Ett snabbt ikrafttridande anges
tor de fa skarpa forslag som liaggs fram, redan nista ar. Det ges dock ingen Overgripande
bild av vad som ér rimligt att fOrvinta sig i reformtid f6r alla de andra férindringar som
bedoms behovas. Da ska det ocksa tas i beaktande att det tar tid innan de beslutade formella
indringarna nar fram till eleverna, eftersom det kriver att skolans verksamhet f6rst hinner
forindras och anpassas. Utéver Skolkommissionens forslag finns ocksa flera andra
utredningars forslag till férandringar som redan remitterats — skolkostnadsutredningen,
utredningen om det nationella provsystemet och gymnasieskoleutredningen for att nimna
nagra. Vad alla dessa foreslagna forandringar 1 praktiken kommer att innebdra ar oklart. Sa
hir nira inpa en mycket intensiv reformperiod for skolan borde det dock vara sirskilt
viktigt att prioritera bland ytterligare reformer.

Att gripa sig an sa stora delar som Skolkommissionen gjort har fatt till konsekvens att
djupare analyser av forslagen inte har kunnat goras, eller ens en Gvergripande uppskattning
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av vilka kostnader de férindringar i skolsystemet som foreslas innebir. Det ér en brist, med
tanke pa de manga och ofta stora forindringar som férordas, antingen genom skarpa forslag
eller genom att ange ett behov av fortsatta reformer och en inriktning f6r de kommande
utredningar som i sa fall behovs.

Forslaget om dndring i skollagen: aktivt skolval (avsnitt 10.6.2)

Nacka kommun tillstyrker Skolkommissionens forslag om dndring i skollagen, sa att det
framgar att elevers skolplacering ska grunda sig pa en ansokan fran vardnadshavarna,
eftersom det frimjar aktiva skolval. Nacka kommun har lang erfarenhet av att tillimpa
obligatoriskt skolval, det vill saga att alla vardnadshavare gor aktiva val och att dessa ar
utgangspunkten vid placering. Elever ges dirmed inte per automatik en viss
’skoltillhorighet” av kommunen. Erfarenheterna i Nacka ér positiva. Bedomningen ar att
nir alla gor aktiva val sa bidrar det till ett konstruktivt och viktigt fokus pa att alla skolor i
kommunen behover vara bra skolor — och bort fran ett primirt synsitt att det ar elevernas
bakgrund som avgdr om en skola ska klara sitt uppdrag eller inte.

Nacka kommun instimmer med Skolkommissionen om vikten av att vardnadshavarna
garanteras relevant, jiamforbar information om samtliga skolor i kommunen, oavsett
huvudmannaskap. Det ar sjilvklart ocksa viktigt att kommuner ger reella valméjligheter, det
vill sdga att det finns en férmaga och vilja att successivt anpassa skolorganisationen.

Nacka kommun vill ocksa papeka att det vore bra med ett fértydligande fran lagstiftaren
vad som giller om ndgon eller ndgra virdnadshavare inte gor aktiva val. Legitimiteten f6r
aktiva skolval kan forsimras om det ricker att vardnadshavare till en elev inte gjort ett aktivt
val fOr att kommunen vid placering da ska behdva betrakta samtliga virdnadshavare som att
de inte har gjort nagot aktivt val. Hir vore det bra med ett fortydligande kring att
kommuner vid placering da urval maste géras bor gora en helhetsbeddmning utifran dels att
sa manga som mojligt ska fa ett sa hogt skolval tillgodosett som méjligt, dels att ingen elev
ska fa orimligt langt till skolan.

Nationellt professionsprogram (avsnitt 6.2.2)

Nacka kommun tillstyrker Skolkommissionens forslag om ett nationellt professionsprogram
(kap 6.2.2) £6r lirare och skolledare vars syfte dr att frimja lirares och skolledares
professionella utveckling, 6ka skolors kapacitet, stirka undervisningen och didrmed bidra till
positiva effekter pa elevers kunskapsutveckling och skolresultat. Forslaget ska enligt
Skolkommissionen beredas av den féreslagna interimistiska arbetsgruppen och narmare
utredas av den nationella funktionen for lirar- och skolledarutveckling som kommissionen
toreslar i avsnitt 6.1.

Ett starkt skal att tillstyrka forslaget om ett nationellt professionsprogram ir att forslaget
konkret riktar in sig pa att hoja kvaliteten pa undervisningen, ett omrade av storsta vikt f6r
det overgripande malet att hoja kvaliteten i svensk skola.
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Forslaget om dndring i skollagen respektive liroplanen: en allsidig social
sammansittning av elever (avsnitt 10.6.1)

I slutbetinkandet foreslas att 1 kap 9§ skollagen, som anger att utbildningen inom
skolvisendet ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas, ska fa ett tilligg som anger
att huvudminnen aktivt ska verka for en allsidig social sammansittning av eleverna pa
skolenheter. Dirutover foreslas att det i liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet, under avsnittet om rektors ansvar, fors in att rektor aktivt ska verka f6r en
allsidig social sammansittning av undervisningsgrupperna.

Den nya regel som foreslds tas in i skollagen innebir att en skyldighet inférs f6r kommunala
och fristiende huvudman att arbeta systematiskt och framatsyftande for att uppna en jamn
social sammansittning av elever mellan skolor.

Nacka kommun avstyrker savil den féreslagna dndringen av 1 kap 9§ skollagen som av
liroplanen av flera skil, som anges nedan.

Farslaget som avser huvudmannen

Det foreslagna tillagget i skollagen som avser styrning av elevsammansattningen mellan
skolor ar svarforenlig med en mal- och resultatstyrd skola. Att det dr en
stravansbestimmelse spelar i det sammanhanget mindre roll, eftersom fokus i vilket fall
kommer att behova flyttas fran skolornas maluppfyllelse till elevsammansittningen.

Forslaget leder till 6kad risk for att det blir vanligare med ldga forvintningar pa vissa elever
och skolor samt for 6kad spridning av ett synsitt som bygger pd att det dr elevernas
bakgrund, snarare dn otillrickliga insatser och forutsittningar fran skolans respektive
huvudmannens sida, som gor att skolor inte klarar sitt uppdrag.

En sadan bestimmelse ir dven svarférenlig med en huvudregel som innebdr att det dr

vardnadshavarna som viljer skola och inte kommunen som placerar elever.

Givet mal- och resultatstyrningen av skolan samt det fria skolvalet sa har skolhuvudmannen
1 praktiken inte verktyg till forfogande for att utjimna skillnader 1 social sammansittning
mellan skolor. Skolkommissionen anger att bestimmelsen pa sikt férvantas bidra till 6kad
likvirdighet genom dess formodade paverkan pa bostadsplaneringen eller
samhillsplaneringen som sker i 6vrigt for att komma till ritta med segregationen. Det ar
dock verktyg som inte har med skolan att géra och darfor heller inte borde foras in i
skollagen.

Bestimmelsen ar tinkt att omfatta dven de fristiende huvudminnen, men utan att det
nirmare anges hur bestimmelsen dr tinkt att tillimpas 1 praktiken eller att konsekvenserna
analyseras. Bostads- och samhillsplanering dr inte nagot som de fristiende
skolhuvudminnen rader 6ver. De fristaiende skolorna har ocksa krav pa sig att vara 6ppna
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tor alla elever. Det verktyg som stér fristdiende huvudmain till buds skulle méjligen vara i
vilka omraden eller kommuner de viljer att etablera skolor. Det 1 sin tur riskerar leda till en
mindre mangfald av skolor, utan att det har nigon koppling till vilken kvalitet den
nyetablerade skolan kan erbjuda eller om den ir efterfragad av vardnadshavare och elever.
Det kan ocksa finnas en risk att forslaget kan leda till en form av kommunalt veto mot
nyetablering av fristiende skolor. En kommun som inte vill ha konkurrens fran fristiende
huvudmin kan i sitt yttrande nir en fristiende huvudman anséker om godkinnande anfora
att etableringen inte leder till en 7allsidig social sammansittning” av elever mellan skolor,
trots att begreppet inte dr definierat och att ett sadant pastaende dr svart att pavisa att det

stammer.

Forslagen vicker ocksa flera andra fragor, som inte analyseras eller besvaras av betinkandet.
En sadan fraga ir i vilken grad den foreslagna bestimmelsen riskerar sta i
motsatsforhallande till diskrimineringslagstiftningen. En annan fraga dr vad som egentligen
avses med “en allsidig social sammansittning” av elever. I slutbetinkandet anges enbart att
inneb6rden ar tinkt att vara avhingig av de lokala férhallandena. Har kommer alltsa finnas
stor utrymme for lokala diskussioner om vad som ir en ”bra” respektive dalig”
elevbakgrund pa skolor, snarare dn vilka insatser som krivs for att alla skolor ska hélla hog
kvalitet. Det kan ifragasittas om det leder till langsiktigt positiva effekter f6r skolan och
samhillet i stort. En annan fraga dr om svaret pa vad som ir en “allsidig social
sammansittning” dr detsamma f6r en huvudman vars skolor har hég och jimn
maluppfyllelse jamfort f6r en huvudman vars skolors maluppfyllelse varierar mycket? Hur
ska férdelningen av elever mellan skolor virderas om den ir ett resultat av
vardnadshavarnas aktiva val?

Forslaget som avser rektors ansvar

Aven nir det giller det foreslagna tilligget i liroplanen uppstar frigor som slutbetinkandet
inte besvarar. Vad ir en rimlig tolkning av 7allsidig social sammansittning” inom skolan? Ar
den inte avhingig av maluppfyllelsen i undervisningsgruppernar Varfor ska rektor ta
sarskild hansyn till elevernas sociala bakgrund framfér deras faktiska behov och
torutsittningar? Hur ska rektor fa tillgang till social bakgrundsinformation om elever? Ar
det lampligt att skolor ska behova samla in saidan information?

Svart att se fordelar med att fokusera pa social bakgrund istillet for malupppyllelse

Givet fragetecknen ovan dr det svirt att se att de féreslagna bestimmelserna kommer att
bidra till en positiv utveckling i skolan. Istillet for att bidra till laga férvantningar pa vissa
elever och skolor bor staten inta en ’no-excuse”-hallning gentemot skolor och huvudmain.
Det ar skolans respektive huvudmannens ansvar att sakerstilla forutsittningar for att skolan
ska klara sitt uppdrag, utifran elevers olika individuella behov. Det ir otillrickliga insatser
fran skolor och huvudmins sida, snarare dn elevers bakgrund, som skapar
likvirdighetsproblem. Om staten avser att i skollag respektive liroplan framhalla
likvirdigheten ytterligare vore det i sa fall mer férenligt med en “no-excuse”-signal att i en
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sadan bestimmelse ta sikte pa en hog maluppfyllelse i skolor och i undervisningsgrupper,
snarare an en allsidig social sammansittning av elever.

Forslagen till dndringar i skollagen gillande regler f6r placering vid skolenheter
med kommunal huvudman (avsnitt 10.6.3)

Skolkommissionen foreslar att lottning ska bli en urvalsgrund som ska kunna ersitta nirhet
till skolan for elever i arskurserna 7-9 i syfte att frimja en allsidig social sammansittning av
elever mellan skolenheter. Nacka kommun avstyrker forslaget av skil som framgar nedan.

Det ar oklart om lottning kan bli en urvalsgrund som betraktas som legitim av
vardnadshavare, som ofta har flera for dem starka skal f6r att vilja en viss skola. Om
urvalsgrunden betraktas som orittvis, blir det ocksa svarare att uppna legitimitet for att
aktivt vilja skolor.

Forslaget innefattar ocksa att det i skollagen skrivs in att syftet med att vilja en viss
urvalsgrund ir att frimja en allsidig social sammansittning av elever. Aven om detta kan
vara ett syfte med lottning som urvalsgrund anser Nacka kommun att det finns en rad
nackdelar férknippade med att i skollagen fokusera pa sammansittningen av elever utifran
deras sociala bakgrund (se avsnittet ovan, gillande forslagen i avsnitt 10.6.2). Det vore
mindre problematiskt att ange att det handlar om en strivan efter att kommunens skolor
ska vara Oppna for alla elever, oavsett var de bor eller bakgrund.

Nacka kommun avstyrker mot denna bakgrund Skolkommissionens forfattningsforslag vad
giller urvalsforfarande till kommunala skolenheter och anser att regeringen istillet bor
utreda bestimmelsen vid urvalsférfarande till kommunala skolor mer grundligt. Kravet pa
nirhet till hemmet behover ses 6ver utifran huvudregeln att vardnadshavare aktivt viljer
skola, och da ofta ockséd anger flera 6nskemal av skolor dn ett. Nackas erfarenhet ar att
manga vardnadshavare uttrycker nirhet till hemmet som en viktig faktor nir de viljer skola.
Det dr dock inte sjilvklart att det alltid 4r den ndrmaste skolan som viljs, ens nar tre
onskemal om skolor framfors. Med barnets stigande alder 6kar benigenheten att vilja en
annan skola dn den i ndiromradet. En utredning skulle ocksa kunna bidra till att
lagstiftningen blir tydligare kring att ”narhet” kan betyda helt olika saker beroende pa om
det handlar om exempelvis glesbygd eller storstadsomrade. En utgangspunkt for en sidan
utredning bor vara att kommuner ges ett tydligt handlingsutrymme som moijliggor att lokala
skillnader kan beaktas.

Forslaget om dndrade regler f6r mottagande vid skolenhet med enskild huvudman
(avsnitt 10.6.4)

Skolkommissionen féreslar att urvalsprincipen kotid ska ersittas av lottning. De foreslar
ocksa att istallet fOr att varje fristiende huvudman sjilv far avgora vilka urvalsprinciper som
ska tillimpas (av de idag tillatna urvalsgrunderna syskonfortur, geografisk nirhet,
verksamhetsmassigt samband eller kotid), sa ska det istallet anges i1 Skolinspektionens beslut
om godkinnande vilka urvalskriterier som ska vara tillaitna f6r huvudmannen att anvinda
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nir urval behéver goras. Om en fristiende huvudman vill dndra grunderna f6r urval ska det
krivas en ansokan till och ett godkidnnande av Skolinspektionen.

Att ersitta kotid med lottning kan bidra till mer likvirdiga mojligheter att komma in pa en
mycket populir fristiende skola, vilket i sa fall vore en positiv effekt. Dock ar det tveksamt
om lottning kommer att betraktas som en legitim urvalsgrund av vardnadshavare. Det dr 1 sa
fall en stor nackdel med forslaget. Andra urvalsgrunder, saisom syskonfortur, kan ocksa
motverka den minskning av ”’skolsegregationen” som Skolkommissionen vill uppna genom
att ersitta kotid med lottning.

Forslaget om att Skolinspektionen ska ange urvalsgrunderna for varje enskild huvudman
och att varje dndring ska kriva beslut av Skolinspektionen innebar 6kad byrakrati och
mindre flexibla méjligheter f6r enskilda huvudman att samverka med kommuner, jamfort
med idag.

Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun férslaget om dndrade regler for mottagande
vid skolenheter med enskild huvudman.

Forslaget gillande gemensam antagning (avsnitt 10.7)

I slutbetinkandet foreslas att en utredning bor tillsittas i syfte att ta fram ett system for
gemensam antagning av elever till skolenheter inom férskoleklass och grundskola med
kommunal respektive enskild huvudman. Utredningen bor enligt Skolkommissionen, fa till
uppgift att utreda gemensam antagning dels utan begrinsningar av antalet skolval under
skoltiden, dels med sadana begrinsningar.

Skolkommissionen menar att det nuvarande decentraliserade systemet dar varje huvudman
ansvarar fOr antagningen till sina skolor kan innebdra risker for att alla elever inte behandlas
lika eller i enlighet med skollagens placeringsbestimmelser. Skolkommissionen menar att
det kan vara frestande for kommunala eller enskilda huvudmin och skolenheter att undvika
mottagande av elever i behov av sirskilt stod och att det inom kommissionen har framforts
uppfattningar om att rektorer eller huvudmain tinjer pa regelverket.

Det kan finnas férdelar med gemensam antagning till f6rskoleklass och grundskolan. Det
kan férenkla for virdnadshavare om kommunal och fristiende skolor har samma
antagningssystem och samma antagningsperiod. Det frimjar aktiva skolval och sikerstiller
att alla kommuner informerar om samtliga skolor, oavsett huvudman. Det finns dock ocksa
svarigheter, som inte Skolkommissionen diskuterar eller indikerar vad utredningen ska fa
for direktiv kring.

En nackdel ar att forutsittningar for fristaende skolor att etablera sig kan bli mer beroende
av om ligeskommunen dr vilvilligt instilld till fristaende alternativ eller inte, eftersom
kommunerna blir ansvariga for ett gemensamt antagningssystem. Det innebér 6kade
skillnader i utbud av skolor f6r eleverna, beroende pa var de bor. Att kommuner Gvertar
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fristiende huvudmains ansvar f6r antagningen innebir ocksa att principen om lika villkor
frangas. Dirtill forsvarar de olika krav fristiende och kommunala huvudman har vad giller
mottagande av elever. Fristaende skolor ska exempelvis vara 6ppna for alla elever, oavsett i
vilken kommun de bor.

En statlig utredning har ocksa helt nyligen utrett fraigan (den sa kallade
”Skolkostnadsutredningen”) och utifran sina analyser av f6r- och nackdelar dragit slutsatsen
att ett system med gemensam antagning inte bor inforas.

Skolkommissionen anser ocksa att skolvalsbyten utanfor den vanliga skolvalsperioden kan
vara problematiska och att utredningen ska foresla ocksa ett system dir antalet byten
begransas. Nacka kommun invinder mot ett resonemang som utgar frin att begransning av
mojligheten att anséka om skolbyte dr positivt. Om manga skolbyten utgdr ett problem i en
kommun, sa kan det vara ett tecken pa kvalitetsbrister i skolor. Losningen ar da att
huvudmannen atgirdar detta — inte att tvinga elever att ga kvar i skolor dir de inte trivs eller
tycker att de far en bra utbildning.

Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun slutbetinkandets férslag om utredning av
system fOr gemensam antagning. Om en sadan utredning dnda tillsatts, anser Nacka
kommun att det i sa fall ar viktigt att klargora dels att ett sidant system inte far leda till att
principen om lika villkor oavsett huvudman frangas, dels att det inte begrinsar
vardnadshavares mojlighet att byta skola.

Forslaget om att Andra formuleringen om skolans uppdrag i liroplanen (avsnitt
9.3.2)

Skolkommissionen foreslar att skolans halsouppdrag ska skrivas fram tydligare 1 avsnittet
om skolans uppdrag i liroplanen for férskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet samt i
gymnasieskolans liroplan.

Nacka kommun avstyrker forslaget av foljande skil:

Redan idag framgar det av liroplanen att skolan ska striva efter att erbjuda alla elever daglig
tysisk aktivitet inom ramen for hela skoldagen. Det ir inte sjdlvklart att det basta fran
elevernas perspektiv ér att infora bredare skrivningar om halsouppdraget 1 liroplanen,
framfor att skolan istéllet tillats att fokusera pa den befintliga uppgiften, sa att den kan
klaras pa bista sitt.

Alla barn gar i skolan och de gor det under méanga ar. Det dr darfor litt hant att 1 all
vilmening ge skolan ansvar f6r det mesta som dr viktigt £6r barn. Varje nytt uppdrag eller
ytterligare betoning pa andra uppgifter an kunskapsuppdraget har dock en kostnad. Det
minskar utrymmet for larares, rektorers och skolhuvudminnens méjligheter att fokusera pa
forutsittningarna for att alla elever ska na utbildningens mal och utvecklas sa lingt mojligt.
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Forslaget innebir att skolans uppdrag far en 6kad tyngdpunkt mot sidant som
huvudsakligen ligger utanfor vad lirare och rektorer har méjlighet att paverka. Skolan kan
inte 16sa alla samhallets problem. Inte minst vardnadshavare, men ocksa andra delar i
samhillet sisom socialtjanst och landsting behéver ta ansvar fOr sina delar nar det giller
barns hilsa och att samverka kring detta med skolan nér det beh6vs.

Forslaget om att inféra en reglering i skollagen av skolchefens ansvar (avsnitt 4.1.9)
I slutbetinkandet foreslas att det ska infOras en ny reglering 1 skollagen som definierar att en
skolchef ska finnas och att denna aktivt ska verka for att det nationella regelverket £6ljs.
Motiveringen ir att lokala mal inte ska ta 6ver de nationella malen for skolvisendet.

Nacka kommun menar att det inte behovs en sirskild statlig reglering om skolchefen.
Huvudmannens ansvar dr redan tydligt i lagstiftningen. Det dr sedan huvudmannens och
inte statens ansvar hur skolorganisationen ska se ut. Skolkommissionens forslag frangar
denna ansvarsfordelning utan att nirmare diskutera konsekvenserna av forslaget eller f6r
det kommunala sjalvstyret. Risken finns ocksa att en sadan reglering kan uppfattas som att
ytterligare en niva fors till, 6ver skolan.

Forutom de redan befintliga statliga kraven i regelverket f6r skolan som innebir att
huvudminnen har att f6lja de nationella malen foérstirks denna styrning ocksa av bland
annat de obligatoriska nationella proven i arskurserna 3, 6 och 9, betygen med nationella
betygskriterier samt Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar. Nir liroplanen
Ler11 infordes innebar det ocksa att de nationella malen fortydligades.

Det dr ocksa viktigt att framhalla att staten kan anvinda sina redan befintliga verktyg via
Skolinspektionen for att reagera pa om det finns kommuner dir de lokala malen ar sa
omfattande, eller motstridiga gentemot de nationella malen, att detta paverkar elevernas
maluppfyllelse negativt.

Mot denna bakgrund avstyrker Nacka kommun férslaget om en ny reglering gillande
skolchefen.

Forslaget om en ny, regionbaserad statlig myndighet och en myndighetséversyn
(avsnitt 4)

Skolkommissionen foreslar en ny statlig skolmyndighet med regional nirvaro som ska fa en
rad uppgifter. Intryck ges av att detta snabbt kan 16sa manga av de problem som
kommissionen tycker finns i skolan idag. Nacka kommun delar inte den bedémningen utan
ser risker med en Overtro pa vad en ny, statlig myndighet med regionala kontor kan
astadkomma. Risker f6r dubbelkommando och otydlig ansvarsférdelning analyseras inte i
slutbetinkandet. Alternativet att staten, i delar dir det finns behov, kan stirka stodet till
huvudminnen inom ramen foér de befintliga skolmyndigheterna analyseras inte heller utifran
att det kan ha férdelarna av att exempelvis vara mindre kostsamt, mindre tidskrivande och
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astadkomma mindre osikerhet i skolor och f6r huvudmin om vilka férutsittningar som
kommer att gilla de kommande aren.

Skolvisendets myndigheter har under de senaste aren gjorts om. Myndigheten IFAU
utvirderar idag effekter av olika insatser och férandringar inom skolvisendet och tillfér
dirmed en for den mal- och resultatstyrda skolan viktig kunskap som tidigare saknats inom
ramen for exempelvis Skolverkets utvirderingsuppdrag. Den nya myndigheten
Skolforskningsinstitutet har bildats i syfte att stirka undervisning pa vetenskaplig grund och
att frimja relevant forskning for detta. Skolinspektionen har brutits ut frin Skolverket f6r
att separera statliga uppgifter gillande skolans regelverk och stédjandefunktioner fran
tillsynsrollen.

Att se 6ver hela myndighetsstrukturen for skolan igen kommer med storsta sannolikhet att
kriva mer resurser dn att andra befintliga myndigheters uppdrag dir det finns sidana behov.
Det kommer ocksa att ta flera ar att géra om myndighetsstrukturen kort tid efter att en ny
sadan kommit pa plats.

Nacka kommun avstyrker mot denna bakgrund Skolkommissionens bedémning om att
inritta en ny skolmyndighet samt forslaget att gora en ny myndighetséversyn.

Nacka kommun instimmer diremot med Skolkommissionen om vikten av att fler
indikatorer som fangar skolors kvalitet, exempelvis value added”-matt, utvecklas. Detta dr
viktigt i en mal- och resultatstyrd skola. I Nacka kommun pagar ett utvecklingsarbete for att
ta fram fler indikatorer som, tillsammans med annan information, kan bidra till att fanga
skolors kvalitet. Det dr ett viktigt underlag f6r en konstruktiv resultatdialog med rektorer
och huvudmin verksamma 1 Nacka. Staten kan understodja huvudminnens
utvecklingsarbete pa ett viktigt sitt genom att exempelvis via Skolverket och SCB bidra med
statistik och metodutveckling. Detta kriver dock inte en flerarig omorganisation av
skolvisendets myndigheter, si som Skolkommissionen féreslar, utan kan startas redan nu.
Huvudmin som har stérre behov av metodstdd bor ocksa kunna fa det redan nu, genom
exempelvis Skolverket. Att Skolkommissionen stodjer det tidigare utredningsforslaget att ta
bort dagens obligatoriska nationella prov 1 arskurs 3 motverkar méjligheterna att utveckla
value added-matt i de tidigare arskurserna pa ett sitt som ar jimfoérbart £6r samtliga
huvudmin. Staten skulle kunna bidra till 6kad likvirdighet genom att behilla och
kvalitetssikra de obligatoriska nationella proven i arskurs 3.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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TJANSTESKRIVELSE
UBN 2017/114

Utbildningsnamnden

Forslag till yttrande gillande SOU 2017:35 ’Samling for
skolan. Nationell strategi for kunskap och likvardighet”

Forslag till beslut

Utbildningsnimnden foreslar kommunstyrelsen att anta forslaget till yttrande gillande
remissomgang tva av SOU 2017:35, ”Samling for skolan. Nationell strategi f6r kunskap och
likvirdighet”, enligt bilagan till tjansteskrivelsen.

Sammanfattning

I denna tjansteskrivelse beskrivs kortfattat nagra av forslagen 1 slutbetinkandet samt
utbildningsenhetens kommentarer gillande dessa. Forslag till yttrande bifogas
tjansteskrivelsen.

Pa grund av den korta beredningstiden omfattar tjansteskrivelsen med tillhérande forslag till
yttrande inte slutbetinkandets samtliga f6rslag och bedémningar. Av de f6rslag och
bedémningar som tas upp 1 denna tjinsteskrivelse dr utbildningsenhetens bedémning att
forslaget som avser aktivt skolval bor tillstyrkas och 6vriga avstyrkas. Utbildningsenheten
foreslar 1 nagra av de senare fallen alternativa forslag som i forslaget till yttrande framgar i
avsnittet om Nacka kommuns 6verviganden.

Arendet

Bakgrund

Regeringen har remitterat Skolkommissionens slutbetinkande SOU 2017:35 ”Samling f6r
skolan. Nationell strategi for kunskap och likvirdighet.” Nacka kommun ir inte med pa
remisslistan, men har maoijlighet att yttra sig.

Remissvar gillande alla delar i slutbetinkandet utom kapitel 8.2, som har en kortare svarstid,
ska vara inkomma till Utbildningsdepartementet senast den 1 september 2017. Vad avser
kapitel 8.2 ”Okat nationellt ansvar fér skolans finansiering”, med tillhérande
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torordningstext, bilagor och konsekvensanalys, sa har den behandlats i en tidigare
tjansteskrivelse med tillhérande forslag till yttrande (KFKS 2017/473), eftersom senaste
svarsdatum i1 den delen dr den 5 augusti 2017.

Denna tjiansteskrivelse och bifogade forslag till yttrande avser enbart den del av
slutbetinkandet vars sista svarsdatum dr den 1 september. Pa grund av den korta
beredningstid som har funnits till f6rfogande har denna tjansteskrivelse och det bifogade
forslaget till yttrande inte kunnat omfatta samtliga forslag och bedémningar i
slutbetinkandet. Det som ticks in dr huvudsakligen de delar som avser f6rslag till
torindringar 1 skollagen respektive liroplanen och som har biring pa skolans uppdrag och
organisation, skolval och styrning av elevsammansittningen mellan och inom skolor.

Slutbetinkandet innehaller darutéver ocksa manga forslag, ibland uttryckta som
bedémningar, dir Skolkommissionen skissar pa forandringar de anser behovs. I de fallen
kan férslagen i slutbetinkandet avse att regeringen bor tillsdtta nya utredningar. Ett sidant
exempel giller en ny statlig myndighetsorganisation for skolan. Ett annat exempel giller en
mer genomgripande Gversyn av gymnasieskolans lokalisering, dimensionering och
finansiering.

En lank till slutbetdnkandet, dir Skolkommissionens samtliga férslag och bedomningar
framgir dterfinns sist i tjansteskrivelsen.

Forslaget om dndring i skollagen: aktivt skolval (avsnitt 10.6.2)

En ny reglering i skollagen foreslas, som anger att en skolplacering i férskoleklass och
grundskola vid en kommunal skola ska grunda sig pa en ansokan fran elevens
vardnadshavare.

Bestammelsen innebir att ansokan ska ldimnas till hemkommunen och vara undertecknad av
samtliga vardnadshavare. Om ingen ansokan gors sa ska hemkommunen vara skyldig att
erbjuda en skolplacering pa rimligt avstand frin hemmet.

Skolkommissionen menar att en reglering om att en ansckan ska férega skolplacering, 1
kombination med en reglering av skyldigheten att informera om skolvalet, bor bidra till att
starka vardnadshavares reella méjligheter att gora informerade val.

Skolkommissionen menar vidare att genom att valet av skolenhet forutsatts vara
”obligatoriskt” — genom att en ansékan om 6nskemal av skola ska limnas — sa kan detta i
kombination med ut6kad information om skolvalet bidra till att fler virdnadshavare gér
aktiva val. I formell mening blir dock inte skolvalet obligatoriskt, eftersom det inte gér att
tvinga en vardnadshavare att limna en ans6kan och for att en skolplacering maste goras for
en skolpliktig elev aven om en ans6kan inte limnats.
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Skolkommissionen menar att forbattrad information till virdnadshavare i kombination med
aktivt skolval kommer att leda till att fler viljer bort skolor 1 segregerade skolmiljoer med lag
soicockonomisk status. Effekten bedéms som helhet blir ett mindre segregerat skolsystem.
Samtidigt konstateras att nirhetsprincipen gor det omojligt f6r de flesta elever som inte bor
nira en populdr kommunal skola att fa en placering dir. Skolkommissionen framhaller
samtidigt att om huvudmannen inte ocksa genomfor atgirder som skapar mer likvirdiga
forutsittningar att faktiskt fa sitt val tillgodosett finns risken att det aktiva skolvalet far lag
legitimitet.

Forslaget om dndring i skollagen respektive liroplanen: en allsidig social
sammansittning av elever (avsnitt 10.6.1)

I slutbetinkandet foreslas att 1 kap 9§ skollagen, som anger att utbildningen inom
skolvisendet ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas, ska fa ett tilligg som anger
att huvudmannen aktivt ska verka for en allsidig social sammansittning av eleverna pa
skolenheter. Dirutover foreslas att det i liroplanen f6r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet, under avsnittet om rektors ansvar, fors in att rektor aktivt ska verka f6r en
allsidig social sammansittning av undervisningsgrupperna.

Forslagen till indringar i skollagen gillande regler f6r placering vid skolenheter
med kommunal huvudman (avsnitt 10.6.3)

Skolkommissionen foreslir att det vid en urvalssituation till en kommunal skola nir det
giller darskurserna 7-9 ska vara moijligt att franga nirhet som urvalsprincip. Istillet ska
urvalet kunna ske genom lottning. Det ska framga i skollagen att syftet i ett sadant fall dr att
frimja en allsidig social sammansittning av elever. En elev som pa grund av sina personliga
torhallanden har sirskilda skil att tas emot pd en skolenhet 1 skilig nirhet till hemmet ska
dock alltid ha ritt till en sadan placering.

Forslaget om dndrade regler f6r mottagande vid skolenhet med enskild huvudman
(avsnitt 10.6.4)

Skolkommissionen foreslar att urvalsprincipen kétid ska ersittas av lottning. De foreslar
ocksa att istillet fOr att fristiende huvudmin sjilva far avgora vilken av urvalsprinciperna
syskonfortur, geografisk nirhet, verksamhetsmissigt samband eller lottning som ska
anvindas, sd ar det Skolinspektionen som ska besluta om vilka grunder f6r urval som far
anvindas. Om en fristiende huvudman vill andra grunderna for urval krivs, enligt
Skolkommissionens forslag, att Skolinspektionen godkinner en sidan dndring.

Syftet med att ersitta urvalsgrunden kétid med lottning dr, enligt Skolkommissionen, att det
forra frimjar 6kad segregation mellan skolor nir det giller elevsammansattningen.
Skolkommissionen menar ocksa att kotid som urvalsgrund kan vara orittvist utifran att
vissa far minskad chans att hamna hogt 1 kon till de mest populira fristiende skolorna,
exempelvis barn fédda sent under aret eller barn som invandrat till Sverige.

Forslaget gillande gemensam antagning (avsnitt 10.7)
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I slutbetinkandet foreslas att en utredning bor tillsittas i syfte att ta fram ett system for
gemensam antagning av elever till skolenheter inom férskoleklass och grundskola med
kommunal respektive enskild huvudman. Utredningen bor enligt Skolkommissionen, fa till
uppgift att utreda gemensam antagning dels utan begrinsningar av antalet skolval under
skoltiden, dels med sadana begrinsningar.

Skolkommissionen menar att det nuvarande decentraliserade systemet dér varje huvudman
ansvarar fOr antagningen till sina skolor kan innebara risker for att alla elever inte behandlas
lika eller i enlighet med skollagens placeringsbestimmelser. Skolkommissionen menar att
det kan vara frestande f6r kommunala eller enskilda huvudmin och skolenheter att undvika
mottagande av elever i behov av sirskilt stod och att det inom kommissionen har framforts
uppfattningar om att rektorer eller huvudman tinjer pa regelverket.

Forutom vikten av ett rittssiakert forfarande anger Skolkommissionen att en gemensam
antagning kan vara bra for att det bidrar till en allsidig och fullstindig information om
skolvalet. Detta menar Skolkommissionen ér sirskilt viktigt i och med deras forslag att
inféra bestimmelsen om att vardnadshavare ska anséka om skolplacering (aktivt val”).
Aktiva val skulle underlittas av ett gemensamt ansokningstillfalle infor varje termin eller
lisar, med en gemensam sista ansdkningsdag for alla skolor i en kommun. Detta maste dock
kompletteras med méjlighet att ansoka om skolbyte. Skolkommissionen anser samtidigt att
skolvalsbyten utanfér den vanliga skolvalsperioden kan vara problematiska och att
utredningen ska foresla ocksa ett system dir antalet byten begrinsas

Forslaget om att indra formuleringen om skolans uppdrag i liroplanen for
forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet respektive i liroplanen for
gymnasieskolan (avsnitt 9.3.2)

Skolkommissionen féreslar att skolans halsouppdrag ska skrivas fram tydligare 1 avsnittet
”Skolans uppdrag” i liroplanen for férskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet samt i
gymnasieskolans liroplan. Det foreslds ske genom féljande tilligg: ”Skolan ska bedriva ett
aktivt halsofrimjande arbete for att understodja elevers hilsa och valbefinnande.”

Forslaget om att inféra en reglering i skollagen av skolchefens ansvar (avsnitt 4.1.9)
I slutbetinkandet foreslas att det ska inforas en ny reglering i skollagen som definierar att en
skolchef ska finnas och att denna aktivt ska verka for att de nationella regelverket f6ljs.
Motiveringen ir att lokala mal inte ska ta 6ver de nationella malen f6r skolvdsendet.

Forslaget om en ny, regionbaserad statlig myndighet och en myndighetséversyn
(avsnitt 4)

I slutbetidnkandet gér Skolkommissionen bedémningen att en nationell skolmyndighet med
regional nirvaro ska ha till uppgift att stodja och stirka huvudminnen (avsnitt 4.1).
Exempel pd uppgifter som myndigheten ska ha dr resultatdialoger med huvudminnen,
stodjande skolgranskningar samt att frimja en vetenskapligt forankrad
kompetensutveckling. Myndigheten ska samverka med huvudmin, lirositen och arbetsliv
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for att skapa starka utvecklingsmiljéer f6r kompetens och undervisningskvalitet. Samverkan
mellan skolhuvudmin och skolor ska frimjas liksom med naringslivet. Den regionala
planeringen av gymnasieskolan ska stodjas. Skolkommissionen anger ocksa utgangspunkter
for en myndighetsoversyn 1 syfte att bland annat fortydliga den statliga styrningen och 1
hogre grad dn idag betona stodjande uppgifter (avsnitt 4.3).

Utbildningsenhetens bedomning

Overgripande kommentarer

Det framsta syftet med férandringarna och den réda traden 1 slutbetinkandet dr 6kad
likvirdighet. Okad maluppfyllelse fér eleverna framstir diremot inte som ett genomgiende
tema eller nagot som framtrider lika tydligt som syfte med de foreslagna reformerna. Nacka
kommuns bedémning dr dock att 6kad likvirdighet kriver att elevernas maluppfyllelse —
kunskapsresultaten — stindigt star i fokus. Okad likvirdighet kan annars lika girna innebira
att alla skolor dr daliga skolor, som att alla skolor dr bra skolor.

Det dr ocksa viktigt att nu pa alla sitt understddja den forbittring av kunskapsresultat som
de internationella matningarna TIMSS och PISA frin ar 2015 visat pa, och som kunde ses
forsta gangen redan for arskurs 4-eleverna i TIMSS 2011, sa att en positiv utveckling inte
stoppas av att skolsystemet ska reformeras om igen. Det perspektivet dr dock inte
framtridande 1 slutbetinkandet.

Det ir svart att fa en helhetsbild av hur elevernas reella méjligheter att framéver lyckas med
att utvecklas maximalt och na utbildningens mal, nir forutsittningarna for lirare, rektorer
och huvudmin for ling tid framdver kommer vara osidkra om de reformer som
Skolkommissionen drar ut riktlinjerna for ska genomforas. Ett snabbt ikrafttridande anges
tor de fa skarpa forslag som liggs fram, redan nista ar. Det ges dock ingen 6vergripande
bild av vad som ar rimligt att f6rvinta sig 1 reformtid fOr alla de andra f6randringar som
bedéms behovas. Da ska det ocksa tas i beaktande att det tar tid innan de beslutade formella
andringarna nar fram till eleverna, eftersom det kriver att skolans verksamhet forst hinner
torindras och anpassas. Ut6ver Skolkommissionens forslag finns ocksa flera andra
utredningars forslag till férandringar som redan remitterats — skolkostnadsutredningen,
utredningen om det nationella provsystemet och gymnasieskoleutredningen f6r att nimna
nagra. Vad alla dessa foreslagna forindringar 1 praktiken kommer att innebdra dr oklart. Sa
hir nira inpd en mycket intensiv reformperiod for skolan borde det dock vara sirskilt
viktigt att prioritera bland ytterligare reformer.

Att gripa sig an sa stora delar som Skolkommissionen gjort har fatt till konsekvens att
djupare analyser av forslagen inte har kunnat goras, eller ens en 6vergripande uppskattning
av vilka kostnader de férandringar i skolsystemet som foreslas innebir. Det dr en brist, med
tanke pa de manga och ofta stora forindringar som férordas, antingen genom skarpa forslag
eller genom att ange ett behov av fortsatta reformer och en inriktning f6r de kommande
utredningar som i sa fall behovs.
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Forslaget om dndring i skollagen: aktivt skolval (avsnitt 10.6.2)

Nacka kommun har lang erfarenhet av att tillimpa obligatoriskt skolval, det vill siga att alla
vardnadshavare gor aktiva val och att dessa ar utgangspunkten vid placering. Erfarenheterna
ar positiva. Utbildningsenhetens bedémning ar att nir alla gér aktiva val sa bidrar det till ett
konstruktivt och viktigt fokus pa att alla skolor i kommunen behover vara bra skolor — och
bort fran ett primirt synsitt att det dr elevernas bakgrund som avgér om en skola ska klara
sitt uppdrag eller inte. Utbildningsenhetens bedomning ér att forslaget 1 slutbetinkandet
frimjar det fria skolvalet genom att fortydliga att aktiva skolval ska vara huvudprincip och
foreslar darfor att forslaget tillstyrks.

Utbildningsenheten haller ocksa med Skolkommissionen om vikten av att vairdnadshavarna
garanteras relevant, jimforbar information om samtliga skolor i kommunen, oavsett
huvudmannaskap. Det dr sjilvklart ocksa viktigt att kommuner ger reella valmojligheter, det
vill sdga att det finns en f6rmaga och vilja att successivt anpassa skolorganisationen.

Utbildningsenhetens beddmning dr ocksa att ett fortydligande fran lagstiftaren om vad som
giller om nagon eller nagra vardnadshavare inte gor aktiva val skulle vara positivt. I
forarbetena till det regelverk som finns f6r nir urval behéver goras till en kommunal skola
anges att om en vardnadshavare inte har gjort ett aktivt val sa ska samtliga vardnadshavare
vid urval betraktas som att ingen gjort nagot val. Legitimiteten f6r aktiva skolval kan dock
riskeras om det racker att vardnadshavare till en elev inte gjort ett aktivt val for att
kommunen vid placering da ska behdva betrakta samtliga vardnadshavare som att de inte
har gjort nagot aktivt val. Hir anser utbildningsenheten att det skulle vara bra med ett
fortydligande kring att kommuner vid placering da urval dr aktuellt bor gora en
helhetsbedomning utifran dels att sa manga som moijligt ska fa ett sa hogt skolval
tillcodosett som maijligt, dels att ingen elev ska fa orimligt lingt till skolan.

Forslaget om 4dndring i skollagen respektive liroplanen: en allsidig social
sammansittning av elever (avsnitt 10.6.1)

Den nya regel som foreslds tas in i skollagen innebir att en skyldighet inférs f6r kommunala
och fristiende huvudman att arbeta systematiskt och framatsyftande for att uppna en jamn
social sammansittning av elever mellan skolor.

Utbildningsenhetens foreslar att savil den foreslagna dndringen av 1 kap 9§ skollagen som
av liroplanen avstyrks av flera skal, som anges nedan.

Farslaget som avser huvudmannen

Det foreslagna tillagget i skollagen som avser styrning av elevsammansattningen mellan
skolor ar svarforenlig med en mal- och resultatstyrd skola. Att det dr en
stravansbestimmelse spelar i det sammanhanget mindre roll, eftersom fokus i vilket fall
kommer att behova flyttas fran skolornas maluppfyllelse till elevsammansittningen.
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Forslaget leder till 6kad risk for att det blir vanligare med ldga forvintningar pa vissa elever
och skolor samt for 6kad spridning av ett synsitt som bygger pa att det ar elevernas
bakgrund, snarare dn otillrickliga insatser och forutsittningar fran skolans respektive
huvudmannens sida, som gor att skolor inte klarar sitt uppdrag.

En sadan bestimmelse ir dven svarférenlig med en huvudregel som innebir att det ar
vardnadshavarna som viljer skola och inte kommunen som placerar elever.

Givet mal- och resultatstyrningen av skolan samt det fria skolvalet sa har skolhuvudmainnen
1 praktiken inte verktyg till forfogande for att utjimna skillnader i social sammansittning
mellan skolor. Skolkommissionen anger att bestimmelsen pa sikt f6rvintas bidra till 6kad
likvirdighet genom dess formodade paverkan pa bostadsplaneringen eller
samhillsplaneringen som sker i 6vrigt for att komma till ritta med segregationen. Det dr
dock verktyg som inte har med skolan att géra och darfor heller inte borde féras in 1
skollagen.

Bestimmelsen ar tinkt att omfatta dven de fristdiende huvudminnen, men utan att det
nirmare anges hur bestimmelsen ér tankt att tillimpas 1 praktiken eller att konsekvenserna
analyseras. Bostads- och samhillsplanering dr inte nagot som de fristiende
skolhuvudminnen rader 6ver. De fristaiende skolorna har ocksa krav pa sig att vara 6ppna
tor alla elever. Det verktyg som stér fristdiende huvudmain till buds skulle méjligen vara i
vilka omraden eller kommuner de viljer att etablera skolor. Det 1 sin tur riskerar leda till en
mindre mangfald av skolor, utan att det har nigon koppling till vilken kvalitet den
nyetablerade skolan kan erbjuda eller om den ir efterfragad av vardnadshavare och elever.
Det kan ocksa finnas en risk att forslaget kan leda till en form av kommunalt veto mot
nyetablering av fristiende skolor. En kommun som inte vill ha konkurrens fran fristiende
huvudmin kan i sitt yttrande nér en fristiende huvudman anséker om godkinnande anféra
att etableringen inte leder till en 7allsidig social sammansittning” av elever mellan skolor,
trots att begreppet inte dr definierat och att ett sadant pastaende dr svart att pavisa att det
stammer.

Forslagen vicker ocksa flera andra fragor, som inte analyseras eller besvaras av betinkandet.
En sadan fraga ir i vilken grad den foreslagna bestimmelsen riskerar sta i
motsatsforhallande till diskrimineringslagstiftningen. En annan fraga dr vad som egentligen
avses med “en allsidig social sammansittning” av elever. I slutbetinkandet anges enbart att
innebdrden ar tinkt att vara avhingig av de lokala férhallandena. Har kommer alltsa finnas
stor utrymme for lokala diskussioner om vad som ir en ”bra” respektive dalig”
elevbakgrund pa skolor, snarare dn vilka insatser som krivs for att alla skolor ska hélla hog
kvalitet. Det kan ifragasittas om det leder till langsiktigt positiva effekter f6r skolan och
samhillet i stort. En annan fraga dr om svaret pa vad som ir en “allsidig social
sammansittning” dr detsamma f6r en huvudman vars skolor har hég och jimn
maluppfyllelse jamfort f6r en huvudman vars skolors maluppfyllelse varierar mycket? Hur
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ska férdelningen av elever mellan skolor virderas om den ir ett resultat av
vardnadshavarnas aktiva val?

Forslaget som avser rektors ansvar

Aven nir det giller det foreslagna tilligget i liroplanen uppstar frigor som slutbetinkandet
inte besvarar. Vad ir en rimlig tolkning av “allsidig social sammansittning” inom skolan? Ar
den inte avhingig av maluppfyllelsen i undervisningsgruppernar Varfor ska rektor ta
sarskild hansyn till elevernas sociala bakgrund framfor deras faktiska behov och
torutsittningar? Hur ska rektor fa tillgang till social bakgrundsinformation om elever? Ar
det lampligt att skolor ska behova samla in saidan information?

Svart att se fordelar med att fokusera pa social bakgrund istillet for malupppyllelse

Givet fragetecknen ovan dr det svirt att se att de féreslagna bestimmelserna kommer att
bidra till en positiv utveckling i skolan. Istillet for att bidra till laga férvantningar pa vissa
elever och skolor bor staten inta en “no-excuse”-hallning gentemot skolor och huvudmin.
Det ar skolans respektive huvudmannens ansvar att sakerstilla forutsittningar for att skolan
ska klara sitt uppdrag, utifran elevers olika individuella behov. Det ir otillrickliga insatser
fran skolor och huvudmins sida, snarare 4n elevers bakgrund, som skapar
likvirdighetsproblem. Om staten avser att i skollag respektive liroplan framhalla
likvirdigheten ytterligare vore det i sa fall mer férenligt med en “no-excuse”-signal att i en
sadan bestimmelse ta sikte pa en hog maluppfyllelse i skolor och i undervisningsgrupper,
snarare an en allsidig social sammansittning av elever.

Forslagen till dndringar i skollagen gillande regler f6r placering vid skolenheter
med kommunal huvudman (avsnitt 10.6.3)

Det ar oklart om lottning kan bli en urvalsgrund som betraktas som legitim av
vardnadshavare, som ofta har flera for dem starka skal f6r att vilja en viss skola. Om
urvalsgrunden betraktas som orittvis, blir det ocksa svarare att uppna legitimitet for att
aktivt vilja skolor.

Forslaget innefattar ocksa att det i skollagen skrivs in att syftet med att vilja en viss
urvalsgrund ir att frimja en allsidig social sammansittning av elever. Aven om detta kan
vara ett syfte med lottning som urvalsgrund, si dr utbildningsenhetens bedémning att det
finns en rad nackdelar férknippade med att i skollagen fokusera pa sammansittningen av
elever utifran deras sociala bakgrund (se avsnittet ovan, gillande forslagen i avsnitt 10.6.2).
Det vore mindre problematiskt att ange att det handlar om en strivan efter att kommunens
skolor ska vara 6ppna for alla elever, oavsett var de bor eller vilken bakgrund de har.

Utbildningsenhetens beddmning dr mot denna bakgrund att Skolkommissionens
forfattningsforslag vad giller urvalsforfarande till kommunala skolenheter bor avstyrkas.

Ett alternativ vore istéllet att regeringen later utreda bestimmelsen vid urvalsférfarande till
kommunala skolor mer grundligt. Kravet pa nirhet till hemmet behéver enligt
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utbildningsenhetens bedémning ses 6ver utifran huvudregeln att vardnadshavare aktivt
viljer skola, och dé ofta ocksa anger flera 6nskemal av skolor 4n ett. Erfarenheten i Nacka
ir att manga vardnadshavare uttrycker narhet till hemmet som en viktig faktor nér de viljer
skola. Det dr dock inte sjalvklart att det alltid 4r den nirmaste skolan som viljs, ens nir tre
6nskemal om skolor framfors. Med barnets stigande alder 6kar bendgenheten att vilja en
annan skola dn den i niromradet. En utredning skulle ocksa kunna bidra till att
lagstiftningen blir tydligare kring att ”narhet” kan betyda helt olika saker beroende pd om
det handlar om exempelvis glesbygd eller storstadsomrade. En utgangspunkt for en sidan

utredning bor vara att kommuner ges ett tydligt handlingsutrymme som mojliggdr att lokala
skillnader kan beaktas.

Forslaget om dndrade regler f6r mottagande vid skolenhet med enskild huvudman
(avsnitt 10.6.4)

Att ersitta kotid med lottning kan bidra till mer likvirdiga mojligheter att komma in pa en
mycket populir fristiende skola, vilket i sa fall vore en positiv effekt. Dock dr det tveksamt
om lottning kommer att betraktas som en legitim urvalsgrund av vardnadshavare. Det dr 1 sa
fall, enligt utbildningsenhetens beddmning, en stor nackdel med férslaget. Andra
urvalsgrunder, sisom syskonfortur, kan ocksa motverka den minskning av
”skolsegregationen” som Skolkommissionen vill uppna genom att ersitta kotid med
lottning.

Forslaget om att Skolinspektionen ska ange urvalsgrunderna for varje enskild huvudman
och att varje dndring ska kriva beslut av Skolinspektionen innebdr 6kad byrakrati och
mindre flexibla moéjligheter f6r enskilda huvudmin att samverka med kommuner, jamfort
med idag.

Mot denna bakgrund bedémer utbildningsenheten att forslaget om dndrade regler for
mottagande vid skolenheter med enskild huvudman bor avstyrkas.

Forslaget gillande gemensam antagning (avsnitt 10.7)

Det kan finnas férdelar med gemensam antagning till f6rskoleklass och grundskolan. Det
kan férenkla for virdnadshavare om kommunal och fristiende skolor har samma
antagningssystem och samma antagningsperiod. Det frimjar aktiva skolval och sikerstiller
att alla kommuner informerar om samtliga skolor, oavsett huvudman. Det finns dock ocksa
svarigheter, som inte Skolkommissionen diskuterar eller indikerar vad utredningen ska fa
for direktiv kring.

En nackdel ar att forutsittningar for fristaende skolor att etablera sig kan bli mer beroende
av om ligeskommunen dr vilvilligt instilld till fristaende alternativ eller inte, eftersom
kommunerna blir ansvariga for ett gemensamt antagningssystem. Det innebér 6kade
skillnader i utbud av skolor f6r eleverna, beroende pa var de bor. Att kommuner Gvertar
fristiende huvudmins ansvar for antagningen innebir ocksa att principen om lika villkor
frangas. Dirtill forsvarar de olika krav fristiende och kommunala huvudmin har vad giller
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mottagande av elever. Fristaende skolor ska exempelvis vara 6ppna for alla elever, oavsett i
vilken kommun de bot.

En statlig utredning har ocksa helt nyligen utrett frigan (den sa kallade
”Skolkostnadsutredningen”) och utifran sina analyser av f6r- och nackdelar dragit slutsatsen
att ett system med gemensam antagning inte bor inforas.

Skolkommissionen anser ocksa att skolvalsbyten utanfor den vanliga skolvalsperioden kan
vara problematiska och att utredningen ska foresla ocksa ett system dir antalet byten
begriansas. Utbildningsenheten haller inte med om att begrinsning av mojligheten att ansoka
om skolbyte dr positivt. Om manga skolbyten utgor ett problem i en kommun, sa kan det
vara ett tecken pa kvalitetsbrister 1 skolor. Losningen ér da att huvudmannen atgéirdar detta
— inte att tvinga elever att ga kvar i skolor dir de inte trivs eller tycker att de far en bra
utbildning.

Mot denna bakgrund ar utbildningsenhetens bedomning att slutbetinkandets forslag om
utredning av system for gemensam antagning bor avstyrkas. Om en sadan utredning dnda
tillsitts, anser utbildningsenheten att det 1 s fall dr viktigt att klarg6ra dels att ett sadant
system inte far leda till att principen om lika villkor oavsett huvudman frangis, dels att det
inte begransar vardnadshavares mojlighet att byta skola.

Forslaget om att indra formuleringen om skolans uppdrag i liroplanen for
forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet respektive i liroplanen for
gymnasieskolan (avsnitt 9.3.2)

Alla barn gar i skolan och de gor det under manga ar. Det dr darfor latt hant att 1 all
vilmening ge skolan ansvar for det mesta som ar viktigt f6r barn. Varje nytt uppdrag eller
ytterligare betoning pd andra uppgifter dn kunskapsuppdraget har dock en kostnad. Det
minskar utrymmet for larares, rektorers och skolhuvudminnens méjligheter att fokusera pa
forutsittningarna for att alla elever ska na utbildningens mal och utvecklas sa lingt mojligt.

Forslaget innebir att skolans uppdrag far en 6kad tyngdpunkt mot sidant som
huvudsakligen ligger utanfor vad lirare och rektorer har méjlighet att paverka. Skolan kan
inte 16sa alla samhallets problem. Inte minst vardnadshavare, men ocksa andra delar i
samhillet sisom socialtjanst och landsting behéver ta ansvar fOr sina delar nar det giller
barns hilsa och att samverka kring detta med skolan nir det beh6vs.

Utbildningsenhetens bedémning dr dirfor att férslaget om att dndra formuleringen om
skolans uppdrag bor avstyrkas.

Forslaget om att inféra en reglering i skollagen av skolchefens ansvar (avsnitt 4.1.9)
Utbildningsenhetens bedémning dr att det inte beh6vs en sirskild statlig reglering om
skolchefen. Huvudmannens ansvar ar redan tydligt i lagstiftningen. Det ar sedan
huvudmannens och inte statens ansvar hur skolorganisationen ska se ut.
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Skolkommissionens forslag frangar denna ansvarsférdelning utan att nirmare diskutera
konsekvenserna av forslaget eller f6r det kommunala sjalvstyret. Risken finns ocksa att en
sadan reglering kan uppfattas som att ytterligare en niva fors till, 6ver skolan.

Forutom de redan befintliga statliga kraven i regelverket f6r skolan som innebar att
huvudminnen har att f6lja de nationella malen foérstirks denna styrning ocksa av bland
annat de obligatoriska nationella proven i arskurserna 3, 6 och 9, betygen med nationella
betygskriterier samt Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskningar. Nir liroplanen
Ler11 infordes innebar det ocksa att de nationella malen fortydligades.

Det dr utbildningsenhetens bedomning att det ocksa ér viktigt att framhalla att staten kan
anvinda sina redan befintliga verktyg via Skolinspektionen for att reagera pa om det finns
kommuner dir de lokala malen dr sa omfattande, eller motstridiga gentemot de nationella
malen, att detta paverkar elevernas maluppfyllelse negativt.

Mot denna bakgrund bedomer utbildningsenheten att forslaget om en ny reglering gallande
skolchefen bor avstyrkas.

Forslaget om en ny, regionbaserad statlig myndighet och en myndighetséversyn
(avsnitt 4)

Skolkommissionen foreslar en ny statlig skolmyndighet med regional nirvaro som ska fa en
rad uppgifter. Intryck ges av att detta snabbt kan 16sa manga av de problem som
kommissionen tycker finns i skolan idag. Utbildningsenheten delar inte den bedémningen
utan ser risker med en dvertro pa vad en ny, statlig myndighet med regionala kontor kan
astadkomma. Risker f6r dubbelkommando och otydlig ansvarsférdelning analyseras inte i
slutbetinkandet. Alternativet att staten, i delar dir det finns behov, kan stirka stodet till
huvudminnen inom ramen fér de befintliga skolmyndigheterna analyseras inte heller utifran
att det kan ha férdelarna av att exempelvis vara mindre kostsamt, mindre tidskrivande och
astadkomma mindre osakerhet i skolor och f6r huvudmin om vilka férutsittningar som
kommer att gilla de kommande aren.

Skolvisendets myndigheter har under de senaste aren gjorts om. Myndigheten IFAU
utvirderar idag effekter av olika insatser och foérandringar inom skolvisendet och tillfor
dirmed en f6r den mal- och resultatstyrda skolan viktig kunskap som tidigare saknats inom
ramen for exempelvis Skolverkets utvarderingsuppdrag. Den nya myndigheten
Skolforskningsinstitutet har bildats i syfte att stirka undervisning pa vetenskaplig grund och
att frimja relevant forskning for detta. Skolinspektionen har brutits ut frin Skolverket for
att separera statliga uppgifter gillande skolans regelverk och stédjandefunktioner fran
tillsynsrollen.

Att se 6ver hela myndighetsstrukturen for skolan igen kommer med storsta sannolikhet att
kriva mer resurser dn att dndra befintliga myndigheters uppdrag dir det finns sadana behov.
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Det kommer ocksa att ta flera ar att géra om myndighetsstrukturen kort tid efter att en ny
sadan kommit pa plats.

Utbildningsenhetens sammantagna bedomning éar darfor att slutbetinkandets bedémning
om att inritta en ny skolmyndighet samt férslaget om att géra en ny myndighetséversyn bor
avstyrkas.

Utbildningsenheten gér samma bedémning som Skolkommissionen vad giller vikten av att
fler indikatorer som fangar skolors kvalitet, exempelvis “value added”-mitt, utvecklas. Detta
ar viktigt i en mal- och resultatstyrd skola. I Nacka kommun pagar ett utvecklingsarbete for
att ta fram fler indikatorer som, tillsammans med annan information, kan bidra till att fanga
skolors kvalitet. Det ar ett viktigt underlag for en konstruktiv resultatdialog mellan
utbildningsenheten och rektorer respektive huvudmin som dr verksamma i Nacka. Staten
kan understédja huvudmannens utvecklingsarbete pa ett viktigt sitt genom att exempelvis
via Skolverket och SCB bidra med statistik och metodutveckling. Detta kriver dock inte en
flerarig omorganisation av skolvisendets myndigheter, s som Skolkommissionen foreslar,
utan kan startas redan nu. Huvudmain som har storre behov av metodstod bor ocksa kunna
fa det redan nu, genom exempelvis Skolverket. Att Skolkommissionen stodjer det tidigare
utredningsforslaget att ta bort dagens obligatoriska nationella prov i arskurs 3 motverkar
mojligheterna att utveckla value added-mitt i de tidigare arskurserna pa ett satt som ar
jamforbart for samtliga huvudman. Staten skulle kunna bidra till 6kad likvirdighet genom
att behalla och kvalitetssikra de obligatoriska nationella proven i arskurs 3.

Ekonomiska konsekvenser

I slutbetinkandet gors 1 princip inga kostnadsberikningar, vilket dr en stor brist. De
ekonomiska konsekvenserna f6r kommuner kommer dock att behéva preciseras i de
framtida utredningar som kan bli féljden av Skolkommissionens férslag och bedémningar.

De forslag till forfattningsandringar som kommenteras i denna tjansteskrivelse och férslag
till yttrande bor enligt utbildningsenhetens bedémning inte innebara nagra betydande
ekonomiska konsekvenser for Nacka kommun. Aktiva skolval ir exempelvis nagot som
redan tillimpas i kommunen sedan tidigare.

Konsekvenser for barn

Det ar svart att bedéma vad konsekvenserna av slutbetinkandets samtliga forslag och
bedémningar slutligt kan komma att innebira for barn. Skolkommissionens intention ar
naturligtvis att konsekvenserna ska vara positiva for barn. Utbildningsenhetens bedomning
ar dock att det ér svart att fa en helhetsbild av vad foérslagen de facto kommer att innebira.
Genomférande av slutbetinkandets samtliga férslag och bedomningar kommer att ta
mycket ling tid innan de i alla delar har kunnat omformas till skarpa férslag som
implementerats fullt ut i skolorna — och det ar f6rst da férindringarna nar fram till
eleverna.
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Bilagor
1. Forslag till yttrande gillande SOU 2017:35 ”Samling f6r skolan. Nationell strategi
tor kunskap och likvirdighet” (delar som remitterats med sista svarsdatum 1
september 2017).
2. Liank till SOU 2017:35:
http://www.regeringen.se/498092/contentassets/e94al1c61289142bfbcfdf54a44377

201735.pdf
Lotta Valentin Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert

Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/493

Kommunstyrelsen

Kvalitet i valfarden - battre upphandling och uppfoljning,
SOU 2017:38

Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver SOU 2017:38;
kvalitet i valfairden — béttre upphandling och uppféljning.

Sammanfattning

Den statliga Vilfardsutredningen har arbetat med frigor om kvalitet i vilfirden och vinster i
vilfarden. I ett delbetinkande som kom under 2016, lade utredningen forslag om
begrinsning av vinster 1 vélfiarden. I slutbetinkande liggs huvudsakligen tva lagforslag; ett
om privata anordnare for bland annat uppféljning och utvirdering ska kunna limna
personuppgifter till den kommunala huvudmannen utan hinder av sekretess och ett om att
dven kommunen, 1 vilfirdsverksamhet som bedrivs i kommunal regi, ska anmala dndringar
till Inspektionen for viard och omsorg. Det som anf6rs i slutbetinkandet om kvalitet och
fristiende aktorer innehaller dock ett antal slutsatser som stadsledningskontoret ser rimmar
illa med den verklighet som kommunen lever i. Stadsledningskontorets forslag till yttrande
omfattar darfor till stor del kritik mot ett antal pastienden/slutsatser i betinkandet, dven
om stadsledningskontoret foreslar att kommunen férhaller sig positiv till bada lagforslagen.

Arendet

Den si kallade Vilfirdsutredningen har tidigare lagt fram ett delbetinkande, SOU 2016:78 —
ordning och reda i vilfarden, med ett forslag om begrinsning av vinster i vilfarden och ny
lag om valfrihetssystem. Kommunstyrelsen antog yttrande 6ver de forslagen den 13 februari
2017, § 76. Kommunstyrelsen avstyrkte forslagen om vinsbegrinsning och krav pa tillstaind
for at bedriva vilfirdsverksamhet. Nir det gillde férslaget om ny lag om valfrihetssystem
ifragasatte kommunstyrelsen varfor lagen ska begrinsa sig till vissa typer av vilfardstjanster,
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nir EU-ritten tillater auktorisationssystem, som kundval kallas pa EU-juridiksprak,
generellt.

Arendet nu handlar om att Nacka kommun ska yttra sig 6ver Vilfirdsutredningens
slutbetinkande kallat ”Kvalitet i vélfarden - bittre upphandling och uppféljning”, trots att
inte mycket i betinkandet handlar om forutsattningar for det. I slutbetinkandet liggs
huvudsakligen tvé lagférslag; 1) att privata anordnare ska limna ut de personuppgifter som
huvudmannen fér verksamheten behover for kvalitetssakring, administration, uppfoljning
och utvirdering och 2) att kommun och landsting ska anmila dndringar i vissa
vilfardsverksamheter till Inspektionen for vard och omsorg. I det foreslagna yttrandet
tillstyrker Nacka kommun det férsta forslaget och har inga principiella invindningar mot
det andra.

Aven om det dirmed inte finns si mycket att yttra sig éver nir det giller de konkreta
lagfoérslagen sa innehiéller slutbetinkandet ett antal pastienden om kvalitet i
vilfardsverksamhet som stadsledningskontoret ser rimmar illa med den verklighet som
Nacka kommun verkar i. Stadsledningskontorets forslag till yttrande omfattar dirfor i stora
delar argumentation mot de felslut som gors 1 utredningen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till yttrande har i sig inga ekonomiska konsekvenser. De lagforslag som liggs 1
detta slutbetinkande medfor kostnader om de beslutas, men de kostnaderna kan hanteras
inom nimndernas budgetar.

Konsekvenser for barn

De lagférslag som liggs i slutbetinkandet tar inte direkt sikte pa barns situation och kan
darfor inte sagas ha nagra patagliga konsekvenser for barn. En effektivare kommunal
verksambhet dr i sig alltid bra f6r barn.

Bilagor
Forslag till yttrande
Sammanfattning av SOU 2017:38

Lena Dahlstedt Helena Meier
Stadsdirektor Stadsjurist
Stadsledningskontoret
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Regeringen
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Yttrande over Kvalitet i valfarden - battre upphandling
och uppfoljning, SOU 2017:38

Den si kallade Vilfirdsutredningen ligger i sitt slutbetinkande, SOU 2017:38
huvudsakligen enbart tva lagforslag; 1) att privata anordnare ska limna ut de
personuppgifter som huvudmannen for verksamheten behéver for kvalitetssikring,
administration, uppf6ljning och utvirdering och 2) om att kommun och landsting ska
anmila dndringar i vissa valfardsverksamheter till Inspektionen for vard och omsorg. Nacka
kommun tillstyrker det forsta forslaget och har inga principiella invindningar mot det andra,
det ar rimligt att samma forutsittningar ska gilla oavsett driftform. Forslaget om en
sekretessbrytande uppgiftsskyldighet kommer att f6renkla och forbittra upptoljningen i
kommuner som, liksom Nacka, har manga privata anordnare samt spara tid f6r anordnarna
som inte behover sekretessmarkera dokumentation som ska granskas.

Kommunen vinder sig dock starkt mot bakgrundsbeskrivningar som gérs och slutsatser
som dras i betinkandet. Nacka kommun har 30 4rs bevisad erfarenhet av att
kvalitetsstyrning baserad pa kundvalssystem ger medborgarna en god offentligt finansierad
verksamhet. Det gar att stilla mitbara kvalitetskrav och det gar att bygga in uppféljning som
en metod 1 att driva verksamheten mot ytterligare forbattrad kvalitet, vilket Nacka kommer
att visa i detta yttrande. Nacka kommun beklagar att ideologi staller sig 1 vigen for ett
fruktbart arbete som syftar till att definiera kvalitet och mita att verksamheten levererar
kvalitet till medborgarna — likavil i kommunalt driven verksamhet som nir fristiende
anordnare bidrar i uppdraget att utveckla vilfirden. Hela utredningen blir skev nir den har
som utgangspunkt att kvalitet 1 vélfardstjanster bara behover definieras och matas om det
finns privata anordnare.

Vilfirdsutredningen staller pa sidan 33 1 betinkandet effektivitet och produktivitet mot
rittssakerhet och demokrati. Kundval bygger pa rittssikerhet och demokrati, att fa vara
med sjilv och gora val i frigor som ar visentliga i ens liv; vilken forskola/vill jag att mina
barn ska ga i som grund for sina liv, vilken dldreomsorg vill jag ha nir min ork och hilsa
tryter mot slutet av mitt liv. Det dr riktig demokrati och det ar rittssikerhet.
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Nacka kommun kommenterar inte utredningens genomgang av New Public Management,
NPM, men finner en viss ironi 1 hur utredaren i betinkandet skriver att ”Reformidéerna inom
INPM lanserades i manga sammanhang som en universallisning pa existerande eller tinkta problem inom
offentlig sektor, utan hinsyn till den stora variation av tjanster som ryms inom de offentliga

21

verksambeterna”". Detta sagt av en utredare som anser att hela fragan om hur man ska

definiera och mita kvalitet bist I6ses genom vinstbegransning - f6r da vez man att pengarna
anvinds i verksamheten”®. Utredaren redovisar sjilv i betinkandet att det var det 1980-talets
kritik om en ineffektiv och dyr verksamhet som var alltfér dalig pa att méta brukares,

elevers och patienters 6nskemal, som banade vig fér NPM’.

Utredaren framhaller tillitsbaserad styrning som ett alternativ mot NPM. Beskrivningen foér
tankarna till Gustav Vasa; regeringen lyfter tillitstyrningen som ett sitt att ge storre frihet till
professionernas kunskap, kompetens, erfarenhet och yrkesetik — med forbigaende av det
kommunala sjilvstyret. Det framgar tydligt pa sidan 39 i utredningen hur den statliga
styrningen och tillsynen ska stirkas genom tillitsstyrning, dar staten styr i f6rhallande till
professionen. Nacka kommun drivs av en grundliggande virdering om tillit och fortroende
for minniskors kunskap och férmaga och tillimpar darmed idkta tillitstyrning omfattande
biade medborgare och medarbetare.

Utredningen gar i kapitel 8 igenom mitmetoder for ”att mita det svarmitbara”, som ar
kapitelrubriken. Det finns en antydan till rimlig slutsats i sista stycket i delkapitel 8.4* Man
maste kombinera olika mitmetoder och man maste dra slutsatser utifran en analys av de
resultat de olika mitmetoderna ger. Detta fortas dock av delkapitel 8.5, ”...sammanfattande
diskussion”. Dir tycks utredaren komma fram till att det finns en pa nagot satt kind verk/ig
kvalitet (utredarens ord) att stélla uppmtt kvalitet (atredarens ord) mot. ”Foljden av att inte mdita
rétt saker kan bli att matningarna ger en felaktig bild av utvecklingen genom att den uppmatta “kvaliteten’
visar pd forbittringar, medan den verkliga kvaliteten i verksambeten kan ha forsimrats.””> Om man nu
vet vad som dr den verkliga kvaliteten”, da har man vil rimligen matt och matningar pa
den? Hur kan man annars komma fram till att den uppmatta kvaliteten ger en felaktig bild?

Pa sidan 166 i utredningen tycks det vara en utgangspunkt att man kan mata den medicinska
kvaliteteten om verksamheten bedrivs av landstinget sjilvt men inte om den bedrivs privat.
Det man kan mita kan man mita oberoende av vem som bedriver verksamheten.

Skatteverket har 1 sin utveckling anvint begreppet “kundens fokus”. Det siger mycket mer
om vad det handlar om dn det i utredningen anvinda begreppet ’personcentrerad valfard™.

1 SOU 2017:38 sid. 34
250U 2017:38 sid. 14
3SOU 2017:38 sid 31
450U 2017:38 sid 142
>SOU 2017:38 sidan 143
¢ SOU 2017:38 kapitel 9.2
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Om ordet “kund” stér kan man byta till ”personens fokus”. Begreppet ”personcentrerad”
utvisar att det fortfarande handlar om att som bredvidstiende titta pa en persons behovs,
inte titta pa behoven med personens 6gon. Med ett annat dn det gingse férhallningssattet
till hur man sikerstaller att personuppgifter inte anvinds pa ett felaktigt satt, skulle det ga att
utveckla alldeles utomordentliga IT-verktyg som stédjer ’personens fokus”. Nacka
kommun vilkomnar déarfor forslagen i kapitel 11.3.1 om att i regeringens arbete med e-
torvaltning bor dndamalsenliga regleringar och IT-system som stodjer arbetet dir enskilda
individer prioriteras. Nacka kommun hoppas att det stundande ikrafttridandet av den
europeiska dataskyddsférordningen inte medfér fortsatt handlingsférlamning pa ett omrade
dar IT-verktyg skulle kunna géra underverk for den enskilda personen — om man tog och
tittade pa fragan (=l6ste problemet) med personens fokus.

Kapitel 9.4 om en jamlik vilfird speglar den bedrévliga uppfattningen att det tycks vara
godtagbart att en del skolor ger en simre utbildning. Bade denna utredning och andra
fokuserar pa hur fler ska ha méjlighet att ga vid vissa skolor, i stallet for att pa att alla skolor
ska vara sa bra att mojligheten till en bra utbildning inte dr beroende pa var man bor eller att
man stiller barnet 1 k6 sd snart man haller i ett positivt graviditetstest. Mojligheten att vilja
skola ska inte handla om att valja bort daliga skolor eller hoppas pa lotten, valet ska goras
utifran att inriktningar i verksamheten passar en som person bittre.

Det ska inte rada nagot tvivel om att Nacka kommun delar utredningens uppfattning om att
vilfarden ska ges jamlikt och férdelas efter behov. Men sjukvarden blir inte ojamlik om de
som vill det viljer att bekosta en del sjukvard via forsikringar. Slutsatsen pd sidan 155 att en
okad privat finansiering i varden medfor ytterligare en risk for att jamlikheten i systemet
urholkas, dr felaktig pd en systemniva.

Till skillnad mot mer tekniska verksambeter som 1. ex. byggnation och sophdmining, dar det viktiga dr
vad som girs, dr det aygirande inom vird, skola och omsorg hur det girs.””” Det ir uppenbart att
utredaren aldrig hort talas om till exempel det komplicerade entreprenadomride som kallas
andring, tilligg och avgaende, det vill siga ATA-arbeten — eller om byggfusk. Kvaliteteten
pé ett hus dr 1 hogsta grad avgorande av hur det byggs, inte att det kan definieras som ett
hus. Pa vilket sitt skulle den vinstdrivkraft, som utredaren pa sidan 161 siger ar mycket
stark och kriver en detaljerad kontroll f6r att inte Gverordnas andra mal i verksamheten,
vara svagare inom det tekniska omradet? Det inledningsvis citerade argumentet torde vara
en foljd av att utredaren tilliter vinst inom alla andra delar av vilfirden dn sjilva givandet av
varden och genomforandet av undervisningen. Kvalitet 1 valfarden forutsitter vil bygeda
hus (vinster tillatna), en god forvaltning av byggnaderna (vinster tillatna) och en kvalitativ
verksambhet (vinster inte tillatna i utredarens virld).

Om vi fortroendevalda 1 Nacka inte tar vart ansvar for att medborgarna far kvalitet i
vilfirden ska vi bli bortréstade, oavsett om de som utfor vilfardstjansterna dr kommunalt

7SOU 2017:38 sid 156
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eller privat anstillda. Det dr vi som anger malen, det dr vi som beslutar om finansieringen,
det ar vi som ansvarar for uppfoljningen. Vad som anférs i kapitel 9.5 om skillnader i
medborgarnas mojligheter att stilla ansvariga till svars dr direkt felaktigt. Det ar vi
fortroendevalda som dr ansvariga, vem som an utfor tjansten. Att vara styrmedel ar olika
beroende pd om det dr verksamhet i egen regi eller genom privata anordnare dndrar inte
vem som ir ansvarig for leveransen till medborgarna. Att specificera tjansten sa att alla far
ett bra boende och en bra omsorg utifran att olika individer kan ha skilda behov och
onskemal (sidan 165) ir lika n6dvandigt nir kommunen driver verksamheten sjilv som nar
den drivs av en privat anordnare.

Det it en grundtes for utredaren att kommunen/landstinget alltid vet hur verksamheten ska
utformas och genomféras om den bedrivs i egen regi. Men om man ska upphandla den sa
har man inte alltid den detaljerade kunskap som behdvs, kommer utredaren fram till pa
sidan 166. Det ir lite underligt vilken uppfattning utredaren har om vad medarbetarna kan
och inte kan, beroende pé vilken arbetsuppgift de far av sin arbetsgivare.

Forslagen om vinstbegrinsning 1 betinkandet Ordning och reda i vilfirden (SOU 2016:78)
har med all ritta bemo6tts med en omfattande kritik. Utredaren forsvarar sig i kapitel 9.7 mot
den kritiken med att kvalitetskrav inte dr ett alternativ till vinstreglering. De resonemang
som fors omfattar inte bara tidigare argumentation om svarigheten att definiera kvalitet utan
ocksa att det blir f6r detaljerade krav och férutsitter nationella krav. Hur man nu kan veta
det ndr man sager att man inte kan definiera kvalitet. Nacka kommun instimmer 1
utredarens traffsikra uttalande om att en vinstreglering innebar inte i sig nagon garanti for att
verksamheten fir en béttre kvalite?”®. Dir borde utredaren ha stannat, den formuleringen
sammanfattar pa kornet hela frigan om vinster i valfirden.

Kommuner och landsting har ett grundlagsfist sjalvstyre. Det dr ovirdigt en statlig utredare
att, som sker i kapitel 11.2.3, sdga till dem att de ska Overviga noggrant nir valfrihetssystem
ska anvindas. Det dr upp till vardera kommunen att utifrin det mandat medborgarna ha
gett den, besluta om valfrihetssystem ska anvindas eller inte. Det gamla hederliga uttrycket
”vet hut” definierar vdl Nacka kommuns uppfattning om denna rekommendation.

I den del av utredningen som blickar framat foreslés i kapitel 10.5 att det ska tas fram en
definition av vad som utgor enheter inom hilso- och sjukvirden och socialtjansten. Det ar
en bra ambition men den dr svar att realisera utan att bli en papperstiger eftersom enhet dr
ett begrepp som kan ha vildigt olika inneb6rd. Rent ekonomiskt ar det mer limpligt att f6lja
upp pa en hogre niva exempelvis foretag eller verksamhetsdel/forvaltning, for att fA med
mer av alla de kostnader som bor medriknas. Annars kan till exempel gemensamma
funktioner och liknande sla fel, som kan organiseras pa en mangd sitt. Tydliga
utgangspunkter for att félja upp ar bra men det maste ske pa ritt niva. P4 omradet ordning
och reda foreslar utredaren att Myndigheten f6r vard- och omsorgsanalys, i samverkan med

8 SOU 2017:38 sid 178
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Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen och andra relevanta aktorer, ska fa i
uppdrag att gora en kartligening av behov av data inom socialtjansten och vilka brister som
enkelt kan tgirdas genom dndrad statistikinsamling, fértydliganden och mer samverkan’.
Nacka kommun tillstyrker detta férslag, det bidrar ocksa till underlag for att mita kvalitet.

Nacka kommun ar forsiktigtvis positiv till forslaget att ta fram kriterier f6r vad som ér en
idéburen organisation men vinder sig mot den eventuella tanken att de ddrmed skulle
kunna sirbehandlas som leverantor av valfiardstjanster. De ska omfattas av samma
kvalitetskrav och samma uppféljning som andra som bedriver vilfirdsverksamhet.
Driftsformen ar irrelevant och ekonomin maste ga ihop sig 4ven for den som ér idéburen.
Detsamma giller forslaget om att redovisa statistik uppdelat pa idéburen sektor respektive
vinstsyftande foretag'’. Om man som i Nacka redovisar varje verksamhet for sig, oavsett
driftform, ar detta inte nédvandigt.

Som kint dr har Nacka kommun utvecklat kvaliteten i vilfirdstjinsterna genom kundval
sedan 1985. En viktig ingrediens for det framgangsrika arbetet ir att ha en tydlig spelplan
med tydliga roller, ett starkt samspel och stor uthallighet. I det ingar att aldrig vara ndjd utan
att staindigt vaga prova nytt och jobba med hoga forvantningar och krav. Den tydliga
spelplanen utgir fran visionen och den grundliggande virderingen. Visionen dr 6ppenhet
och mangfald, vilket innebar att det redan fran borjan ar tydligt uttalat att det ska finnas en
mangfald av anordnare och att 6ppenheten kring verksamheternas resultat dr transparent.
Den grundlidggande virderingen visar hur kommunen ser pa rollerna och fortydligar f6r alla
aktorer att kommunen sitter malen och de professionella ansvarar f6r hur vigen dit ser ut.
Att skilja pa huvudmannaansvaret for vilfirdstjansterna och ansvaret for finansiering,
uppfdljning och utvirdering gor att kommunen har samma spelregler och samma synsitt pa
alla anordnare av vilfirdsverksamhet i kommunen — oavsett om det dr en kommunal eller
privat driven verksamhet. Finansieringen sker sjilvklart ocksa utifran att det ska vara lika
villkor.

Som utredaren har kommit fram till finns det inte en enhetlig definition pa kvalitet och
kvalitet mats inte med ett och samma verktyg pa ett enhetligt sitt. Nacka kommun har
anfort ovan att maste man kombinera olika matmetoder och att man maste dra slutsatser
utifran en analys av de resultat de olika mitmetoderna ger. Som exempel pa det sa har
Nacka sedan linge kvalitetssystem med flera olika verktyg som ger en mangfacetterad bild
av kvaliteten. Kommunen anvinder resultaten till dialog med anordnare, kommunala som
privata. Det dr viktigt att det finns en uthallighet i kvalitetssystemet — att undersékningar
upprepas for att folja vad som hinder. Detta férenas ocksa med utveckling av systemet och
sarskilda fordjupningar. Vi ser att det vi satter ljuset pa i kvalitetssystemet, dir sker en
utveckling. Bilden nedan illustrerar helheten i detta tillvigagangssitt.

9 SOU 2017:38 kapitel 10.4
10 SOU 2017:38 kapitel 10.6
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Avslutningsvis vill kommunen lyfta Inspektionens for vard och omsorg IVO)
tillsynsverksamhet och foreslaget att avskaffa frekvenstillsynen helt till forman f6r en metod
baserad pa riskanalys''. Idag ska IVO go6ra minst en inspektion per dr pa hem for vérd eller
boende (HVB), stodboenden som tar emot barn eller unga och viss verksamhet enligt LSS.
Nacka ar positivt till detta forslag da det ger ett 6kat driv att se helheten pa boendet. Dock
bor dven framover insatser for barn och unga vara prioriterade 1 tillsynen. I dag ér det
reglerat att inspektioner ska ske minst en gang per ar men verkligheten ér en annan for
IVO. Nacka kommun foreslar darfor att riskanalysen ska regleras inom en lagsta niva,
exempelvis att den inte far ga lingre dn tva ar mellan varje inspektion.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor

1'SOU 2017:38 kapitel 10.3
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/693

Kommunstyrelsen

Ds 2017:20; regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,

Kalmar och Blekinge lan
Yttrande till regeringen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver Ds 2017:20;
regionalt utvecklingsansvar i Stockholms, Kalmars och Blekinge lin.

Sammanfattning
Utifran att Stockholms lins landsting har ansékt om att ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret i linet som linsstyrelsen har idag, har regeringen tagit fram ett
lagforslag om det. Forslaget innebar att Region Stockholm bildas och anvinds som beteckning
tor landstingets verksamhet. Nacka kommun tillstyrkte att landstinget skulle limna in sin
ans6kan men efterlyste en djupare analys vad det innebir for just det regionala omradet
Stockholms ldn att ha ett pa regionniva samlat ansvar for

e anvindningen av statliga medel f6r regionalt tillvixtarbete

e uppfdljning, utvirdering och rapportering av resultateten av det regionala

utvecklingsarbetet
e hantering av uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram.

Nigon sadan analys dr inte gjord, vilket Nacka kommun féreslar beklaga i det underlag for
yttrande som stadsledningskontoret har tagit fram. Kontoret foreslar ocksa att kommunen
ska betona att det ar viktigt att regionbildningen inte accentuerar grinserna mot statliga
myndigheter pa regional niva, dar linsstyrelsen idag har en viktig funktion

Arendet

Stockholms lins landsting har hos regeringen ansokt om att ta 6ver det regionala
utvecklingsansvaret 1 Stockholms lin, fran linsstyrelsen och darigenom bilda Region
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Stockholm, och som landstinget dd kommer att betecknas som. Nacka kommun har fitt det
lagférslag som regeringen utifran ansdkan har tagit fram, pa remiss.

Det finns en lag kallad Jagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin, som innehaller
bestimmelser om regionalt tillvixtarbete genom att det bildas regioner. En region ansvarar
enligt lagen for foljande, som annars hanteras av staten eller genom kommunala
samverkansorgan.

e Utarbeta och faststilla en strategi for linets utveckling och samordna insatser for
genomforandet av strategin.

e Besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt tillvaxtarbete.

e Folja upp, lita utvirdera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala tillvixtarbetet.

e Utfora uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram.

e Uppritta och faststilla linsplaner for regional transportinfrastruktur.

e Samverka med linets kommuner, linsstyrelsen och 6vriga berdrda statliga
myndigheter samt med foretradare for berérda organisationer och naringslivet i
lanet.

Kommunen tillstyrkte den 22 februari 2016, § 1006, landstingets beslut om sjélva ansékan.
Kommunen lyfte dock att den ville se en djupare analys vad det innebar for just det
regionala omradet Stockholms ldn att ha ett pa regionniva samlat ansvar for
e anvindningen av statliga medel f6r regionalt tillvixtarbete
e uppfdljning, utvirdering och rapportering av resultateten av det regionala
utvecklingsarbetet
e hantering av uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram.

Nigon sadan analys har inte gjorts i det nu remitterade forslaget. I det nu foreslagna
yttrandet till regeringen beklagar Nacka kommun beklagar detta. I 6vrigt foreslar
stadsledningskontoret att kommunen ska betona att det ar viktigt att det
landstingskommunala 6vertagandet av det regionala utvecklingsansvaret inte accentuerar
grinserna mot andra statliga myndigheter med ansvar f6r infrastruktur, dér linsstyrelsen
idag har en viktig funktion som statlig beslutfattare pa regional niva.

Ekonomiska konsekvenser
Bildas Region Stockholm kommer det pa olika sitt paverka ekonomiska fragor f6r
kommunen. Det saknas dock skal att berdikna dem sarskilt i detta arende.

Konsekvenser for barn

Arendet har i detta lige inte nigra direkta konsekvenser for barn.
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KFKS 2017/

Regeringen
103 33 STOCKHOLM

Ds 2017:20; regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lan

Nacka kommun har tillstyrkt Stockholms lins landstings ansékan om att ta 6ver det
regionala utvecklingsansvaret 1 Stockholms lin. Nacka kommun instimmer i det som lyfts
fram 1 Ds 2017:20 om att det bli en tydligare demokratisk férankring av det regionala
tillvixtarbetet att fora Gver det till landstinget, sirskilt som Stockholms lins landsting redan
har ett ansvar for regionplaneringen i linet.

I sitt yttrande 6ver landstingets ansokan lyfte kommunen dock att den ville se en djupare
analys vad det innebir for just det regionala omradet Stockholms lin att ha ett pa regionniva
samlat ansvar for
e anvindningen av statliga medel f6r regionalt tillvaxtarbete
e uppfdljning, utvirdering och rapportering av resultateten av det regionala
utvecklingsarbetet
e hantering av uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram.

Nigon sadan analys har inte gjorts i det nu remitterade forslaget. Nacka kommun beklagar
detta. Det blir ett viktigt atagande fér Stockholms lins landsting som region att géra denna
analys i samverkan med kommunerna i linet.

Nacka kommun vill betona att det dr viktigt att det landstingskommunala 6vertagandet av
det regionala utvecklingsansvaret inte accentuerar grinserna mot andra statliga myndigheter
med ansvar for infrastruktur, dir Trafikverket med sitt ansvar for transportinfrastrukturen
ar en viktig spelare i regionens utveckling. Trafikverkets ansvar har hittills samspelat med
linsstyrelsens ansvar fOr att ta fram linsplaner f6r den regionala transportinfrastrukturen.
Linsstyrelsen har haft en viktig funktion som statlig beslutfattare pa regional niva, i detta.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



47

2(2)



48

Regionalt utvecklingsansvar
| Stockholms, Kalmar och
Blekinge lan

Ds 2017:20

Regeringskansliet
Finansdepartementet



49 Ds 2017:20

Regionalt utvecklingsansvar
| Stockholms, Kalmar och
Blekinge 1an

Cooad

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet



50
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1 Sammanfattning

Enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
ansvarar landstingen i Uppsala, Ostergétlands, Jonkopings,
Kronobergs, Skine, Hallands, Vistra Gotalands, Orebro, Vistman-
lands, Givleborgs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin
samt Gotlands kommun for insatser fér att skapa en hillbar
regional tillvixt och utveckling samt fér upprittande och fast-
stillande av linsplaner for regional transportinfrastruktur.
Stockholms, Kalmar och Blekinge lins landsting har nu hos
regeringen ansokt om att fi 6verta det regionala utvecklings-
ansvaret 1 sina respektive lin. I denna promemoria foreslds att lagen
om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin dndras si att lagen dven
omfattar dessa lin. Forslaget innebir dven att berérda landsting far
besluta att landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen 1 stillet
ska betecknas regionfullmiktige respektive regionstyrelse. Vid val
ska dock beteckningen landstingsfullmiktige alltjimt anvindas.
Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2019.
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2 Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

Hirigenom foreskrivs att 1, 3 och 4 §§ lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

I denna lag finns I denna lag finns
bestimmelser ~om  regionalt bestimmelser om  regionalt
tillvixtarbete och om linsplaner tillvixtarbete och om linsplaner
for  regional  transportinfra- for regional  transportinfra-
struktur 1 Uppsala, Oster- struktur i Stockholms, Uppsala,
gotlands, Jonkopings, Krono- Ostergétlands, Jonképings,
bergs, Gotlands, Skdne, Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Hallands, Vistra Gotalands, Blekinge,  Skdne,  Hallands,

Orebro, Vistmanlands, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jimt-
lands och Norrbottens lin.

Vistra Goétalands, Orebro, Vist-
manlands, Givleborgs, Vister-
norrlands, Jimtlands och Norr-
bottens lin.

3§

Denna lag giller for Uppsala
lins landsting, Ostergétlands
lins landsting, Jonképings lins

Denna lag  giller for
Stockholms — lins  landsting,
Uppsala lins landsting, Oster-

! Senaste lydelse 2016:945.
2 Senaste lydelse 2016:945.
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landsting,  Kronobergs  lins
landsting, Skdne lins landsting,
Hallands lins landsting, Vistra
Gotalands lins landsting, Ore-
bro lins landsting, Vistman-
lands lins landsting, Givleborgs
lins landsting, Visternorrlands
lins landsting, Jimtlands lins
landsting och Norrbottens lins
landsting. Lagen giller ockss,
med undantag fér 8 § 1, for
Gotlands kommun. Det som
sigs om ett landsting 1 5-10 §§
giller 1 sddant fall kommunen.

gotlands lins landsting, Jon-
kopings lins landsting, Krono-
bergs lins landsting, Kalmar
lins landsting, Blekinge lins
landsting, Skine lins landsting,
Hallands lins landsting, Vistra
Gotalands lins landsting, Ore-
bro lins landsting, Vistman-
lands lins landsting, Givleborgs
lins landsting, Visternorrlands
lins landsting, Jimtlands lins
landsting och Norrbottens lins
landsting. Lagen giller ocks3,
med undantag for 8 § 1, for
Gotlands kommun. Det som
sigs om ett landsting 1 5-10 §§
giller i sddant fall kommunen.

4§
De landsting som avses 1 denna lag fir besluta att
landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas
regionfullmiktige och regionstyrelsen. Det som sigs 1 andra

forfattningar om landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen

giller 1 sidant fall regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Gotlands kommun fir besluta att kommunfullmiktige
kommunstyrelsen 1 stillet ska betecknas regionfullmiktige
sigs 1
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen giller 1 sddant

regionstyrelsen. Det som

och
och
om

fall

andra foérfattningar

regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Vid genomférande av val
enligt vallagen (2005:837) ska
dock beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas vid val i
Uppsala lins landsting, Oster-
gotlands lins landsting, Jon-
kopings lins landsting, Krono-
bergs lins landsting, Skine lins

Vid genomfoérande av val
enligt vallagen (2005:837) ska
dock beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas vid val i1
Stockholms lins landsting, Upp-
sala  lins landsting, Oster-
gotlands lins landsting, Jon-
kopings lins landsting, Krono-

? Senaste lydelse 2016:945.



landsting, Hallands lins lands-
ting, Vistra Gotalands lins
landsting, Orebro lins lands-
ting, Vistmanlands lins lands-
ting, Givleborgs lins landsting,
Visternorrlands lins landsting,
Jimtlands lins landsting och
Norrbottens lins landsting. Vid
val 1 Gotlands
beteckningen
miktige anvindas.

kommun ska
kommunfull-
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bergs lins landsting, Kalmar
lins landsting, Blekinge lins
landsting, Skine lins landsting,
Hallands lins landsting, Vistra

Gotalands  lins  landsting,
Orebro lins landsting,
Vistmanlands lins landsting,
Givleborgs  lins  landsting,

Visternorrlands lins landsting,
Jamtlands lins landsting och
Norrbottens lins landsting. Vid
val 1 Gotlands kommun ska
beteckningen kommunfull-
miktige anvindas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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3  Arendet

Stockholms, Kalmar och Blekinge lins landsting har hos regeringen
ans6kt om att f& overta det regionala utveckningsansvaret for
respektive lin enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-
ansvar i vissa lin (Fi2016/04651/SFO, Fi2016/01101/SFO respek-
tive Fi2016/01223/SFO). 1 samtliga landsting har landstings-
fullmiktige beslutat om ansékan. Besluten har foregdtts av ett
remisstorfarande 1 frigan, som omfattat kommunerna i respektive
lin. En majoritet av kommunerna har tillstyrkt landstingens forslag
om att hos regeringen anséka om att Overta det regionala
utvecklingsansvaret.
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4 Bakgrund

4.1 Det regionala utvecklingsansvaret

Det regionala utvecklingsansvaret omfattar dels uppgifter 1 det
regionala tillvixtarbetet, dels uppgiften att faststilla linsplaner for
regional transportinfrastruktur.

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin har
landstingen i Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs,
Skéne, Hallands, Vistra Gétalands, Orebro, Vistmanlands, Givle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin det regio-
nala utvecklingsansvaret i respektive lin. I Gotlands lin har
Gotlands kommun samma ansvar. I Stockholms lin har lins-
styrelsen det regionala utvecklingsansvaret, medan olika former av
samverkansorgan tilldelats ansvaret 1 Sédermanlands, Kalmar,
Blekinge, Virmlands, Dalarnas och Visterbottens lin.

Med samverkansorgan avses en kommunal beslutande férsam-
ling inom ett lin vars uppgifter regleras i lagen (2002:34) om sam-
verkansorgan 1 linen. Utéver de uppgifter som foljer av det
regionala utvecklingsansvaret kan samverkansorganens medlemmar
tilldela organet kommunala uppgifter. Mojligheten f6r kommuner
och landsting att bilda samverkansorgan har funnits sedan 2003.
Samtliga kommuner 1 ett lin méste ingd 1 samverkansorganet.

Regionalt tillvaxtarbete

Milet for den regionala tillvixtpolitiken ir att skapa utvecklings-
kraft 1 alla delar av landet med stirkt lokal och regional kon-
kurrenskraft (prop. 2016/17:1 utg.omr. 19). Det regionala tillvixt-
arbete som utférs enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin syftar till att uppfylla den regionala tillvixtpolitikens mal
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och frimja en hillbar regional tillvixt. Regionalt tillvixtarbete
omfattar dirmed insatser {or att skapa hédllbar regional tillvixt och
utveckling. Inriktningen fér den regionala tillvixtpolitiken har
slagits fast i den nationella strategin for hillbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 (N2015/5297/RT). Strategin ir vig-
ledande for arbetet med héllbar regional tillvixt och
attraktionskraft 1 hela landet fram till 2020. Vidare ska strategin
bidra till att uppnd mélet {6r den regionala tillvixtpolitiken, vilket
regeringen anfort 1 bla. budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1 utg.omr. 19). Strategin och dess prioriteringar ska dven
vara vigledande vid utvecklingen och genomférandet av regionala
utvecklingsstrategier (dven kallade regionala utvecklingsprogram)
samt andra strategier och program inom det regionala tillvixt-
arbetet. Prioriteringarna ska ocksa ligga till grund f6r de nationella
myndigheternas medverkan 1 arbetet.

De landsting och samverkansorgan som omfattas av lagen om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin respektive lagen om sam-
verkansorgan 1 linen har till uppgift att utarbeta och faststilla en
strategi for linets utveckling samt samordna insatser fér genom-
forandet av strategin. Detsamma giller Gotlands kommun. De far
dven besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r regionalt
tillvixtarbete. Ansvarig aktor ska dirutéver folja upp, lata utvirdera
och &rligen till regeringen redovisa resultaten av det regionala
tillvixtarbetet. Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa
lin fir berorda landsting och Gotlands kommun iven utféra upp-
gifter inom ramen fér EU:s strukturfondsprogram. Lagen om
regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin och lagen om samverkans-
organ i linen innehiller dven bestimmelser som &ligger berdrda
landsting och samverkansorgan att uppritta och faststilla lins-
planer for regional transportinfrastruktur.

Det regionala tillvixtarbetet regleras iven 1 bl.a. férordningen
(2007:713) om regionalt tillvixtarbete, férordningen (2003:596)
om bidrag fér projektverksamhet inom den regionala tillvixt-
politiken, férordningen (2015:211) om statligt stéd till regionala
investeringar, forordningen (2015:210) om statligt stéd for att
regionalt frimja sm& och medelstora foretag och férordningen
(2015:212) om statligt stéd inom Europeiska regionala utvecklings-
fonden.
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Det regionala tillvixtarbetet finansieras av flera aktorer, ofta
genom olika former av medfinansiering. Anslaget 1:1 Regionala
tillvéxtdtgirder under utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt anvinds
bla. for projektverksamhet och regionala féretagsstdd.
Fordelningen av medel och villkoren fér anslagets anvindning
regleras i anslagets regleringsbrev.

Det finns dven skillnader mellan linen nir det giller vem som
beslutar om de regionala féretagsstdden. De landsting som om-
fattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin samt
Gotlands kommun och samverkansorganet 1 Kalmar lin beslutar
om regionala foretagsstod. Uppgiften omfattar iven kommersiell
service och de regionala serviceprogrammen. Nimnda aktérer kan
dven hantera stéd enligt férordningen (2008:81) om stdd till
anliggning av kanalisation fér att frimja utbyggnad av infrastruktur
for informationsteknik. I vriga lin beslutar linsstyrelserna om de
regionala foretagsstdden. Lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin och lagen om samverkansorgan i linen ger regeringen
samma mojligheter att fordela anslagsmedel till berérda landsting,
Gotlands kommun och samverkansorgan fér att besluta om an-
vindningen av vissa statliga medel f6r regionalt tillvixtarbete,
inklusive de regionala féretagsstoden.

Utover de uppgifter som regleras i lag och forordning har de
aktorer som har det regionala utvecklingsansvaret i linen genom
sirskilda regeringsbeslut fitt uppgifter inom den regionala
tillvixtpolitiken. Aktdrerna har bla. fitt i uppgift att uppritta
regionala kompetensplattformar fér att frimja kompetens-
férsorjning och utbildningsplanering pd kort och l8ng sikt samt att
utarbeta och genomféra handlingsplaner fér jimstilld regional
tillvixt (N2009/9378/RT respektive N2011/6562/RT).

Lansplaner fér regional transportinfrastruktur

Trafikverket ansvarar enligt férordningen (2009:236) om en
nationell plan fér transportinfrastruktur for att uppritta en
nationell och trafikslagsévergripande plan fér transportinfra-
struktur till ledning for férdelningen av statliga medel. Inom varje
lin ska det dirutdver enligt forordningen (1997:263) om linsplaner
for regional transportinfrastruktur upprittas en linsplan till led-
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ning fér férdelningen av medel for investeringar och forbittrings-
tgirder. Linsplaner upprittas och faststills av de landsting som
utpekas 1 lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin eller av
samverkansorgan enligt lagen om samverkansorgan i linen. I
Stockholms lin, som inte omfattas av nigon av dessa lagar, har
linsstyrelsen uppgiften.

Linsplanen ska upprittas med hinsyn till de samlade transport-
behoven inom en region och omfatta de tolv nirmaste &ren. Planen
ska bl.a. omfatta investeringar i statliga vigar som inte ingdr i
stamvignitet och 4tgirder som kan pdverka transportefterfrigan
och val av transportsitt samt &tgirder som ger effektivare an-
vindning av befintlig infrastruktur. Linsplanen fir dven avse in-
vesteringar och forbittringsitgirder som Trafikverket ansvarar for
enligt forordningen om en nationell plan for transportinfra-
struktur.

Lansstyrelsernas roll

I Stockholms lin har linsstyrelsen samma uppgifter som de
landsting som omfattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lin samt Gotlands kommun och samverkansorganen. I
Blekinge lin har samverkansorganet Region Blekinge det regionala
utvecklingsansvaret men delar av de regionala tllvixtmedlen
fordelas genom linsstyrelsen.

Dirutéver har linsstyrelserna 1 samtliga lin uppgifter inom det
regionala tillvixtarbetet och vid planeringen av transport-
infrastruktur. Enligt 18 § 1 férordningen om regionalt tillvixt-
arbete ansvarar linsstyrelsen for att félja upp hur andra statliga
myndigheter tillimpar det regionala utvecklingsprogrammet. Lins-
styrelsen ska vidare enligt 18 § 2 samma férordning frimja och
samordna andra statliga myndigheters insatser for regional tillvixt i
linet samt informera samverkansorganen, de landsting som om-
fattas av lagen om regionalt utvecklingsansvar i1 vissa lin och
Gotlands kommun om andra statliga myndigheters insatser for
regional tillvixt i respektive lin.

I arbetet med planering av transportinfrastruktur har lins-
styrelserna 1 samtliga lin ett provningsansvar kopplat till den
fysiska planeringsprocessen. Detta innebir bl.a. att myndigheterna

10
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ska godkinna upprittade miljokonsekvensbeskrivningar, avge ytt-
randen &ver arbetsplaner for vigar och jirnvigar samt prova vissa
tillstdnd enligt miljobalken.

4.2 Det regionala utvecklingsansvaret i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lan

I Stockholms lin har, som ovan framgitt, linsstyrelsen de uppgifter
som ingdr 1 det regionala utvecklingsansvaret. Stockholms lins
landsting har dock, enligt lagen (1987:147) om regionplanering foér
kommunerna 1 Stockholms lin, ett sirskilt ansvar for
kommunernas regionplanering. Det innebir att landstinget redan i
dagsliget delvis har funktion som ett sirskilt regionplaneorgan for
linet.

I Kalmar lin har sedan 2003 ett samverkansorgan det regionala
utvecklingsansvaret. Ar  1997-2003  bedrev ett regionalt
sjilvstyrelseorgan samma verksamhet som en forséksverksamhet
enligt lagen (1996:1414) om forsdksverksamhet med indrad
regional ansvarsférdelning. Det regionala sjilvstyrelseorganet
overtog vid starten 1997 det regionala utvecklingsansvaret frin
linsstyrelsen 1 Kalmar lin samt vissa verksamheter frin landstinget
och kommunférbundet 1 linet. Kommunférbundet integrerades
helt 1 samverkansorganet den 1 januari 2003. Syftet med den
férindrade ansvarsférdelningen var att utveckla nya former for en
okad demokratisk forankring av de regionala utvecklingsfrigorna.

I Blekinge lin har sedan 2001 ett samverkansorgan det regionala
utvecklingsansvaret. Samverkansorganet, Region Blekinge, ansvarar
for att fordela delar av de regionala tillvixtmedlen, samt for
regionala kulturfrigor och kollektivtrafik. Resterande delar av de
regionala tillvixtmedlen hanteras av linsstyrelsen. Region Blekinge
beslutar ocksd om den regionala utvecklingsstrategin, Blekinge-
strategin, och ansvarar f6r att samordna insatser med koppling till
denna.

11
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5 Overtagande av det regionala
utvecklingsansvaret

Promemorians f6rslag: Landstingen 1 Stockholms, Kalmar och
Blekinge lin ska o6verta det regionala utvecklingsansvaret i
respektive lin.

Skilen f6r promemorians forslag: Milet for den regionala
tillvixtpolitiken ir, som anforts 1 avsnitt 4.1, att skapa utvecklings-
kraft 1 alla delar av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2017
angett att det behévs en modern och aktiv politik for hela landet
som inriktas pd att regionerna ska ges mojligheter att vixa och
utvecklas efter sina sirskilda forutsittningar. Detta giller sdvil
stider och stadsregioner, titorter och titortsregioner av olika
storlek som olika typer av landsbygd och landsbygdsregioner
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 19).

I propositionen Regionalt utvecklingsansvar i vissa lin gjorde
regeringen beddémningen att en indrad ansvarsférdelning kunde
ske 1 de lin som bl.a. kunde uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ
att ta Over vissa statliga uppgifter. De lin som avsdgs var Skdne och
Vistra Gétalands lin. Forutsittningarna for en dndrad ansvars-
fordelning bedémdes ocksd finnas i Hallands och Gotlands lin. I
propositionen framhélls vidare att férslaget om att berérda
landsting och Gotlands kommun skulle & det regionala ut-
vecklingsansvaret inte innebar att ndgra nya organisationsformer
skulle skapas. Det konstaterades dessutom att landstingen 1
huvudsak har hilso- och sjukvirdsuppgifter och att de uppgifter
som foéljer av det regionala utvecklingsansvaret dirfor utgér en
mindre del av landstingens verksamhet (prop. 2009/10:156 s. 16).

12
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I propositionen Andrat regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
gjorde regeringen bedémningen att en &verféring av det regionala
utvecklingsansvaret frdn ett samverkansorgan 1 Uppsala lin
respektive linsstyrelserna 1 Vistmanlands, Visternorrlands och
Norrbottens lin till landstingen 1 dessa lin innebar att en tydligare
och mer enhetlig organisation fér dessa frigor uppnis (prop.
2015/16:176s. 11).

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar 1 vissa lin har
numera det regionala utvecklingsansvaret 8lagts 13 landsting och
Gotlands kommun. I Stockholm har linsstyrelsen det regionala
utvecklingsansvaret, i Kalmar respektive Blekinge lin ir det
samverkansorgan som har detta ansvar.

Regeringen har tdigare framfért betydelsen av den
demokratiska férankringen av det regionala tillvixtarbetet (prop.
2009/10:156 s. 15 och prop. 2015/16:176 s. 11). Om ansvaret f6r
det regionala utvecklingsarbetet i de berérda linen férs over till
landstingen blir den demokratiska férankringen for dessa uppgifter
tydligare. Vidare dr det viktigt att en dndrad ansvarstérdelning i
linen vilar pd ett lokalt och regionalt initiativ. De tre ansékningar
som behandlas 1 denna promemoria ir att betrakta som sidana
initiativ och 1 samtliga fall har en majoritet av kommunerna inom
respektive lin uttryckt sig positivt om en dverforing av ansvaret till
landstinget.

Det bedéms mot denna bakgrund finnas skil att, i enlighet med
landstingens 6nskemal, dven f6r de nu nimnda linen overféra det
regionala utvecklingsansvaret till respektive landsting. Som anforts
ovan har samverkansorgan enligt lagen om samverkansorgan i linen
det regionala utvecklingsansvaret 1 Kalmar respektive Blekinge lin.
Ansvaret har siledes i dessa lin till 6vervigande del redan forts dver
frén staten till den kommunala nivin.

Sammanfattningsvis foreslds att Stockholms, Kalmar och
Blekinge lins landsting, genom indringar i lagen om regionalt
utvecklingsansvar 1 vissa lin, ska overta det regionala
utvecklingsansvaret. De aktuella landstingen bér, 1 likhet med de
ovriga landsting som har det regionala utvecklingsansvaret, f3
anvinda beteckningarna regionfullmiktige och regionstyrelse. Vid
allminna val ska dock fortfarande beteckningen landstings-
fullmiktige anvindas.

13
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6 |krafttradande

Promemorians forslag: Andringarna i lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin ska trida i kraft den 1 januari 2019.

Promemorians bedomning: Det saknas behov av
overgdngsbestimmelser.

Skilen for promemorians forslag och bedomning:
Landstingen 1 Stockholms, Kalmar och Blekinge lin har i sina
ans6kningar anfért att de vill 6verta ansvaret for regionala ut-
vecklingsfrigor fr.o.m. den 1 januari 2019.

Regeringen anser att det ir viktigt att forslag av det aktuella
slaget limnas och beslutas i god tid innan de ska trida 1 kraft. De
aktuella dndringarna bor limpligen trida i kraft vid ett drsskifte.
Med hinsyn till detta, och med beaktande av den tid for planering
som de aktuella landstingen kan behoéva, bor de aktuella
indringarna trida i kraft den 1 januari 2019.

Nigra overgdngsbestimmelser bedéms inte behévas.

14
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/ Konsekvenser

Promemorians bedomning: Promemorians foérslag medfér inte
nigra konsekvenser utifrin sociala eller miljomissiga perspektiv
eller ur ett jimstilldhetsperspektiv. Forslagen medfér inte heller
behov av ytterligare medel. Forslagen innebir diremot en
indrad fordelning av medel mellan berérda linsstyrelser
respektive samverkansorgan och landstinget. Vidare innebir
forslagen konsekvenser for personalen pd de berdrda lins-
styrelserna respektive samverkansorganen.

Skilen f6r promemorians bedéomning: De aktuella &ver-
féringarna av det regionala utvecklingsansvaret innebir inte att
ndgra nya organisationsformer skapas. De berérda landstingen har
sjilva ansokt om att fi ©verta ansvaret, som innebir ett nytt
liggande och dirmed en viss inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen fir en
inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen inte gd utdver vad
som ir nddvindigt med hinsyn till de syften som foranlett den.
Syftet med att féra Gver ansvaret ir att skapa ett stérre kommunalt
inflytande i det regionala utvecklingsarbetet, vilket inte beddéms
kunna uppnds pd ett mindre ingripande sitt. Forslaget innebir
ocks? att ansvaret, sett till hela riket, fordelas pd ett mer enhetligt
sitt. Regeringen beddmer mot denna bakgrund att éverféringen av
ansvaret ir en godtagbar inskrinkning 1 den kommunala sjilv-
styrelsen.

I och med férslagen erhiller landstingen 1 Stockholms lin,
Kalmar lin och Blekinge lin nya uppgifter enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin. Med hinsyn till att de uppgifter som
omfattas av forslaget avser verksamheter som redan bedrivs i linen
bedémer regeringen att en dverféring av ansvaret till landstingen
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inte innebir ndgra konsekvenser utifrin sociala eller miljomissiga
perspektiv, eller ur ett jimstilldhetsperspektiv. Forslaget innebir
inte heller att nigra nya uppgifter tillkommer i det regionala
utvecklingsansvaret. Overforingen ryms dirmed inom befintliga
ckonomiska ramar. Den kommer dock att féranleda en
omférdelning av  medel frdn de linsstyrelser respektive
samverkansorgan ~ som  tidigare  haft = det  regionala
utvecklingsansvaret till de landsting som 6vertar dessa uppgifter.
Medel bor dirfor foras dver till respektive landsting frin anslaget
5:1 Ldnsstyrelserna m.m. under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse.
Overforingen av utvecklingsansvaret kommer 4ven att foranleda en
omférdelning av medel under anslaget 1:1 Regionala tillvéxtdtgirder
under utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt. Det boér iven
fortsittningsvis vara en uppgift for regeringen att fordela medlen
frin dessa anslag och att utfirda de foreskrifter som behévs med
anledning av det regionala utvecklingsansvaret. Utgingspunkten ir
att alla regioner kan och ska bidra till Sveriges hillbara tillvixt och
utveckling.

Personella konsekvenser kommer att uppstd i och med att
uppgifter fors over frin linsstyrelserna respektive samverkans-
organen till landstingen. Vid genomférandet av férindringen ska de
berorda arbetsgivarna beakta 6 b § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd. Vid en o6verging av en del av en verksamhet frn en
arbetsgivare till en annan overgdr enligt denna reglering de
rittigheter och skyldigheter, som p& grund av de anstillningsavtal
och de anstillningsférhillanden som giller vid tidpunkten for
overgdngen, pd den nya arbetsgivaren.

Vidare kan landstingens dvertagande av de aktuella uppgifterna
piverka hanteringen av de allminna handlingarna i respektive
verksamhet. Landstingen och linsstyrelserna respektive sam-
verkansorganet forutsitts, 1 god tid fore Overtagandet, inleda
diskussioner om hur hanteringen av de allminna handlingar som
verksamheterna genererar bist éverférs till landstingen.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I paragrafen liggs Stockholms, Kalmar och Blekinge lin till i
forteckningen 6ver de lin som omfattas av lagens bestimmelser.

38
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I paragrafen liggs Stockholms, Kalmar och Blekinge lins
landsting till 1 foérteckningen 6ver de landsting som omfattas av
lagens bestimmelser.

43
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.

I tredje stycker liggs Stockholms, Kalmar och Blekinge lins
landsting till 1 upprikningen av landsting f6r vilka beteckningen
landstingsfullmiktige alltjimt ska anvindas vid genomférande av
val enligt vallagen (2005:837).

Ikrafttridandebestimmelse

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.
Bestimmelsen anger att lagen trider i kraft den 1 januari 2019.
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Departementsserien 2017

Kronologisk férteckning

1

1

1

1

1
1

1

—_

. Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. Ju.

2. Aldersdifferentierat underh&llsstsd
och héjt grundavdrag for
bidragsskyldiga férildrar. S.

3. Genomférande av ICT-direktivet. Ju.

4. Sjukpenning i avvaktan pa slutligt
beslut. S.

. Effektivare sanktioner i livsmedels-
kedjan m.m. N.

6. Forslag till lag om ersittning
till personer som har fitt indrad
konstillhorighet faststilld i vissa fall. S.

w

7. Kommunikation fér vr gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktdrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och férsvar. Ju.

oo

. Kultursamverkan fér ett Sverige
som hiller thop. Framtida inriktning
och utvecklingsméjligheter for
kultursamverkansmodellen. Ku.

Ned

. Forstirkt rehabilitering for dtergdng
1arbete. S.

0.ILO:s konvention om anstindiga

arbetsvillkor {6r hushéllsarbetare. A.

—_

. Andrade regler om retroaktivitet
avseende efterlevandestsd. S.

2. Om forenklat beslutsfattande och
sirskilda boendeformer fér dldre. S.

3. Skadestdndets bestimmande
vid finansiell rddgivning. Fi.

4. Vissa dndringar i likemedelslagen. S.

5. Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Genomférande av
direktiv (EU) 2015/637. UD.

6. Arbetsplatsinspektioner och hojd

sirskild avgift. Ju.

17. En ny lag om f8rsikringsdistribution.

1

Fi.

8. Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. S.

19. Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportritts-
liga och immaterialrittsliga forfatt-
ningarna till dataskyddsférordningen.
Ju.

20. Regionalt utvecklingsansvar
i Stockholms, Kalmar och Blekinge
lin. Fi.
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Departementsserien 2017

Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om anstindiga
arbetsvillkor f6r hushillsarbetare. [10]

Finansdepartementet

Skadestdndets bestimmande vid finansiell
rddgivning. [13]

En ny lag om férsikringsdistribution. [17]

Regionalt utvecklingsansvar i Stockholms,
Kalmar och Blekinge lin. [20]

Justitiedepartementet

Elektronisk évervakning

av kontaktférbud. [1]
Genomférande av ICT-direktivet. [3]

Kommunikation fér vir gemensamma
sikerhet. Uppdrag om en utvecklad
och siker kommunikationslésning
for aktodrer inom allmin ordning,
sikerhet, hilsa och forsvar. [7]

Arbetsplatsinspektioner och hjd
sirskild avgift. [16]

Anpassningar av de fastighetsrittsliga,
associationsrittsliga, transportrittsliga

och immaterialrittsliga forfattningarna
till dataskyddsférordningen. [19]

Kulturdepartementet

Kultursamverkan for ett Sverige
som hiller ihop. Framtida inriktning
och utvecklingsméojligheter for
kultursamverkansmodellen. [8]

Néringsdepartementet

Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan
m.m. [5]

Socialdepartementet

Aldersdifferentierat underhallsstsd och
héjt grundavdrag fér bidragsskyldiga
forildrar. [2]

Sjukpenning 1 avvaktan pd slutligt beslut. [4]

Forslag till lag om ersittning till personer
som har fitt indrad kénstillhérighet
faststilld i vissa fall. [6]

Forstirkt rehabilitering for dtergdng i
arbete. [9]

Andrade regler om retroaktivitet avseende
efterlevandestdd. [11]

Om férenklat beslutsfattande och sirskilda
boendeformer for dldre. [12]

Vissa dndringar 1 likemedelslagen. [14]

Karensavdrag — en mer rittvis
sjilvrisk. [18]

Utrikesdepartementet
Okat konsulirt skydd for
unionsmedborgare och deras

familjemedlemmar. Genomférande av

direktiv (EU) 2015/637. [15]
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En departementspromemoria ar en utredning som
arbetats fram inom Regeringskansliet. Utredningen
publiceras som en rapport i departementsserien,
forkortad Ds.
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TJANSTESKRIVELSE
AFN 2017/51

Arbets- och féretagsnimnden

Andrat checkbelopp arbetsmarknadsinsatser

Forslag till beslut
Arbets- och féretagsnimnden foreslar att kommunfullmaktigen fattar f6ljande beslut.
1. Kommunfullmiktige faststaller checkbeloppet till 6 080 kronor for sprak- och
arbetsintroduktion inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser.

2. Kommunfullmiktige beslutar att det nya checkbeloppet borjar gilla fran den 1
oktober 2017.

Sammanfattning

Checken sprak- och arbetsintroduktion finns inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser.
Anordnare inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser ges ersittning for att tillhandahélla svenska
for invandrare. Svenska for invandrare 4ar dock en insats i ett annat kundval. Anordnaren
kan alltsa tillhandhalla insatsen antingen genom att sjilv vara auktoriserad inom kundvalet
svenska for invandrare, alternativ sluta 6verenskommelse med en annan anordnare inom det
aktuella kundvalet. I den nuvarande checken ges anordnaren inom kundvalet
arbetsmarknadsinsatser saledes ersittning som avser en insats i ett annat kundval. Detta kan
medfora svarigheter for anordnaren att beh6va sluta 6verenskommelse med anordnare
inom ett annat kundval. Dessutom uppstar administrativa svarigheter att sikerstilla att
anordnare ges ritt ersittning. Det foreslas darfor att checkbeloppet f6r sprak- och
arbetsintroduktion, inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser, reduceras med 1 250 till 6 080
kronor. Minskningen av ersattningen motsvarar kostnaden for svenska for invandrare, inom
kundvalet svenska for invandrare. Exsittningen f6r svenska for invandrare féreslas darfor
fortsittningsvis betalas genom kundvalet svenska for invandrare. Férindringen medfér inga
negativa effekter och ir kostnadsneutral.

Arendet

Checken sprak- och arbetsintroduktion finns inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser. Checken
ar en insatsform som frimst vander sig till nyanlinda Nackabor som har ett varierat behov
av insatser och dir utbildning i svenska spraket dr en visentlig del i kundens behov.
Checken ska inkludera teoretisk utbildning i svenska spriaket och minst 50 procents av
insatstiden ska ske i form av sprak- och arbetsintroduktion pa hos pa en arbetsplats.
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Anordnare inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser ges ersittning for att tillhandahélla svenska
for invandrare. Svenska for invandrare 4r dock en insats i ett annat kundval. Anordnaren
kan alltsd tillhandhalla insatsen antingen genom att sjilv vara auktoriserad inom kundvalet
svenska for invandrare, alternativ sluta 6verenskommelse med en annan anordnare inom det
aktuella kundvalet. I den nuvarande checken ges anordnaren inom kundvalet
arbetsmarknadsinsatser saledes ersittning som avser en insats 1 ett annat kundval.

Detta kan medféra svarigheter f6r anordnaren att behova sluta 6verenskommelse med
anordnare inom ett annat kundval. Dessutom uppstar administrativa svarigheter att
sikerstilla att anordnare ges ritt ersittning. Det foreslas darfor att checkbeloppet f6r sprak-
och arbetsintroduktion, inom kundvalet arbetsmarknadsinsatser, reduceras med 1 250 till 6 080
kronor. Minskningen av ersittningen motsvarar kostnaden fér svenska for invandrare, inom
kundvalet svenska for invandrare. Exsittningen for svenska for invandrare foreslas darfor
fortsdttningsvis betalas genom kundvalet svenska f6r invandrare. Férindringen medfér inga
negativa effekter och ir kostnadsneutral.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om minskat belopp pa checken sprak- och arbetsintroduktion far inga
ekonomiska konsekvenser di denna minskade kostnad fir en motsvarande dkad kostnad
inom kundvalet svenska for invandrare.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inga konsekvenser for barn.

Carina Filipovic Jonas Bisander
Enhetschef Processutvecklare
Arbets- och foretagsenheten Arbets- och foretagsenheten
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TJANSTESKRIVELSE
Dnr ALN 2017/86

Aldrenimnden

Forslag till yttrande over overenskommelse vid flyttning
till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan

Forslag till beslut
Aldrenimnden foreslir kommunstyrelsen att anta yttrandet gillande 6verenskommelse vid
flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna 1 Stockholms lan.

Sammanfattning

Aldrenimnden har beretts méjligheten att yttra sig 6ver 6verenskommelse vid inflyttning till
sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lin, bilaga 1 och 2.

Nimnden staller sig bakom yttrandet med de foreslagna svaren pa de fragor som
efterfragats, bilaga 3.

Arendet

Den tidigare 6verenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar f6r utflyttningskommunen
upphorde att gilla i samtliga kommuner i linet vid drsskiftet 2013/2014.

Socialtjdnstlagen (SoL) ger den enskilde ritt att ans6ka om sirskilt boende till annan
kommun enligt 2a kap. 8 § SoL.. Det innebar att den kommun som far ansékan utreder,
fattar beslut, bekostar och ansvarar f6r insatsen. Den f6reslagna nya 6verenskommelsen
innebir ett avsteg frin ansvarsfoérdelningen enligt SoL.. Den skulle innebara att
utflyttningskommunen fattar bistindsbeslut och behaller ett langsiktigt ansvar for bade
kostnad och myndighetsutévning sa linge den enskilde har behov av insatsen.

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen 6kar, dirmed 6kar behoven av sirskilt boende.
2016 bodde nistan 16 000 personer éver 65 ar pa sirskilt boende i Stockholms lin. Ar 2015
var det nidstan 400 personer som sokte plats pa ett sirskilt boende med heldygnsomsorg
fran en kommun i ldnet till en annan av linets kommuner.

Under 2016 inkom i Nacka 75 ans6kningar om sirskilt boende frin kommuner utanfér
kommunen. 33 av ans6kningarna kom fran kommuner inom linet och 10 av dessa
ansOkningar bif6lls. Varje beviljad plats innebar en arlig kostnad pa cirka 600 000 kronor for
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dldrenimnden. Hittills under 2017 har 34 ans6kningar inkommit varav 14 frin kommuner
inom linet och 3 ansokningar har hittills bifallits.

Aktuell ansvarsférdelning innebir svirigheter f6r kommunen att planera f6r utbyggnad f6r
siarskilda boendeplatser savil som fér budgetering av kostnader for sirskilt boende.

Ekonomiska konsekvenser
Foreslagen 6verenskommelse skulle innebdra att kostnaderna minskar for linets
utomkommunala kunder.

Konsekvenser for barn

Foreslagen 6verenskommelse innebir inga konsekvenser for barn.

Bilagor

1. Remiss Forslag till 6verenskommelse vid flyttning till sirskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms lan.

2. Overenskommelse om bibehillet kostnadsansvar vid flyttning till sirskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms lan.

3. Yttrande 6ver forslag till Gverenskommelse vid flyttning till sarskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms lan.

Anna-I.ena Mollstam
Enhetschef
Aldreenheten



81 1(2)
2017-06-07

FORSLAG TILL YTTRANDE
KFKS 2017/548
ALN 2017/86

Kommunstyrelsen

Yttrande over forslag till 6verenskommelse vid flyttning

till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan
Aldrenimnden har beretts méjlighet att yttra sig 6ver forslag till Gverenskommelse vid
flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lin. Namnden stiller sig
positiv till en éverenskommelse och svarar enligt f6ljande pa stillda fragor i remissen.

e Arer kommun principiellt intresserad av/ser behov av en 6verenskommelse
mellan kommunerna avseende flytt till sirskilt boende i annan kommun?
Aldrenimnden ir principiellt intresserad av/ser behov av en 6verenskommelse.
Nacka kommun ar en inflyttningskommun, det giller dven utomkommunala
ansOkningar om plats pa sirskilt boende dar vi ser ett 6kande antal ans6kningar.
Under 2016 inkom 75 ans6kningar om sirskilt boende fran kommuner utanfér
Nacka. 33 av ansokningarna kom frain kommuner inom linet och 10 av dessa
ansOkningar bif6lls. Hittills i ar har 34 ansokningar inkommit varav 14 fran
kommuner inom linet och 3 ansékningar hittills bifallits.

Aktuell ansvarstérdelning innebir svérigheter f6r kommunen att planera for
utbyggnad for sirskilda boendeplatser savil som for budgetering av kostnader for
sarskilt boende.

e KSL:s kansli har med st6d av en arbetsgrupp tagit fram bifogade forslag till
overenskommelse. Ar 6verenskommelsen relevant fér er kommun? Har ni
férslag pa dndringar eller tilligg i nagon/nagra av 6verenskommelsens
paragrafer?

Aldrenimnden anser att éverenskommelsen ir relevant f6r Nacka kommun.
Punkt 6 i forslaget till 6verenskommelsen angaende ansvarsfragor. Dir star att
inflyttningskommunen utser ansvarig MAS, detta bor fortydligas. MAS ansvaret
ligger pa inflyttningskommunen i enlighet med deras avtal med utforare vilket
innebir att MAS ansvaret aven kan ligga pa ett privat foretag.

e Har ni andra synpunkter/f6rslag rorande samverkan om sirskilt boende
mellan kommunerna i Stockholms 14n?

I forslaget till Gverenskommelse foreslds att det ska finnas en kontaktperson i varje
kommun. Virt férslag dr att det oavsett Overenskommelse ska finnas motsvarande
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kontaktperson i varje kommun dir KSL, Kommunférbundet Stockholms Lin, ar
sammanhallande. Syftet med ett sidant nitverk an vara att arbeta fram en
gemensam hallning nir det giller flytt mellan kommunerna.

e Kommentar kring Nacka kommuns behov av strategi for utbyggnad av

SABO.
Aldrenimnden antog 2016-12-14 Prognos for ildres behov av bostader 2017-2030.

Dir sammanfattas att det ar svart att bedoma hur Nacka kommuns 6kade
befolkningsmingd kommer att paverka behovet av bostider f6r dldre. Det 6kade
behovet av sarskilt boende har sannolikt ett ganska svagt samband med
befolkningstillvixten. Prognosen gor ett forsok att ge en ram for en moijlig
behovsokning utifran demografi och inflyttning frin andra kommuner.

For nirvarande bor cirka 1 % av alla personer mellan 65 och 79 ar, 10 % av alla
personer mellan 80 och 89 ar och 31 % procent av personer 90 ar och éldre pa
sarskilt boende. Om trenden bestiar kommer ytterligare cirka 500 personer att ha
behov av sirskilt boende 2030. Det pagar en planering for ytterligare 10 sdrskilda
boenden och en tillbyggnad av tvd av de befintliga vilket innebir ett tillskott med
042 platser. Nacka beriknas fa tillgang till 65 % av platserna vilket skulle innebira
ett tillskott med 420 platser. I nuldget ar det inte klart hur manga bostider som kan
komma att byggas pa samtliga stillen inom kommunen vilket innebir att ytterligare

platser kan tillkomma.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
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Kommunstyrelser i Stockholms lans
kommuner

Forslag till 6verenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid
flyttning till sarskilt boende mellan kommunerna i Stockholms lan

KSL:s styrelse beslutade den 25 februari 2016 att uppdra till KSL:s kansli att redovisa
hur en 6verenskommelse gallande &dldres flyttning till sarskilt boende (SABO) mellan
kommunerna skulle kunna utformas. Syftet ska vara att kommunerna kan kdpa platser
av varandra och den placerande kommunen behaller ett langsiktigt betalningsansvar.
Detta som en del i att kunna klara den utbyggnad av sarskilt boende som behévs och
darmed ocksa oka valfrineten for de aldre.

En arbetsgrupp med representation fran KSL, Solna, Stockholm, Vallentuna, Botkyrka
och Nacka har med hjalp av en konsult som anlitats av KSL tagit fram ett forslag till en
Overenskommelse.

KSL:s styrelse skickar nu ut forslaget till dverenskommelse pa remiss till
kommunstyrelserna i alla lanets kommuner. I slutet av dokumentet finns nagra fragor
som vi vill att ni besvarar i remissvaret.

Bakgrund

Tidigare fanns en liknande 6verenskommelse i lanet om bibehallet ansvar for
ursprungskommunen vid flytt till sérskilt boende i annan kommun. Overenskommelsen
upphorde att galla i samtliga kommuner i lanet vid arsskiftet 2013/2014.

Antalet aldre personer i Stockholmsregionen 6kar, och darmed 6kar behoven av sarskilt
boende. 2016 bodde nastan 16 000 personer Gver 65 ar pa sarskilt boende i Stockholms
lan. Ar 2015 var det narmare 400 personer som sokte plats pé ett sarskilt boende med
heldygnsomsorg fran en kommun i lanet till en annan av lanets kommuner. Det &r svart
for kommunerna att planera fér och budgetera. Detta gor att det finns ett behov av en
utdkad samverkan mellan kommunerna i denna fraga.

Innehall och malgrupp

Malgruppen for 6verenskommelsen ar personer som bor i en kommun i lanet (i ordinart
boende eller i sarskilt boende) och vill anstka om plats i sarskilt boende i en annan av
lanets kommuner.

Socialtjanstlagen ger den enskilde ratt att ansdka om sarskilt boende till annan
kommun enligt 2a kap. 8 § SoL. Det innebar att den kommun som far ansokan utreder,
fattar beslut och ansvarar for insatsen.

Den foreslagna nya éverenskommelsen innebar ett avsteg fran ansvarsférdelningen
enligt SoL. Den skulle innebara att utflyttningskommunen fattar bistdndsbeslut, samt
behaller ett 1angsiktigt ansvar bade for kostnad och myndighetsutdvning sa lange den
enskilde har behov av insatsen.

Inflyttningskommunen formedlar sedan plats p4 samma villkor som om den s6kande
var kommuninvanare, dvs platser som formedlas till sokande fran
utflyttningskommunen &r de som drivs i inflyttningskommunens egen regi eller som

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN, BOX 38145, 100 64 STOCKHOLM
BESOKSADRESS: SODERMALMSALLEN 36, STOCKHOLM
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inflyttningskommunen upphandlat enligt lagen om valfrihetssystem (LOV) eller lagen
om offentlig upphandling (LOU).

Idag finns en mojlighet att begéra dverflyttning av ansvaret enligt socialtjanstlagen (2
kap. 10 a §) fran utflyttningskommunen till inflyttningskommunen om den enskilde till
exempel véljer att folkbokfdra sig i den nya inflyttningskommunen. Med denna
overenskommelse skulle denna mojlighet avtalas bort.

Fragor att besvara
Nedan foljer de fragor som vi ber er besvara i denna remiss:

e Arer kommun principiellt intresserad av/ser behov av en 6verenskommelse
mellan kommunerna avseende flytt till sérskilt boende i annan kommun?
JA/NEJ

Motivera gérna svaret

e KSL:s kansli har med stdd av en arbetsgrupp tagit fram bifogade forslag till
dverenskommelse. Ar dverenskommelsen relevant for er kommun? Har ni
forslag till andringar eller tillagg i ndgon/nagra av 6verenskommelsens
paragrafer?

e Har ni andra synpunkter/férslag rorande samverkan om sarskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms 1&n?

For det fortsatta arbetet inom detta omrade &r vi tacksamma om ni tar er tiden att
utveckla era svar och gédrna kommentera kommunens behov av och strategi for,
utbyggnad av SABO.

Svarsperiod
KSL 6énskar f& kommunernas svar senast den 31 augusti 2017 till registrator@ksl.se

Fragor och information
Fragor med anledning av detta besvaras av Anna Nerelius, anna.nerelius@ksl.se

Med vanlig halsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Mats Gerdau Madeleine Sjostrand
Ordférande Forbundsdirektor
Bilaga

Forslag till 6verenskommelse om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms lan

2(2)
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Overenskommelse om bibehillet kostnadsansvar vid flyttning till sirskilt
boende mellan kommunerna i Stockholms lin

1. Inledning

1.1 Sammanfattning av 6verenskommelsen

Personer i behov av séarskilt boende med heldygnsomsorg har ratt att ansoka om plats i annan
kommun enligt 2a kap. 8 § socialtjanstlagen (Sol). Kommunen dit personen onskar flytta utreder
ansokan och fattar beslut.

Denna 6verenskommelse innebér ett avsteg fran SoL. Nar en person anstker om plats i annan
kommun i lanet, fattar utflyttningskommunen beslut och behaller ansvaret sa lange den enskilde
behover insatsen. Kommunerna forbinder sig att, vid flyttning enligt 6verenskommelsen, inte begara
overflyttning av ansvaret fran utflyttningskommunen till inflyttningskommunen enligt 2a kap 10 §
Sol.

De personer som soker plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i annan kommun i lanet ska
informeras om bada s6kvagarna, men kommunerna ska verka for att flyttningar sker enligt
overenskommelsen. Den enskilde erbjuds samma kvalitet i handlaggning och insats vid ansékan
enligt overenskommelsen, som vid en ansdkan enligt 2 a kap 8 § SoL.

1.2 Parter
Parter i denna dverenskommelse &r kommunerna i Stockholms lan.
1.3 Malgrupp

Malgruppen ar personer som bor i en kommun i lanet (i ordinart boende eller i sarskilt boende) och
vill ans6ka om plats i sarskilt boende med heldygnsomsorg i en annan av lanets kommuner.

1.4 Bakgrund

Antalet dldre personer i Stockholmsregionen okar, och darmed 6kar behoven av sarskilt boende.
Nadrmare 400 personer sokte 2015 plats pa sarskilt boende med heldygnsomsorg fran en kommun i
lanet till en annan av lanets kommuner. Det ar svart fér kommunerna att planera for och budgetera.
Detta gor att det finns ett behov av en utékad samverkan mellan kommunerna i denna fraga.

1.5 Syfte
Syfte med 6verenskommelsen ar att

e underlatta flyttning mellan kommunerna i Stockholms lan fér personer i behov av sarskilt
boende

e kommunerna ska kunna méta behov av boendeplatser

o ¢ka mangfalden av boenden i lanet

e bidra till att platserna anvands rationellt



86

e minska den ekonomiska risken fér kommunerna att starta nya boenden
e minska konkurrensen mellan kommunerna om platsbrist uppstar i regionen
e forenkla for den s6kande att ansoka till en annan kommun i lanet

1.6 Definitioner

Utflyttningskommun — den kommun dar personen ar bosatt nar hen gor sin ansékan om sarskilt
boende i annan kommun och ar bosatt fram till flytten.

Inflyttningskommun — den kommun dit personen ansdker om att flytta eller har flyttat.

Sarskilt boende— boende (enligt 5 kap. 5 § 2 st SolL) som ar bemannat dygnet runt, kan ocksa
kallas vard- och omsorgsboende.

2. Overenskommelsens grundférutsittningar

Socialtjanstlagen ger den enskilde ratt att ansdka om sarskilt boende med heldygnsomsorg till annan
kommun enligt 2a kap. 8 §. Det innebar att den kommun som far ansékan utreder, fattar beslut och
ansvarar for insatsen. Denna 6verenskommelse innebér ett avsteg fran ansvarsférdelningen enligt
Sol.

Overenskommelsen innebér att utflyttningskommunen fattar bistandsbeslut, samt behaller ett
langsiktigt ansvar bade for kostnad och myndighetsutdvning sa lange den enskilde har behov av
insatsen.

Kommunerna forbinder sig att avsta fran att begéra 6verflyttning av ansvaret fran
utflyttningskommun till inflyttningskommun enligt 2a kap 10 § Sol sa lange den enskilde, som fatt
beslut enligt dverenskommelsen, behdver insatsen. Detta galler oavsett folkbokforing.

Om 6verenskommelsen skulle sdgas upp av nagon part kvarstar ansvaret for individbeslut fattade
enligt verenskommelsen sa lange den enskilde behover insatsen.

Kommunerna ska verka for att flyttning sker enligt 6verenskommelsen.

Anpassningar av kommunernas handlaggningsrutiner, riktlinjer, verksamhetssystem samt avtal med
leverantorer/boenden kan behova goéras for att dverenskommelsen ska fungera pa det satt som
avses.

3. Processen
3.1 Ansokan och handlaggning

Den enskilde och/eller ndrstdende informeras muntligt och skriftligt om de bada sékvagarna och
skdlen for 6verenskommelsen. Om en ansdkan gors direkt till inflyttningskommunen hanvisas till
utflyttningskommunen enligt 6verenskommelsen.

| informationen till skande ingar att den sékande bor vara fortsatt folkbokford i
utflyttningskommunen. Darigenom kommer utflyttningskommunen, som har det fortsatta ansvaret,
uppbira skatt och statsbidrag. Overenskommelsen géller dock oavsett folkbokféring.

Nar utflyttningskommunen bifallit ansékan tar handldaggaren kontakt med inflyttningskommunen och
begar plats.
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3.2 Férmedlande av plats

Néar en erbjuden plats har accepterats av den s6kande skriver utflyttnings- och inflyttningskommunen
ett individavtal. | individavtalet ska framga kostnad for platsen samt vad som géller ansvarsférdelning
mellan kommunerna.

Inflyttningskommunen formedlar plats pa samma villkor som vid en ansdkan till kommunen enligt 2a
kap 8 § Sol, dvs pa motsvarande satt som om s6kande vore kommuninvanare.

Inflyttningskommunen férmedlar plats enligt sina rutiner. Om inflyttningskommunen tillampar
valfrihet enligt LOV i sarskilt boende géller valfriheten pad samma satt fér den enskilde nar plats har
begarts enligt 6verenskommelsen.

3.3 Verkstallighet

Utflyttningskommunen, som fattat bistandsbeslutet, har ansvar foér verkstalligheten och rapporterar i
forekommande fall ej verkstallt beslut till Inspektionen for vard och omsorg, IVO.

Om sokande endast vill ha plats i skt kommun och erbjudande om plats drojer meddelas detta i
samband med rapportering till IVO. Det medfor inte vite i och med att sokande avstar fran
erbjudande om plats i utflyttningskommunen.

Om s6kande behover plats i sarskilt boende omgaende och inte kan védnta pa ledig plats i sokt
kommun erbjuder hemkommunen plats inom den egna kommunen. Sékande kan fortsatta vanta pa
onskad plats och byta boende nér plats erbjuds.

4. Platser i sarskilt boende
4.1 Platser som omfattas

Platser som formedlas till skande fran utflyttningskommunen ar de som drivs i
inflyttningskommunens egen regi eller som inflyttningskommunen upphandlat enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen om offentlig upphandling (LOU). Profilboenden for t ex sprak,
religion, kultur omfattas av 6verenskommelsen om de ar upphandlade enligt LOV eller LOU eller drivs
i egen regi av inflyttningskommunen.

4.2 Platser som inte omfattas

Om ansokan géller plats pa sarskilt boende dar utflyttningskommunen har LOV-platser i sarskilt
boende i den 6nskade inflyttningskommunen ar inte denna éverenskommelse tillamplig. Ansékan
hanteras da enligt utflyttningskommunens LOV- rutin.

Boende for specifika behov dar kommunerna idag kdper enstaka platser ingar inte i
overenskommelsen. Vid behov av sadana platser far utflyttningskommunen avtala direkt med
boendet om kop av plats. Det kan exempelvis handla om personer med frontallobsdemens, psykisk
sjukdom eller yngre somatiskt sjuka.
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5. Ersattningar och avgifter

Utflyttningskommunen ersatter inflyttningskommunens kostnad for plats enligt samma villkor som
inflyttningskommunen ersatter boendet genom sina avtal eller intern ersattning.

Utflyttningskommunen har det fortsatta myndighetsansvaret och debiterar den enskilde avgift enligt
utflyttningskommunens regler.

Om inflyttningskommunen tillampar nivagraderad ersattning gér utflyttningskommunen
nivabedomning i samrad med inflyttningskommunen, sa att bedémningen blir gjord enligt
inflyttningskommunens regler.

6. Ansvarsfragor

Inflyttningskommunen ansvarar for krav och villkor for kvalitet och innehall i boendet i samband med
upphandling eller pd annat satt.

Inflyttningskommunen ansvarar for verksamhetsuppfoljning/tillsyn av boendet.

Utflyttningskommunen ansvarar for myndighetsutévning och féljer upp det individuella beslutet for
den person som flyttat.

Inflyttningskommunen utser ansvarig MAS.
Inflyttningskommunen har ansvar for avvikelsehanteringen enligt gdllande lagar och foreskrifter.

Inflyttningskommunen ska informera utflyttningskommunen om avvikelser som galler en person som
utflyttningskommunen har myndighetsansvar for.

Utflyttningskommunen ansvarar for fardtjanstutredningar och riksfardtjanst.

7. Kontaktperson

Varje kommun/stadsdel i Stockholms stad utser en kontaktperson for 6verenskommelsen som ar
sarskilt insatt i Overenskommelsen och kan rada och informera berérda handlaggare och chefer.

Kontaktpersonen tar emot information kring 6verenskommelsen och ansvarar for att sammanstalla
uppfoéljning av dverenskommelsen. Se punkt 9.

8. Giltighetstid

Denna 6verenskommelse borjar galla den 1 januari 2018 och galler till dess att dverenskommelsen
sags upp eller omférhandlas.

Kommunens beslut om antagande ar att likstallas med undertecknande av 6verenskommelsen.
Protokollsutdrag skickas till KSL.

Uppsagningstiden ar pa sex manader fran att uppsagning inkommit. Uppségning av
overenskommelsen gors skriftligt till KSL som snarast meddelar 6vriga kommuner.
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9. Uppfdljning av 6verenskommelsen

Erfarenheter fran 6verenskommelsen f6ljs upp en gang per ar av KSL i samarbete med kommunerna.

Kommunerna ska framférallt limna uppgifter om:

e Antalet ansokningar som kommer till kommunen fran lanets 6vriga kommuner bade enligt
overenskommelsen och enligt SoL 2 a kap 8 §.

e  Fran vilka kommuner ansokningarna inkommit
e Hur manga platser som férmedlats
e Hur manga beslut som fattats enligt 6verenskommelsen
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/692

Kommunstyrelsen

Informationssakerhet vid outsourcing

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen om hur kommunen hanterarar informationssaker-
het vid outsourcing.

Sammanfattning

Med anledning av diskussionen om informationssikerhet vid outsourcing beskrivs i drendet
hur kommunen hanterar denna friga. Kommunen har ingen egen drift av I'T-system. I de
fall kommunen skulle kunna haft det har driften av tjinsterna outsourcats. Kommunen har
kravstillt att driften ska ske 1 Sverige med personal anstilld i Sverige. En del system k&ps
som tjanst dar dgaren av system dven skoéter om driften. Ett av de storre system ér det som
anvinds inom det sociala omradet. Aven hir sker driften i Sverige med personal anstalld i
landet. Oavsett om man outsorcar driften eller kbper system som tjanst ska det finnas per-
sonuppgiftsbitridesavtal. Kommunen har sidana avtal med leverantérer i de fall personupp-
gifter hanteras. Vidare sker i ett kontinuerligt arbete med att utveckla informationssiker-
heten och hoja kunskapen inom omradet.

Arendet

Under sommaren har frigan om informationssikerhet vid outsourcing av I'T diskuterats en
hel del. Med anledning av detta vill stadsledningskontoret fortydliga hur kommunen hante-
rar fraigorna om informationssakerhet vid outsourcing,.

Kopplat till hindelserna pa Transportstyrelsen maste man vara klar Gver att det finns tva la-
gar som styr hanteringen av information. Det ir sikerhetsskyddslagen och personuppgiftsla-
gen. Det lagbrott som gjorts pa Transportstyrelsen ar kopplat till sdakerhetsskyddslagen och
den styr dnnu hardare just vem som far hantera data och var det far lagras. I kommunen
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hanterar vi ytterst lite data kopplat till sikerhetsskyddslagen (da det oftast dr kopplat till ri-
kets sikerhet) men vi har stora méingder data som lyder under personuppgiftslagen. Inform-
ation som omfattas av denna lag far lagras inom EU och hanteras av personal som inte dr
svenska medborgare, men de ska da lyda under ett personuppgiftsbitridesavtal.

Kommunen har sedan 2010 ingen egen organisation for drift av IT-system. De system som
kommunen anvinder képs antingen som tjanst eller att driften av system gors av kommu-
nens upphandlade leverantor. Nar man koper ett system som tjanst si ansvarar foretaget
som tillhandahaller systemet bade driften av det och support och utveckling av sjilva syste-
met. I det andra fallet skéts driften av sjalva system av en leverantér medan féretaget som
dger systemet ansvarar for support och utveckling. Det dr i det senare fallet som man kan
vilja att ha drift av system i egen regi.

Kommunen har beslutat att ha som strategi att inte ha drift i egen regi. Infér den andra
upphandlingen av I'T-drift tog kommunstyrelsen den 11 januari 2016 beslut om att dela upp
det tidigare avtalet 1 fyra delar (sk multisourcing) med specialiserade foretag for respektive
del. Avsikten detta vara att fa avtal med de som dr bist inom sitt omrade till basta pris.

I september samma ar var upphandlingarna klara och avtal slots f6r drift med Basefarm.
Basefarm dr ett norskt foretag med ett svenskt dotterbolag som har stor verksamhet 1 Sve-
rige. I kravstillningen hade kommunen begirt att serverdriften skulle utforas i Sverige, helst
geografiskt nira kommunen. Sa ar ocksa fallet idag. Kommunen anvinder tvd av Basefarms
serverhallar, bdda lokaliserade i Stockholm. Driften skots av Basefarms personal anstillda i
Sverige och hanteringen av informationen iar reglerat i ett personuppgiftsbitridesavtal, ut-
format av kommunens juridik- och kanslienhet i enlighet med gillande lag.

Kommunen har upphandlat en sirskild leverantdr £6r tjanster kopplade till informationssi-
kerhet. Kommunen har avtal med ett av landets mest valrenommerade I'T-sakerhetsforetag,
Certezza. Designen av kommuns driftsmilj6 dr framtagen i samverkan med Basefarm och
Certezza. Driften av systemen finns i flera sikerhetszoner dir systemen placeras efter in-
formationens sikerhetsklassningsniva. Kommunen har pa detta sitt en milj6 som sikerhets-
missigt ar av mycket hg och god klass. Det kan noteras att Basefarm dven ansvarar for
driften av Ineras system, bland annat 1177 vilket ar ett av Sveriges system med hogst siker-
hetsklassning gillande personuppgifter.

Ett av de storre system som kommunen képer som tjanst ar Combine som anvinds inom
det sociala omradet. Det finns personuppgiftsbitridesavtal och att driften skéts av Pulsen 1
Boras med sakerhetsklassad personal anstilld av Pulsen.

Kommunen driver sedan ett kontinuerligt och lingsiktigt arbete med att h6ja kunskapen
och medvetenheten om informationssikerhet. Det dr inte minst viktigt kopplat till det nya
dataskyddsdirektivet inom EU som trader i kraft i den 25 maj nésta ar. I arbetet ingér att sa-
kerstilla att kommunens verksamheter har system med korrekta avtal och att informationen
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ar klassad pd ritt sitt. Vidare ingar aven utbildningsinsatser dd den storsta risken alltid ar
den egna personalens hantering av riskklassat data.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader f6r system kopplat till informationssakerhet, avtal med leverantérer och kompe-
tensutveckling hanteras inom beslutad budget.

Konsekvenser for barn

Att information hanteras pa ett sikert sitt ar lika viktigt for alla, barn som vuxna.

Mats Bohman
Administrativ direktor
Stadsledningskontoret
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TJANSTESKRIVELSE
AFN 2017/50

Arbets- och féretagsnimnden

Sommarlovscheck

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden foreslar kommunfullmiktige att fatta f6ljande beslut.
Kommunfullmiktige beslutar att inte inféra sommarlovscheck som subvention till enskilda
arbetsgivare for att astadkomma feriejobb till ungdomar.

Sammanfattning

I mal och budget £6r 2017-2019 har arbets- och foretagsnimnden fatt i uppdrag av
kommunfullmiktige att utreda ett eventuellt inférande av sommarjobbscheck.

I 4r omfattar verksamheten feriejobb f6r 430 ungdomar och till en kostnad om 4,3 miljoner
kronor. En alternativ finansieringslosning kan vara att kommunen linar ut feriearbetare till
toretag och eller organisationer och dir kommunen ér arbetsgivare. Alternativa
finansieringslésningar kan vara att kommunen subventionerar arbetsgivare eller
organisationer via kundval eller jobbpeng. Samtliga alternativ har férsvarande
omstindigheter kopplat till lagstiftningen. For att kommuner ska ha befogenhet att dgna sig
at en verksamhet eller vidta en atgird kréivs att den faller inom den allminna kommunala
kompetensen. Den kommunala kompetensen anger de uppgifter en kommun far utféra. Att
feriearbetare lanas ut till enskilda féretag kan betraktas som ett understéd dt enskild, vilket
inte ryms inom den allminna kompetensen. Aven det arbetsmiljdansvar som féljer av att
kommunen ir arbetsgivare f6r de anstillda ungdomarna talar emot att dessa placeras i
verksamheter dir arbetsgivaren inte har uppsikt eller rader 6ver arbetsmiljon. I
sammanhanget ska det dven lyftas fram att det dr oklart om en sommarlovscheck skulle leda
till fler feriejobb till oférindrad kostnad.

Arendet
Bakgrund

Uppdrag frin kommunfullmiktige
I mal och budget f6r 2017-2019 har arbets- och foretagsnimnden fatt i uppdrag av
kommunfullmiktige att utreda ett eventuellt inférande av sommarjobbscheck.
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Omfattning och innehall nuvarande verksamhet
Arbets-och foretagsnimnden har i sin budget f6r i ar 4,3 miljoner kronor fér verksamheten
feriejobb f6r ungdomar. For dessa medel kommer kommunen kunna erbjuda 430
ungdomar ett feriejobb 1 den kommunala verksamheten. Feriejobben férdelas enligt
foljande:
* Ungdomar mellan 16-18 ér (fédda 1998-2000) 300 platser, skolgardsprojektet, ungt
inflytande, Landstingsprojektet, Roligaste sommarjobbet (60).
* Ungdomar mellan 16-18 édr (fédda 1998-2000) 50 platser, projekt féreningslivet.
*  Ungdomar mellan 16-18 ar (fédda 1998-2000) 60 platser, prioriteras fran SN.
*  Ungdomar mellan 16-21 ér (fédda 1995-1998) 15 platser, ensamkommande med
PUT.

Ungdomarna erbjuds anstillningar i tre veckor och totalt 90 timmars arbete. Dessa
ungdomars l6ner och sociala avgifter kostar knappt 3,6 miljoner kronor. Rekrytering,
arbetsledning, administration med mera skots av Vilfird samhillsservice pa uppdrag av
arbets- och foretagsnimnden. For detta uppdrag erhaller Vilfard samhallsservice 750 000
kronot.

Utlaning och uthyrning av ferieanstillda ungdomar

En sommarlovscheck skulle dven kunna innebira en 16sning dir kommunen ar arbetsgivare
och lanar ut ungdomen pa en arbetsplats hos en enskild arbetsgivare. For att kommuner ska
ha befogenhet att dgna sig 4t en verksambhet eller vidta en atgird krivs att den faller inom
den allminna kommunala kompetensen. Den kommunala kompetensen anger de uppgifter
en kommun far utféra. Den kommunala kompetensen definieras i 2 kap. 1 §
kommunallagen (KL) eller att det stods av lag. Understod till enskilda kan som huvudregel
inte ges med stéd av den allmdnna kompetensen. Det anses inte ha ett sadant allménintresse
som avses i bestimmelsen, oavsett om behovet av stod beror pa arbetsloshet eller har andra
orsaker. Dessutom giller ett principiellt férbud mot understéd till enskild niringsidkare i 2
kap 8 § KL. Sddant stod far limnas bara om det finns synnerliga skil. Genom 6 kap. 2 § lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter (befogenhetslagen) har lagstiftaren skapat ett
utrymme for kommunerna att vara verksamma inom det arbetsmarknadspolitiska omréadet.
Bestimmelsen anger att en kommun far, efter 6verenskommelse med arbetsférmedlingen,
anordna aktiviteter f6r deltagare i1 arbetsmarknadspolitiska atgirder. Lagen utgar fran att
aktiviteterna utfors i egen regi hos kommunen. Nir kommuner anstiller skollovslediga
ungdomar eller andra personer pa tidsbegrinsade anstillningar, gér de det normalt for att
erbjuda arbeten i sina egna verksamheter. Det férekommer emellertid ocksa att en
kommun, med eller utan ersittning, tillfalligt placerar ferieanstillda ungdomar pa ett foretag
eller en organisation utanfér kommunkoncernen for att dir utféra arbetsuppgifter. Skalet
for detta kan vara att kommunen har en 6nskan att s mianga gymnasieungdomar som
mojligt ska kunna fa sommarjobba och att man darfor viljer att anstilla fler an man kan
sysselsitta i sina egna verksamheter. Trots goda intentioner ar det tveksamt om kommun-
och landstingsanstillning av skolungdomar med placering i foretag, féreningar eller
organisationer faller inom den kommunala kompetensen. Aven det arbetsmiljdansvar som
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foljer av att kommunen ér arbetsgivare for de anstillda ungdomarna talar emot att dessa
placeras i verksamheter dir arbetsgivaren inte har uppsikt eller rader 6ver arbetsmiljon.
Sammanfattningsvis bedoms alternativet att lina ut feriearbetare till privata arbetsplatser
inte vara lampligt.

Subventionera privata arbetsgivare

En sommarlovscheck kan dven innebira nagon form av finansieringslosning dar Nacka
kommun, genom arbets-och foretagsnimnden, subventionerar delar av eller hela
l6nekostnaden till enskilda arbetsgivare eller kommunala producenter av valfirdstjanster i
syfte att astadkomma feriejobb f6r ungdomar.

Aven denna typ av finansieringslosning har samma delar kopplat till kommunallagen,
eftersom en kommun som huvudregeln inte kan ge understdd till enskilda med stod av den
allminna kompetensen. Om stédet ges pa ett likvardigt sitt och dir alla féretag och
organiserar, utifran vissa kriterier har samma mojligheter till stodet sa finns det inget hinder
kopplat st6d till enskilda. Daremot ska det vigas in nyttan av stddet motiverar kostnaden.
Till skillnad fran alternativet att lina ut ferieanstillda ungdomar dar kommunen ar
arbetsgivare saknar denna finansieringslosning svarigheterna med arbetsmiljéansvar. Det
finns dock vissa betinkligheter kring att Nacka kommun ska subventionera privata
arbetsgivare. Det gar att argumentera for att de feriejobb som skulle komma pa plats genom
kommunens subventioner annars inte hade kommit till utan subventioner. Men om
subventionen inte leder till tillkomst av fler feriejobb och att subventionen dirmed bara
leder till minskade kostnader for de enskilda arbetsgivarna ar det mycket tveksamt att
kommunen ska dgna sig at denna typ av subvention. Uppsala kommun har idag en 16sning
for feriejobb dar kommunen betalar 50 kronor per timme till arbetsgivare nir de ordnar
feriejobb. Kommunen har vid undersékningar uppskattat att majoriteten av arbetstillfallena
inte hade kommit pa plats utan subventioner frin kommunen. Det gar dven att vidga syftet
med verksamheten med att det skulle utgora ett stod till f6retag som i normala fall inte hade
anstallt feriearbetare av olika skil. Syftet och effekter av ett sadant stod beaktas inte vidare 1
denna skrivelse.

Kundval feriejobb

Vid subvention av privata arbetsgivare kan en alternativ 16sning vara ett kundval.
Kundvalets konstruktion bygger férenklat pa auktorisation av anordnare av tjanster till
enhetliga ersittningar dir anordnaren, 1 princip, kan leverera likvirdiga tjanster till kunder
upp till ett eventuellt kapacitetstak. Ett kundval bor dven innebira att kunden, i detta fall
ungdomen, ska kunna fa sitt férstahandsval i sd stor utstrickning som mojligt.

Feriejobb skulle kunna betecknas som en likvirdig tjanst i den bemairkelsen att tjansten
innehaller en viss mingd timmar med varierande arbetsuppgifter. Feriejobben ér diremot
begrinsade i antal per arbetsgivare, period och arbetsuppgifter vilket férsvarar ungdomarnas
mojlighet till fa sitt forstahandsval tillgodosett. De administrativa kostnaderna, i form av
systemlOsningar, auktorisation med mera bedéms som relativt hoga 1 relation till vardet av
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den utférda tjansten. Sammantaget bedoms kundval inte vara en limplig finansieringsform
for feriejobb.

Jobbpeng feriejobb
Ett annat alternativ till finansieringslésning kan vara att kommunen utformar en jobbpeng
som ersatter den enskildas personalkostnad helt eller delvis. Som nimndes ovan har
Uppsala kommen en sadan finansieringslésning och dir kommunen ersatter foretaget eller
organisationen med maximalt 50 kronor per timme upp till ett maximalt antal timmar per
anstalld. Det kan finnas olika regler vilka foretag eller organisationer som skulle vara
foremal for dessa kommunala subventioner sisom att:

e de ska ge en viss minimiln, -arbetstid och dylikt,

e arbetsuppgifterna huvudsakligen ska ske inom kommunens grinser,

e fOretagen/organisationerna ska ha ett maximalt antal anstillda och

e att de inte fir anstilla nirstdende.

Om 16sningen innefattar att kommunen ska ha kontroll pa arbetsgivaren enligt ovan sa
krivs ndgon form av platstjanst dir foretagens/organisationernas feriejobb skulle férmedlas
och dir arbetssokande ungdomar kunde soka samt dir urval och tillsittning av feriejobben
kan ske. Alternativet till en platstjanst som kommunens tillhandahaller 4r att kommunen
avhinder sig ovan kontroll och enbart betalar ut ersittning i efterhand pa ett underlag som
ska innehalla vissa delar. En platstjanst innebir férmodligen relativt héga kostnader 1
relation till den utférda tjinsten men innebar att kommunen kan reglera innehall, urval med
mera. Nivan pa subventionen kan vara del av eller hela I6nekostnaden. Om del av
l6nekostnaden subventioneras kan denna finansieringsmodell resultera i fler arbetstillfdllen,
jamfort med dagens verksamhet da hela l6nekostnaden finansieras. Daremot dr det oklart
om subventionerna de facto skulle leda till fler arbetstillfillen, givet samma kostnad.
Tillsammans med férsvarande omstindigheter kring att kommunens ska subventionera
enskilda arbetsgivare utifran lagstiftning samt oklarheten om det kommer leda till fler
arbetstillfallen, gérs bedémningen att detta inte dr ett lampligt finansieringsalternativ.

Sammantagen analys och bedomning

De olika alternativa finansieringslosningar som redovisas ovan bedéms inte vara laimpliga
alternativ i forhallande till dagens system utifran lagstiftning och kostnad per feriejobb.
Kommunfullmiktige foreslds darfor att inte inféra en sommarlovscheck genom att
subventionera privata arbetsgivare eller utlaning av feriearbetare till privata arbetsgivare.

Ekonomiska konsekvenser

Bedomningen ar att kostnaden per feriejobb skulle 6ka vid inférande av sommarjobbspeng.

Konsekvenser for barn

En 16sning dir kommunen subventionerar enskilda arbetsgivare, utan kontroll och
mojlighet till prioriteringar, skulle innebira svarigheter f6r prioriterade grupper ungdomar
att kunna fa ett feriejobb. For att dessa gruppers prioritering ska tillgodogoras krivs en
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finansieringslosning dir kommunen antingen tillhandahaller delar av feriejobben eller en
platstjinst som kommunen kan styra tillsittandet av feriejobb.

Carina Filipovic Jonas Bisander
Enhetschef Processutvecklare

Arbets- och foretagsenheten Arbets- och féretagsenheten



100 1(8)
2017-08-07

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/

Kommunstyrelsen

Kundval musikskola utokas till kundval kulturskola

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att besluta foljande.

1. Nuvarande &#ndval musikskola indras till att omfatta musik, teater, bild, form, dans,
cirkus och annan skapande verksamhet under det nya namnet £wndval kunlturskola.

2. Kundval kulturskola giller for barn fran 7-19 ar som ér folkbokférda i Nacka.

3. Kundval kulturskola giller dven for unga fran 20-24 dr, som ar folkbokférda i Nacka
och som har beviljats plats inom sirskola.

4. Den som omfattas av kundvalet har ritt att nyttja maximalt fyra checkar samtidigt
per ar, varav maximalt tva far vara checkar for enskild amnesundervisning inom
valfritt musikimne och maximalt tva klippkortcheckar.

5. Kommunfullmaktige faststiller checktyper, checkbelopp och elevavgifter enligt

toljande.
Kronor per barn/  Avgift per elev

Checkbelopp och avgifter kulturskola elev perar och termin
Amneskurs musik 9258 1080
Musik grupp <12 elever 5270 530
Musik grupp 213 elever 2748 530
Ovrig kultur <12 elever 5600 900
Ovrig kultur > 13 elever 2800 900
Dans & teater <12 elever 6300 1200
Dans & Teater 2 13 elever 3150 1200
Cirkus med golv- och luftakrobatik 9000 1750
Klippkort 4 8 lektioner 1760 250

6. Barn och unga mottagna i sirskola erhaller dubbla checkar per elevplats.

7. Barn och unga som lever i familjer som beviljats och alltjimt far ekonomiskt bistand
ar befriade fran att betala elevavgift inom kundvalet kulturskola pa fritiden. Ansékan
om avgiftsbefrielse ska gbras terminsvis.

8. Beslutet om kundval kulturskola pa fritiden ska trida i kraft den 15 juni 2018.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen |5 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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9. Kommunfullmaktige noterar att kulturnimnden avser att utanfér kundval
kulturskola pa fritiden fortsatt erbjuda befintlig, avgiftsfri kulturkursverksamhet och
lovverksamhet, som inte stiller krav pa féranmalan.

Sammanfattning

I dag dr Nackas musik- och kulturskoleverksamhet pa fritiden f6r barn och ungdomar upp
till 19 ér, uppdelat i tva finansieringssystem; 1) kundval musikskola som finansieras genom
checkersittning baserat pa medborgarnas val av aktivitet och 2) prestationsbaserade avtal
inom kulturkursverksamheten. Det tudelade systemet har bland annat resulterat 1 ojimlika
forutsittningar f6r medborgare och anordnare samt svarigheter for nyetablering och
utveckling av mangfalden i Nacka.

Infér hostterminen 2018 foreslas att kommunen infér ett enhetligt kundval f6r all musik-
och kulturskoleverksamhet pa fritiden f6r barn och ungdomar 7-19 ér, som ér folkbokférda
1 Nacka och for ungdomar fran 20-24 ar som tidigare beviljats plats i sirskola och ar
folkbokférda i Nacka med namnet kundyal kulturskola. Forslaget innebir att var och en inom
malgruppen ska kunna vilja maximalt fyra verksamheter (=beviljas checkar f6r) samtidigt,
varav maximalt tva far nyttjas for enskild iamnesundervisning inom valfritt musikimne, och
maximalt tva klippkortcheckar. Forslaget innebar vidare att ersittningsnivaer och
elevavgifter blir mer likvirdiga jamfort med dagens system och att det inférs en klippkort-
check a atta lektioner per termin for barn 13-19 ar. Sammantaget innebir féreslagen att fler
barn och ungdomar far mojlighet att delta i kulturskoleaktiviteter pa sin fritid, vilket
torbattrar forutsittningarna for valfrihet, mangfald och hojd kvalitet.

Arendet

Kulturnimnden har den 23 maj 2017, § 27, foreslagit att dagens kundval musikskola £6r barn
och ungdomar 7-19 ar, utokas till att omfatta kulturskoleverksamhet. Kundvalssystemet ska
enligt kulturnimndens férslag heta kundval kulturskoleverksamhet pa fritiden.
Stadsledningskontoret foreslar dock att kundvalet ska kallas gundval kulturskola. Det ir ett
enklare och det dr den beteckningen som dagligen anvinds.

Bakgrund till kulturnamndens forslag

Under ar 2015/2016 har kulturnimnden med stod av kultur- och fritidsenheten utrett
mojligheten att inféra en utékad kundvalsmodell som innefattar bade dagens
kulturkursverksamhet och dmnesinriktningar som saknas i Nacka. Utredningens syfte har
dven varit att ta fram forslag till utveckling av nuvarande musikskoleverksamhet samt skapa
forutsiattningar for 6kad inkludering ur ett jimstilldhetsperspektiv. Utredningen har
genomforts i nira samverkan med musik- och kulturskoleanordnarna och referensgrupp for
unga. Utredningens resultat presenteras i sin helhet i rapporten Utredning utokat kundpal
kulturskoleverksambet pa fritiden, bilaga 2 till denna tjansteskrivelse.
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Nuldgesbeskrivning

I dagsliget bedrivs Nackas musik- och kulturskoleverksamhet pa fritiden, f6r barn och
ungdomar upp till 19 ar, av totalt femton anordnare. Verksamheten dr uppdelad i tva
finansieringssystem; kundval musikskola som finansieras genom checkersittning baserat pa
medborgarnas val av aktivitet, samt prestationsbaserade avtal inom kulturkursverksamheten.
I korthet ser uppliggen ut enligt nedan.

Kundval musikskola

Kundval musikskola galler f6r barn 7-19 ar, vilka har ratt att ga max tva musikkurser
samtidigt per ar. Kurserna dr organiserade som terminsundervisning om totalt 30
undervisningstillfallen per elevplats per ar. Eleven kan vilja mellan enskild
imnesundervisning eller undervisning i grupp/ensemble. Eftersom det ir ett kundval foljer
antalet elevplatser medborgarnas efterfrigan. Kommunfullmiktige fattar beslut om
elevavgifterna och dessa intikter tillfaller kommunen. Elevavgifter och checkersittningar
per plats redovisas i figur 1 nedan.

Figur 1. Checkbelopp och elevavgifter f6r elevplatser inom musikskoleverksamheten dr 2017.

Musikskolecheck Kostnad f6r Intikt till kommun
kommunen per for elevavgift per
elevplats och ar barn/elev och

termin

Amneskurs (1-4 elever) 9258 1080

Grupp = 12 elever 5270 530

Grupp = 13 elever 2748 530

Avtalsbaserad kulturkursverksamhet

Den avtalsbaserade kulturkursverksamheten omfattar barn och ungdomar upp till 19 ar.
Eleverna far delta i valfritt antal kurser 1 man av plats. Kommunen har dock satt ett tak pa
antalet elevplatser, knappt 3 000 per ar fordelat pa terminskurser, 6ppen verksamhet och
lovverksamhet. Terminskurserna dr upplagda som undervisning om totalt 24
undervisningstillfallen per elevplats per ar. Eleverna kan, beroende pa val av anordnare och
dmne, vilja upplidgg av kurs genom att antingen delta pa en fast tid varje vecka, eller att ga
pé en kurs vid olika tider, sa kallad 6ppen klass/drop-in (liknande klippkort). Utéver dessa
uppligg erbjuds dven lovkurser och en 6ppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet. Respektive
anordnare fattar beslut om elevavgifterna och dessa intikter tillfaller anordnaren. Genom att
kommunen har en ligre subventionsgrad av denna verksamhet har det resulterat 1 dyra
kurser for medborgarna. Elevavgifter och kulturkursersittningar per plats redovisas i figur 2
nedan.

Figur 2. Ersittning till kulturkursanordnare och elevavgifter f6r elevplatser inom kulturskole-
verksamheten ar 2017.
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Kulturkursersittning Kostnad fér Intakt till
kommunen per anordnare for
elevplats och ar elevavgift per

barn/elev och
termin

Grupp = 12 elever 2632 Fran 0 kr — 3 600

Grupp = 13 elever 1583 Fran 0 kr — 1 565

Terminskurs f6r 5265 Fran 0 — 1 800

funktionsvarierade

Lovkurser/dagliger 550 — 2 632 0—2900

Kulturnamndens modell for utékat kundval

Forslaget ar att infora ett utokat kundval med sa likvirdiga villkor som maijligt f6r
medborgare och anordnare, med start hostterminen ar 2018. Stadsledningskontoret foreslar
att det 6vergripande samlingsnamnet f6r kundvalet ska vara kundval kulturskola. Kundvalet
toreslds galla f6r barn och ungdomar 7-19 ar som ér folkbokférda i Nacka och f6r unga frin
20 -24 ar som ir beviljade plats 1 sirskola.

Kundvalets omfattning
Kundvalet omfattar musik, teater, bild, form, dans, cirkus och annan skapande verksambhet.
I begreppet “annan skapande verksamhet” kan till exempel inga skrivarkurser och film.

Checktyper och elevavgifter

Forslaget innebir att kommunen infor kulturcheckar f6r gruppundervisning inom
kulturskoleamnen enligt definitionen ovan, utéver musik. Kulturcheckarna delas in i olika
kategorier baserat pa behov av pedagoger, anpassade lokaler, utrustning och materialatgang.

Kulturkursverksamheten i kommunen har en stor variation i uppligg och erbjudanden for
medborgarna. Darfor foreslas en rad atgirder enligt nedan for att sikerstilla dagens utbud,
samtidigt som nuvarande musikskoleverksamhet ges forutsittningar att utvecklas.

For att bevara och utveckla det uppskattade utbudet av 6ppna klasser/drop-in, som finns
inom dagens kulturkursverksamhet, foreslds att kommunen inrittar en klippkort-check a
atta lektioner per termin for ungdomar fran 13-19 ar. Férhoppningen ir att fler tonaringar
ska borja 1 kulturskoleverksamhet pé fritiden genom inférandet av denna checktyp. Den
bidrar till att Nacka far en utokad flexibilitet och valfrihet, samt skapar forutsittningar for
Okat deltagande fran grupper som idag inte deltar. I figur 3 nedan presenteras checkbelopp
och elevavgifter utifran ovan beskrivna férslag. Foreslagna checkar ska kunna kombineras
pa valfritt sitt utifrain medborgarnas 6nskemal och behov enligt ovan beskrivna forslag.
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Figur 3. Checktyper, checknivier och deltagaravgifter inom ett utékat kundval kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka.

Kronor per barn/  Avgift per elev
Checkbelopp och avgifter kulturskola elev perar och termin
Amneskurs musik 9258 1080
Musik grupp <12 elever 5270 530
Musik grupp 213 elever 2748 530
Ovrig kultur <12 elever 5600 900
Ovrig kultur > 13 elever 2800 900
Dans & teater <12 elever 6300 1200
Dans & Teater 2 13 elever 3150 1200
Cirkus med golv- och luftakrobatik 9000 1750
Klippkort 4 8 lektioner 1760 250

Varje barn foreslas fa ritt att anvinda maximalt fyra checkar samtidigt per ar, varav
maximalt tva kan vara enskild amnesundervisning inom valfritt musikimne, och maximalt
tva klippkortcheckar. Dagens kundval musikskola staller krav pa att medborgaren maste
vilja tvd olika musikimnen i enskild musik f6r att fa nyttja tva av denna checktyp. Genom
att ta bort detta krav 6kar valfriheten och flexibiliteten f6r medborgarna. Det skapar dven
mojlighet att erbjuda avancerade program och férdjupning inom musikimnet.

Moijlighet till avgiftsbefrielse ska gilla oavsett amnesinriktning. Grunden for avgiftsbefrielse
utgar fran familjens disponibla inkomst minskat med vissa utgifter enligt socialstyrelsens
norm for ekonomiskt bistind. Ansokan om avgiftsbefrielse gors terminsvis. Barn och
ungdomar som ir inskrivna i sarskola ger dubbla checkersittningar per elevplats inom
kundval musikskola, vilket ska gilla oavsett dmnesinriktning inom ett dndrat kundval.

Avgiftsfri kulturkursverksamhet ska fortsatt erbjudas utanfor
kundvalet

Den avgiftsfria kulturkursverksamhet som finns idag och som inte stiller krav pa nagon
foranmalan kommer att behallas 1 sin nuvarande omfattning. Omfattningen ér cirka 500
elevplatser. Verksamheten dger i dagslaget fraimst rum 1 Fisksatra och lockar minga
deltagare som annars inte skulle ha méjlighet att delta i kulturkursverksamhet. Oppen
avgiftsfri kulturskoleverksamhet limpar sig inte att inkludera 1 ett kundvalssystem, som
forutsitter att tjdnsten ér individuell med ett avgrinsat checkvirde och innehall som kan
folja individens personliga val av anordnare.

I dag anordnas lovverksamhet inom kulturkursverksamheten, med knappt 1 000 platser.
Verksamheten dr uppskattad och bedéms vara ett viktigt komplement till den reguljira
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kulturskoleverksamheten och dven denna kommer att bevaras 1 nuvarande omfattning och
ligger utanfor kundvalet.

Fortsatt utredning av malgruppsanpassad verksamhet for barn och unga
med svara funktionsvariationer

Dagens musik- och kulturskoleverksamhet har tidigare endast resulterat i ett fatal platser
med en malgruppsanpassad verksamhet for barn och unga med svara funktionsvariationer. I
dialogen med anordnarna har det framkommit att denna verksamhet ér kostnadsdrivande
och kriver ett omfattande forarbete for att na ut till malgruppen. Fa anordnare dr beredda
att ta den ekonomiska risken. Dirfér bedomer enheten att finns det behov av en
kompletterande satsning utanfor kundvalet for att dessa barn och ungdomar. Forslag till
fortsatt utveckling av verksamhet presenteras 1 samband med yttrande till ramarendet till
kommunfullmiktige under september 2017.

Auktorisationsvillkor

Grundliggande villkor f6r kundval kulturskola, ar kommunens reglemente f6r kundval,
bilaga 3. Kulturnimnden har den 20 juni 2017, § 40, fattat beslut om specifika
auktorisationsvillkor, bilaga 4. I dokumentet 4r kundvalet benamnt kulturskoleverksamhet
pa fritiden 1 enlighet med kulturnimndens forslag till namn pa kundvalet. Beslutar
kommunfullmiktige att det ska heta kundval kulturskola, dr det en redaktionell atgird for
ansvariga handlaggare att byta namn pa kundvalet, i dokumentet med de specifika
kundvalsvillkoren.

Ekonomiska konsekvenser

Ett kundval styrs i sin helhet av medborgarnas efterfrigan. Mot bakgrund av utfallet efter
inférandet av kundval f6r musik dar antalet elevplatser 6kade med cirka 20 procent ver tre
ar och sedan stabiliserade sig, har en liknande simulering gjorts for att visa de ekonomiska
konsekvenserna for detta kundval, dir antagandet dr en total 6kning om 20 procent som
sker med 5 procent 2019, 5 procent 2020 och 10 procent 2021. Kostnadsokning jamfort
med dagens kostnad presenteras i figur 4.

Figur 4. Berdknad kostnad for inférandet av utkat kundval kulturskola pa fritiden
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Simulering 2018-2021 Check Cirkus C-).l.(ad.!(ostnad
Check med golv- jamfort med
(tusen kronor) Check Dans & och Check dagens
Ovrig kultur teater luftakrobatik  klippkort Total kostnad| kostnad
Dagens kostnad for 1 756 terminsplatser 4622
Ar 2018 : Nettokostnad kulturkursavtal
o . 2311
(varterminen)
Ar 2018 : Nettokostnad 875 checkar
. ) ) 1164 1706 722 - 3592 1281
(hostterminen) +250 klippkort
Ar20193Nettokostnad 1850 checkar 5461 3608 1526 630 8224 3602
+500 klippkort
Ar 2020.: Nettokostnad 1950 checkar 2504 3803 1609 819 8824 4202
+ 650 klippkort
Ar 2021 : Nettokostnad 2 100 checkar
) 2793 4095 1733 1071 9692 5070
+850 klippkort

Implementeringsinsatser och utékad administration for att hantera kundvalet berdknas
kosta cirka 1,1 miljoner kronor ar 2018, cirka 0,9 miljoner kronor ar 2019 och cirka 600
tusen kronor ar 2020, enligt figur 5 nedan.

Figur 5. Berdknad kostnad f6r inférandet och administration av utkat kundval kulturskoleverksamhet pa

fritiden

Simulerad kostnadsutveckling

(tusen kronor) 2017 2018 2019 2020 2021
Nettokostnad kundval 4622 5903 8224 8824 9692
Administrativa kostnader 1100 900 600 600
Total kostnad per ar 4622 7003 9124 9424 10292
Okning per ér 2381 2121 300 868

Vid ett beslut om utokat kundval kommer kulturnimnden behova fa en utokad ram 2018
med 2,4 miljoner kronor, 2019 ytterligare 2,1 miljoner kronor och 2020 med 0,3 miljoner
kronot.

Konsekvenser for barn

Om ett utdkat kundval genomférs enligt ovan modell, kommer sannolikt fler barn och
ungdomar att fa del av musik- och kulturskoleverksamhet i Nacka. Barn och ungdomar far
okad valfrihet och tillginglighet till kulturaktiviteter. Forslaget skapar dven férutsittningar
tor en kvalitetsh6jning av lokaler och utrustning, vilket gynnar barns och ungdomars eget
skapande och méjligheter till utveckling. Forslaget innebir att barn under sju ar inte
omfattas av forslaget till utokat kundval. Det dr dock inte manga inom denna malgrupp som
deltar i dagens verksamhet. De anordnare som sa 6nskar kan erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan att barnen ér beviljade checkar frain kommunen. Forslaget innebir vissa
avgiftshéjningar, samtidigt innebdr forslaget att avgifter sinks inom vissa kurser, vilket gor
att fler barn far mojlighet att delta i dessa verksamheter. Forslaget till klippkort-check skapar
ocksa bittre forutsittningar for ungdomar fran resurssvaga familjer att delta.
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| Sammanfattning

I april 2016 inleddes denna utredning gillande mojligheten att infora utokat
kundval inom kulturskoleverksamheten. Utredningens uppdrag var att i forsta
hand undersoka pa vilket sitt ett utokat kundval skulle kunna utformas for att:
e Stirka och 6ka mangfalden samt valfriheten f6r nackaborna.
e Ta fram modeller som bidrar till att 6ka utbudet av olika kulturuttryck.
e Skapa forutsittningar for 6kad inkludering sa att fler barn far tillgang till
kulturskoleutbud i hela kommunen.

I dagsliget bedrivs Nackas musik- och kulturskoleverksamhet, f6r barn och
ungdomar upp till 19 ar, av totalt femton anordnare. Verksamheten ar uppdelad i
tva finansieringssystem; kundval musikskola som finansieras genom check-
ersattning baserat pa medborgarnas val av aktivitet, samt prestationsbaserade
avtal inom kulturkursverksamheten. En viktig skillnad mellan de bada systemen
ar att kulturkursverksamheten har ett tak genom att kommunen koper ett
begrinsat antal platser (totalt 2 955). Dirmed kan inte utbudet mota
medborgarnas efterfriagan totalt sett. Ddremot kan deltagarna delta i valfritt antal
kulturkurser i méan av plats, vilket inte 4r mojligt f6r deltagarna inom kundval
musik, som innebar att eleven far delta 1 max tva kurser samtidigt per ar.

Det tudelade systemet forsvarar samverkan, utveckling av nya dmnen och
korsbefruktningar mellan dmnesinriktningar. Det finns inga incitament f6r
nyetableringar och utveckling av kulturskoleverksamhet i kommunen, och
musikskoleverksamheten har till viss del stannat upp 1 sin utveckling, bland annat
till f6ljd av begrinsningar i kundvalet. Framfor allt har uppligget resulterat i en
kommunal centralstyrning av utbudet till stor férdel f6r musikdmnet.

Ar 2016 uppgick den totala kostnaden for kulturkursverksamheten till cirka 6,5
miljoner kronor. Ersittningsnivaerna ar ligre per elevplats inom
kulturkursverksamheten jimfért med musikskoleverksamheten, och
elevavgifterna ar inte reglerade av kommunen. Respektive kulturkursanordnare
fattar beslut om dessa avgifter och behaller intikterna, till skillnad fran
elevavgifterna inom musikskoleverksamheten som kommunfullmiktige fattar
beslut om och som tillfaller kommunen. De héga elevavgifterna inom
kulturkursverksamheten bidrar sannolikt till att manga barn och ungdomar inte
kan delta, dven om de skulle vilja.

Trots ett hogt deltagande inom framfor allt musikskoleverksamheten i Nacka (29
% deltar av malgruppen), ar det 6ver 60 procent av kommunens barn i dldrarna
6-17 4r som inte deltar i nagon kulturskoleverksamhet. Detta beror framfor allt pa
tidsbrist, bristande intresse och okunskap om utbudet. De flesta som uppgivit att
de inte deltar i verksamheten var mellan 15 - 17 ar.

Utredningens prioriterade forslag dr att nuvarande kundval musikskola uttkas till
att omfatta alla typer av kulturskoledmnen 1 ett enhetligt och likvirdigt system foér
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medborgarna och anordnarna. Det 6vergripande samlingsnamnet f6r kundvalet
bor vara Kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka. Kundvalet foreslas omfatta
barn och ungdomar som ir fran 7-19 ar och folkbokférda i Nacka.

Varje barn bor fa ritt att anvianda maximalt fyra checkar samtidigt per ar, varav
maximalt tva kan vara enskild amnesundervisning inom valfritt musikdmne, till
skillnad mot dagens system som stiller krav pa att det maste vara tva olika
musikdmnen. Denna modifiering av systemet medfor att flexibiliteten 6kar och
att det blir méjligt att erbjuda avancerade program och férdjupning inom alla
kulturskoleamnen. Forslaget till kundvalsmodell bor vidare skapa forutsittningar
tor en 6kad inkludering av féljande malgrupper i Nacka:

e Barn och ungdomar med funktionsvariationer

e Barn och ungdomar frin socioekonomiskt svaga familjer

e Tonaringar och pojkar

Det har visat sig svart att fa barn och ungdomar fran socioekonomiskt svaga
familjer att delta 1 den avgiftsbelagda musik- och kulturskoleverksamheten. Inom
ramen fo6r dagens kulturkursverksamhet erbjuds dock en 6ppen kulturskole-
verksamhet som inte stiller krav pa nagon féranmilan och som ir avgiftsfri. I dag
omfattar denna verksamhet cirka 500 elevplatser. Ur ett barn- och
ungdomsperspektiv ir det angeldget att bevara denna verksamhet pa minst
dagens niva, och om méjligt utdka elevplatserna stegvis. Da det r6r sig om en
oppen verksamhet limpar den sig inte att inforliva i ett kundval som bygger pa
téranmalan och individuella tjinster som kan omfangsberidknas. Dirfor foreslas
denna verksamhet upphandlas eller utlysas genom ett riktat bidrag.

Det har dven visat sig svart att inkludera barn och ungdomar med svara
funktionsvariationer i musik- och kulturskoleverksamheten. En huvudorsak till
detta 4r att det 4r kostnadsdrivande och fi anordnare 4r darfor beredda att ta den
ckonomiska risk som det innebir att erbjuda anpassade aktiviteter f6r denna
malgrupp. Da kundval visat sig fungera daligt vad galler utvecklingen av ett
varierat utbud f6r dessa malgrupper, féreslas att denna kulturskoleverksamhet
upphandlas genom antingen upphandling eller utlysning av ett riktat bidrag.

For att dven bevara och utveckla dagens uppskattade lovverksamhet, (cirka 1000
elevplatser), samt 6ppna klasser/drop-in, som finns inom dagens
kulturkursverksamhet, foreslds att kommunen inrattar en lovcheck a 10 timmar
tor barn fran 11-19 ar, och en drop-in check f6r ungdomar fran 13-19 ar. Dessa
checkar forvintas dven bidra till en utveckling inom musikskoleverksamheten
som i dagsliget enbart drivs som terminskurser enligt traditionell modell.
Lovverksamhet och drop-in/6ppna klasser attraherar tonaringar och férmodas
leda till att fler inom denna malgrupp vill prova olika former av eget skapande da
det inte forutsitter ett langsiktigt dtagande pa fasta tider. Lovkursverksamheten
har dven visat sig locka fler pojkar att delta inom dagens kulturkursverksamhet.
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En del kulturimnen stiller hégre krav pa specialanpassade lokaler och utrustning,
exempelvis cirkus. For att inte forlora dagens kulturkurser som bedrivs i
specialanpassade lokaler med avancerad utrustning, samt f6r att uppmuntra en
framtida kvalitetshojning av de fysiska forutsittningarna for verksamheten,
foreslds en check med lokaltillige. En lokalsubvention 1 nagon form ir en
forutsittning for att en bred kulturskoleverksamhet ska kunna dga rum utan att
héja nuvarande checknivaer vid inférandet av utékat kundval. Musikverksamhet
kan bedrivas i enkla lokaler som exempelvis klassrum 1 grundskolor, vilket inte ar
mojligt £6r manga andra kulturskoleimnen. I tabellen nedan presenteras
utredningens prioriterade forslag till checktyper, checknivder och deltagaravgifter
inom ramen for ett utékat kundval — Kulturskoleverksamhet pé fritiden 1 Nacka.

Prioriterat férslag till checktyper, checknivéer och deltagaravgifter inom ett utékat kundval
kulturskoleverksamhet p4 fritiden i Nacka.

Kronor per Avgift per elev

Checkbelopp och avgifter elev/ar och termin Kommentar

Amneskurs musik 1-4 elever 9258 1080 Befintlig check, endast musikdmnen
Grupp upp till 12 elever 5270 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp Over 12 elever 2748 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp med lokal upp till 12 elever 6324 530 Ny check

Grupp med lokal 6ver 12 elever 3162 530 Ny check

Drop-in (13-19 ar) 2400 300 Ny check

Lov (11-19 ar) upp till 12 elever 1500 200 Ny check

Lov (11-19 ar) 6ver 12 elever 750 200 Ny check

Eftersom det finns viss osikerhet gillande hur medborgarna kommer att
stimuleras och vilja utifrain ovan kundvalsmodell, samt att vi idag inte vet vilka
aktorer som kommer att anséka om auktorisation och etablera sig i kommunen
foreslas att genomforandet av ovan beskriven modell genomfors i tre steg
beroende pé utfall. Nedan presenteras dessa steg och de antaganden som ligger
till grund f6r den ekonomiska prognosen vid inférandet av respektive steg.

Inférande steg 1:

e Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurs
inom musikundervisning.

e Cirka 40 % av malgruppen anmiler sig och anvinder i snitt 1,3 checkar

e Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.

e Drop-in-check f6r barn mellan 13-19 ar, leder till cirka 10 % 6kat
deltagande i den aldersgruppen.

e Upphandling av en malgruppsanpassad och riktad verksamhet f6r
funktionsvarierade, eller utlysning av projektmedel f6r denna verksamhet.

e Upphandling av 6ppen, avgiftsfri verksamhet och lovverksamhet i samma
omfattning som idag.

Inférande steg 2:

Efter ett ar kan satsningen stegvis 6ka, beroende pa hur stor kostnadsokningen
blivit, f6rst med upphandlad 6ppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet pa
ytterligare ett stille samt inférandet av en lovcheck a 10 timmar.
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Inférande steg 3:

Upphandla ytterligare en 6ppen kulturskoleverksamhet beroende pa hur stor
kostnadsokningen blivit inom kundvalet. Den ekonomiska prognosen f6r ovan
toreslagen utvecklingsprocess presenteras i form av forvantade kostnadsokningar
1 tabellen nedan.

Ekonomisk prognos foér genomférandet av prioriterat forslag till utékad kundvalsmodell f6r
kulturskoleverksamhet p4 fritiden inklusive komplementinsatser genom upphandling eller riktat bidrag.

Prioriterat forslag - 6kade kostnader

(tusen kronor) Steg 1 Steg 2 Steg 3
Checkar 7450

Riktad verksamhet for funktionsvarierade 823

Oppen verksamhet 507 500 500
Lovkurser - 1200

Total kostnad inklusive lovkurser 8780 1700 500

Ett utdkat kundval medfér dven kostnader f6r implementeringsinsatser vilka
beraknas uppga till cirka 400 000 kronor. Med nuvarande systemstod behovs
redan i dag mycket administrativ handpalidggning. Vid ett utékat kundval gors
bedémningen att det kommer att behovas ytterligare en heltidstjanst for att
hantera det 6kade flédet under en dvergangsperiod. Kostnad f6r detta berdknas
till cirka 600 000 kronor per dar. Med en digitaliseringsutveckling av
systemverktyget skulle denna tjdnst pa tva drs sikt kunna dras tillbaka.
Gemensamma kostnader for fakturering av elevavgifterna beriknas 6ka med cirka
150 000 kronor per ar. Implementeringen av ovan féreslagen modell enligt steg 1
planeras ta omkring ett ar. Under forutsittning att kommunfullmaktige fattar
nédvandiga beslut i juni 2017, kan ett utdkat kundval erbjudas medborgarna med
start hostterminen 2018.

Lingre fram i denna rapport presenteras alternativa modeller som innebir olika
konsekvenser beroende pa vigval. Utredningens prioriterade forslag ovan ar
utvecklat i samrad med kommunens musik- och kulturskoleanordnare och utgiar i
hég grad fran ett barn- och ungdomsperspektiv.
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2 Inledning

I april 2016 inleddes denna utredning gillande mojligheten att inféra utokat
kundval inom kulturskoleverksamheten. Utredningens syfte var att undersdka pa
vilket sdtt ett utdkat kundval skulle kunna utformas for att:

e Stirka och 6ka mangfalden samt valfriheten f6r nackaborna.

e Ta fram modeller som bidrar till att 6ka utbudet av olika kulturuttryck.

e Skapa forutsittningar for 6kad inkludering sa att fler barn far tillgang till

kulturskoleutbud i hela kommunen.

Erfarenheter frain nuvarande kundval inom musikskolan skulle inhdmtas och
analyseras fOr att kunna tillvaratas i utformandet av f6rslag om utékat kundval.
I uppdraget ingick att inkludera kommunens nuvarande musik- och
kulturkursanordnare i utredningsarbetet, som dven skulle omfatta en
omvirldsanalys av trender och modeller f6r organisering av musik-och
kulturskoleverksamhet nationellt. Alternativa finansieringsmodeller och férslag
skulle tas fram inklusive risk- och konsekvensanalyser. En av de modeller som
skulle utredas var méjligheten att utéka nuvarande kundval musik genom att
ligga till 6vrig kulturkursverksamhet pa samma villkor. Resultatet av utredningen
ska bidra till att uppfylla kommunens évergripande mal:

e Bista utveckling for alla

e Attraktiva livsmiljéer 1 hela Nacka
e Stark och balanserad tillvaxt
e Maximalt virde for skattepengarna

3 Nulagesbeskrivning

3.1 Musikskoleverksamheten

Nacka kommun ar 1 dag en av fyra kommuner i landet som har infort kundval f6r
barn och ungdomar inom musikskoleverksamheten pa fritiden. Det innebir att
alla barn och ungdomar som ir fran 7 - 19 ar och folkbokférda i Nacka, har ritt
till maximalt tva musikskolecheckar att anvindas vid nagon av kommunens
auktoriserade musikskolor. Det betyder att kommunen subventionerar maximalt
tvd musikkurser samtidigt/elev/ar inom aktuell milgrupp. Vill man delta i fler
musikkurser sker det pa egen bekostnad. Musikskolorna erbjuder individuell
dmnesundervisning samt undervisning i grupp och ensemble.

I dagsliget har kommunen totalt atta auktoriserade musikskolor som bedriver
verksambhet i en stor del av kommunen. Under ar 2015 deltog totalt 4 941 elever
fordelade pa totalt 7 483 elevplatser/kursaktiviteter, vilket innebir att vatje elev
genererade i snitt 1,5 elevplats/ar. Samma dr hade kommunen totalt 17 095 barn
och ungdomar i dldrarna 7-19 ar. Det innebir att 29 % av kommunens barn och
unga mellan 7-19 ar deltog i musikskoleverksamheten under ar 2015.

Verksamheten bedrivs framfor allt i kommunens grundskolelokaler, men hilften
av musikskolorna bedriver verksamheten i egna lokaler. Musikskolorna ar fria att
profilera sin verksamhet vad giller innehall, uppligg och malgrupp sa linge det
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inte bryter mot géllande auktorisationsvillkor. Foljande musikskolor ar aktiva i
kommunen i dagslaget; Nacka musikskola (kommunal regi), Maestroakademin,
Rytmus, Musikania, Saltsjobadens musikskola, Jarlahusets musikskola och
Studiefrimjandets musikskola och Ostermalms Enskilda musikskola i Nacka.

3.1.1 Auktorisationsvillkor

I november 2014 antog kommunfullmiktige ett nytt reglemente f6r kundval i
Nacka kommun, vilket giller frain och med den 1 januari 2015. Av reglementet
framgar vilka generella auktorisationsvillkor som giller f6r alla kundval i
kommunen. Varje nimnd ska utifran dessa villkor anta specifika
auktorisationsvillkor f6r varje kundval, samt anta en modell f6r uppféljning och
utvirdering av anordnaren och verksamheten. For att bli auktoriserad musikskola i
Nacka maste anordnaren uppfylla kommunens specifika auktorisationsvillkor.
Det innebir bland annat att anordnaren ska erbjuda minst 30 undervisnings-
tillfallen per elev och ar férdelat under var- och hésttermin. Verksamheten maste
dga rum 1 Nacka. Varje musikskola ska erbjuda undervisning i minst fem dmnen.
Lirarna ska ha hogskoleutbildning eller motsvarande kompetens och pedagogisk
skicklighet forvirvad inom musikskoleomradet. Lirarna ska erbjudas
kompetensutveckling kontinuerligt.

3.1.2 Administration och ekonomi

Ar 2016 uppgick den totala kostnaden f6r musikskoleverksamheten till 42 120 tkr
inklusive IT, paiminnelser, inkassohandliggning m.m. Den totala arsintidkten
uppgick till 9 694 tkr. I figur ett och tva nedan redovisas de checkbelopp och
elevavgifter som giller for verksamheten i dagsliget.

Figur 1. Checkbelopp for elevplatser inom musikskoleverksamheten

Musikskolecheck Kronor per elevplats per ar

Amneskurs (1-4 elever) 9166
Grupp = 12 elever 5217
Grupp = 13 elever 2720

Momskompensation pa sex procent tillkommer fér privata utférare. Dubbla
checkbelopp utbetalas f6r barn och ungdomar som gir i sirskola.

Figur 2. Terminsavgifter for elever inom musikskoleverksamheten

Elevavgift Kronor per batn/elev per
termin

Amneskurs (1-4 elever) 1 080

Grupp = 12 elever 530

Grupp = 13 elever 530

Moijlighet till avgiftsbefrielse finns. Grunden for avgiftsbefrielse utgar frin
familjens disponibla inkomst minskat med vissa utgifter enligt socialstyrelsens
norm for ekonomiskt bistind. Ansokan om avgiftsbefrielse gors terminsvis.
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Checkersittningarna betalas ut till den musikskola som eleven viljer att ga i, och
uppho6r om eleven viljer att avsluta sin kurs, eller f6ljer med eleven vid val av
annan musikskola. Checkersittningen ska ticka musikskolans kostnader som;
lokaler, pedagoger, marknadsforing, administration, kundkontakt,
kompetensutveckling m.m. Elevavgifterna faktureras av Nacka kommun och
genererar dirmed inte nagon intakt till musikskolorna.

3.1.3 Datasystem

Nacka kommun har tecknat huvudavtal, driftavtal och tjinsteavtal med IST
gillande Nacka24 kundvalssystem fOor vuxenutbildning, f6rskola och skola.
Utover det har kulturnimnden tecknat ett tilliggsavtal, som galler frain och med
2016-05-01 till och med 2017-04-30, gillande kundval musik. Avtalet f6rlings
med ett ar i taget. Kostnaderna for Nacka24musik uppgar till totalt 158 000
kronor per ar. Utover det debiterar IST 1 350 kronor per timme f6r kundspecifik
utveckling av system

3.2 Kulturkursverksamheten

Kulturkursverksamheten £6r barn och ungdomar upp till 19 ar i Nacka kommun
bedrivs 1 dagsliget av sju foreningar och en kommunal anordnare genom avtal
med kulturnimnden. Verksamheten ska dga rum 1 Nacka och deltagarna ska vara
folkbokférda i kommunen. En viktig skillnad gentemot kundval musik 4r att
kulturkursverksamheten har begrinsat antal platser och dirmed inte f6ljer
medborgarnas efterfrigan totalt sett. Under dr 2016/17 koper kulturnimnden
totalt 2 955 elevplatser inom kulturkursverksamhet, vilket dr ungefir samma
omfattning som foregiende ar. Omkring 130 av deltagarna som redovisats ar
2015 var under sju ar, alla barn har dock inte uppgivit sitt personnummer, vilket
gOr att det finns ett visst morkertal. Kulturkursanordnarna och deras utbud
presenteras 1 korthet nedan.
¢ Darra musik-dans-kulturférening

Foreningen ar framfor allt verksam i Fisksdtra och anordnar 16pande

terminskurser, Oppna klasser med méjlighet till drop-in och lovkurser f6r

barn och unga fran 7-19 dr. Kulturkursernas inriktning dr dans och musik

och deltagarna erbjuds bland annat foljande kurser; afrikansk dans,

streetdance, hiphop och zumba.

e Nacka KFUM - Aktiviteter F6r Unga Minniskor
Foreningen ar verksam i Sickla samt Bjorknds och anordnar 16pande
terminskurser och sommarlager. Inriktningen dr dans- och musikal-
verksamhet for barn och unga upp till 19 ar. Kurserna som ges ér bland
annat; dramalek, drama, sing, showdans, jazz, fysiologisk/pulstrining
med koordination, modern dans, streetdance och teknik.
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3.2.1

Studieférbundet Studiefrimjandet Stockholms lin

Foreningen dr verksam i Fisksitra, Sickla och Finntorp/Alphyddan och it
béade kulturkursanordnare och auktoriserad musikskola. Féreningen
anordnar l6pande terminskurser, 6ppna klasser med mojlighet till drop-in
och sommatrlovskurs. Utbudet inom kulturkursverksamheten ir; keramik,
sl6jd, skapande verkstad, levande verkstad, konst och dataverkstad.

Le Fou cirkusskola

Foreningen ar verksam i Sickla och anordnar 16pande terminskurser,
drop-in och lovkurser. Inriktningen dr cirkusskola f6r barn och unga fran
5 till 19 ar. Kurser som erbjuds dr bland annat; cirkus, akrobatik och dans.

Boo Folkets Hus Férening/Nacka dans och teater

Foreningen ir verksam i Orminge, Alta samt Alphyddan och anordnar
I6pande terminskurser, 6ppna klasser med mojlighet till drop-in och
lovkurser f6r barn och unga upp till 19 ar. Inriktningen dr dans, teater,
bild och form. Kurser som erbjuds ir bland annat; barndans, skapande
verkstad, jazzdans, barnbalett, barnstuff, streetdance, modern dans,
showdans, afrikansk dans, afromix, barndanscirkus, teater, bild, film och
foto.

Fisksitra Folkets Hus Forening

Foreningen ar verksam i Fisksatra och anordnar l16pande terminskurser
och 6ppna klasser med moijlighet till drop-in f6r barn och unga upp till 19
ar. Inriktningen 4r dans, teater och skapande verkstad. Kurserna som ges
ar bland annat; dancehall, hiphop, teater och skapande verkstad.

Kulturhuset Dieselverkstaden

Kommunal anordnare som erbjuder 16pande terminskurser, drop-in och
lovkurser £6r barn och unga upp till 19 ar i Dieselverkstaden.
Kursutbudet bestar bland annat av; teater, bild och form, mekatronik,
musikstudioteknik, skapande verkstad och design/textil.

Saltsjobadens teaterklubb

Foreningen ar verksam i Saltsjobaden och erbjuder 16pande terminskurser
tor barn fran 4 — 17 ar. Inriktningen dr teater och kursutbudet bestar av
drama och teater, med tillh6rande aktiviteter som sang och rekvisita.

Avtal

Foljande begrepp anviands inom kulturkurskursverksamheten:

Elevplats = undervisningstillfille

Elevavgift = det som medborgaren betalar for elevplatsen
Ersittningsniva = den ersittning som kommunen betalar per elevplats till
anordnaren.
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e Terminskurs = Elevplats som omfattar totalt 24 undervisningstillfillen/ar
tordelat under terminerna.

e Lovkurs = Elevplatser enligt 6verenskommelse med respektive anordnare
baserat pa timmar.

Oppen kulturskoleverksamhet = avgiftsfri kulturskoleverksamhet for
deltagarna. Denna verksamhet férekommer i viss utstrickning inom savil
terminskurser som lovkurser.

e Oppen klass/drop-in = elevplats som kan nyttjas av olika individer vid
olika tidpunkter, vilket innebdr att flera individer kan dela pa en elevplats.
Oppen klass/drop-in erbjuds i viss utstrickning inom savil terminskurser
som lovkurser.

Nuvarande kulturkursavtal ar tecknade pa ett ar fran och med 2016-01-01.
Avtalen forlings per automatik med ett ar i taget om inte skriftlig uppsigning
sker sex manader innan avtalets utgang. Avtalen stiller krav pa att personalen ska
ha relevant hégskoleutbildning, eller motsvarande kompetens, for den
verksamhet som ska bedrivas. Enligt avtalen ska anordnaren erbjuda
terminskurser med totalt 24 undervisningstillfillen per elev/ar fordelat under var-
och hosttermin. Flera avtal innefattar dessutom lovkurser, 6ppna klasser/drop-in
och kurser riktade till funktionsvarierade. En viktig skillnad gentemot kundval
musik ar att kulturkursverksamheten har begrinsat antal platser och dirmed inte
toljer medborgarnas efterfragan totalt sett. I figur tre nedan presenteras en
sammanstillning av hur elevplatserna per kurstyp férdelas i aktuella avtal.

inom kulturkursverksamheten.

Figur 3. Férdelning av elevplatser per kurstyp

Antal elevplatser per ar
Terminskurser 1946
Lovkurser 973
Kurser riktade till funktionsvarierade 36

3.2.2 Administration och ekonomi

Ar 2016 uppgick den totala kostnaden for kulturkursverksamheten till 6 503 tkr.
Grundersittningen per elevplats redovisas i figur fyra nedan. Ersittningsnivaerna
ar lagre per elevplats inom kulturkursverksamheten jaimfért med
musikskoleverksamheten och elevavgifterna ér inte reglerade av kommunen.
Respektive kulturkursanordnare fattar beslut om dessa avgifter och behaller
intikterna, till skillnad fran terminsavgifterna inom musikskoleverksamheten som
kommunfullmiktige fattat beslut om och som tillfaller kommunen. Den fria
prissittningen inom kulturkursverksamheten har resulterat i en stor spannvidd,
fran avgiftsfria kurser till den dyraste kursen som kostar 3 600 kronor for en
termin. En stor anledning till denna skillnad dr att kommunen har en ligre
subvention av kulturkursverksamheten i jimférelse med kundvalet musik. De
flesta kulturkurserna dr dirfor betydligt dyrare £6r medborgaren dn vad
musikskolekurserna it.
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Figur 4. Ersittningsnivaer per elevplats inom kulturkursverksamheten

Ersittningsnivaer per elevplats Kronor per elevplats per ar
Grupp = 12 elever 2598
Grupp = 13 elever 2 598 (upp t.o.m. 12 elever)
1562 (fr.o.m. den 13:¢)
Terminskurs for funktionsnedsatta 5196

4 Omvarld

4.1 Kulturskolan i siffror

Kulturskoleradet samlar érligen in statistik gillande landets musik- och
kulturskoleverksamhet. Ar 2015 presenterades bland annat foljande statistik:
o Kulturskoleverksamhet finns i 283 av landets 290 kommuner
e Kommunerna satsar 2,2 miljarder pa verksamheten (2015). Okning med
16 procent sedan 2012 (2015 ars penningvirde)
e 224 000 elevplatser i amneskurser. C)kning med 11 procent sedan 2012
e 209 000 elevplatser i uppdrag och 6évrig verksamhet. Okning med 58
procent sedan 2012.

e Den vanligaste forekommande terminsavgiften dr 644 kronor. Det ir en
minskning med 3 procent sedan 2012. Hogst i landet lag Danderyd 1710
krono, Taby 1700 kronor och Vaxholm 1650 kronor.

Totalt 13 kommuner tog inte ut nagra terminsavgifter under férra aret. Dessa
kommuner var: Boden, Hudiksvall, Hirjedalen, Luled, Ragunda, Skinnskatteberg,
Stromsund, Svenljunga, Sundsvall, Are, Alvkarleby, Ornskéldsvik och Degerfors.

Vad giller jimstilldhet var det 65 procent flickor och 35 procent pojkar som
deltog 1 amneskurserna, vilket varit gillande de senaste fem dren. Det dr dock
stora skillnader mellan dmnen. Mest jamstalld 4r media/film med 45 procent
flickor och 55 procent pojkar. Minst jamstalld 4r dansen med 89 procent flickor
och 11 procent pojkar.

Enligt Kulturskoleradet ar den stora trenden 6ver tid att allt fler skolor breddar
sin verksamhet. Storsta 6kningen 4r inom media/film som 6kat med 161 procent
sedan 2012. Drama/teater 6kade med 29 procent, dans 6kade med 28 procent
och bild med 18 procent fran 2012. Musiken ar fortfarande dominerande med 75
procent av elevplatserna i amneskurserna och har 6kat med 6 procent sedan
2012.

4.2 Andra kommuner

Generellt dr det svart att jimfora Nacka med andra kommuner da de flesta
kommuner har ett traditionellt uppligg med en enda anslagsfinansierad musik-
och kulturskoleverksamhet som bedrivs i kommunal regi. Det dr fa kommuner
som har infért alternativa organisations- och finansieringsmodeller gillande
denna typ av verksamhet. Staffanstorp, Osteriker och Tiby ir de kommuner,
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utéver Nacka, som har infért ndgon form av kundval inom
musikskoleverksamheten. Utover dessa finns ett par kommuner som har
upphandlat delar av verksamheten eller inf6rt liknande avtalsmodell som Nacka
har f6r kulturkursverksamheten.

Linkoping bedrev kulturskoleverksamheten i upphandlad form fram till
halvarsskiftet 2016. Da valde kommunen att inte upphandla verksamheten pa
nytt, delvis till f6ljd av ny politisk majoritet i kommunen. Virmdé kommun har
aktivitetsbidrag till foreningar som vill bedriva kulturskoleverksamhet f6r barn
och unga i dldern 3-19 dr i dmnena dans, teater/drama, musik och cirkus.
Foreningarna ersitts per deltagare och termin, liknande Nackas uppligg. Haninge
kommun upphandlade driften av kulturkursverksamheten ar 2015.

4.2.1 Osteraker

Osterdker har kundval inom musikskoleverksamheten enligt liknande modell som
Nacka. Det innebar bland annat att det omfattar samma malgrupp, att
ersattningen sker genom “peng” per elevplats samt att leveranskravet ar 30
undervisningstillfallen per ar. Diaremot ér kravet pa antal amnen som musikskolan
ska erbjuda ldgre, minst tre, till skillnad frain Nacka som kriver minst fem dmnen
for att bli auktoriserad musikskola. Osteraker stiller dven krav pa anpassade
lokaler och utrustning, Ar 2013 valde Osteriker att indra modellen genom att
upphandla totalt fyra musikskolor, varav en i kommunal regi. Kommunen har
dock fortfarande kvar sjilva kundvalet som innebir att alla barn och unga fran 7-
19 ar far ga max atta kurser samtidigt per ar, fordelat pa max fyra dmneskurser
och fyra ensemble/gruppkurser. Kravet dr dock att max tva checkar fir nyttjas
samtidigt per elev/musikskola, vilket tvingar fram en spridning mellan skolorna
om eleven vill nyttja alla checkar.
Aktuella checknivaer ir foljande:

e Amnescheck 9 465 kr/ar

e Ensemble med fler dn fyra deltagare 3 325 kr/ér

o Korsang 2 080 kr/ar

Foljande avgiftsnivaer gillde ar 2016:
e Kombinationslsning genom sammankopplat enskilt imne och ensemble
for totalt 1 525 kr/termin
e Amneskurs 1 425 kr/termin
e Kor eller ensemble 410 kr/termin
Kommunen har syskonrabatt vilket innebar avgiftsfritt deltagande fran och med
barn nummer tre.

4.2.2 Staffanstorp

Aven Staffanstorp har kundval inom musikskoleverksamheten som liknar Nackas
system 1 hog grad. I dagsliget har kommunen fem musikskolor, varav en i
kommunal regi. Staffanstorp tillater att verksamheten dger rum i annan kommun,
vilket lett till att tre musikskolor dven bedriver verksamhet i grannkommunen

14 (47)



126

XX
Nacka kommun / 2017-02-07 / KUN

Lund. De flesta elever viljer amneskurs precis som i Nacka. I Staffanstorp ir det
1-3 elever som kan delta i respektive amneskurs.
Nedan checknivaer giller 1 dagsliget:

e Enskild imnesundervisning: 11 000 kr

e Liten grupp: 6 000 kr

e Stor grupp: 3 000 kr

Aktuella terminsavgifter dr f6ljande:
e Amnesundervisning (1-3) 1200 kr/termin
e Gruppundervisning (4-12) 550 kr/termin
e Gruppundervisning (13 och uppat) 400 kr/termin

Avgiftsstod kan sokas via socialtjinsten och kommunen tillimpar samma
syskonrabatt som Osteriker.

4.2.3 Tiby

Taby tillimpar ocksa kundval, ett sa kallat pengsystem, inom musikskole-
verksamheten och har upphandlat anordnarna 1 likhet med Osteriker.
Malgruppen for kundvalet 4r barn och unga som dr 7-20 ar och deltagarna ska
erbjudas 28 undervisningstillfillen i damneskurs per ar, samt 20
undervisningstillfillen i grupp/ensemble per ar. Deltagaren kan maximalt g en
iamneskurs och en ensemble/grupp per ar.

Anordnarna fir féljande ersittningsnivaer per elevplats och ar:

e Amnesundervisning 9 105 kronor (1-4 elever)
e Ensemble 3 394 kronor (minst 5 elever)

Aktuella terminsavgifter dr f6ljande:
e Amneskurs i musik, konst och teater 1700 kronor
e Musikensemble 150 kronor

Tiby kulturskola erbjuder dven kortkurser (3-5 ginger/termin) med nedan
avgifter per termin:

e Konst 600 kronor

e Teater 500 kronor

e  Musik 500 kronor

Taby kommun tillimpar varken syskonrabatter eller reducering av avgiften utifrin
hushallets inkomst.

4.3 Den nationella utredningen musik- och kulturskola

Under varen 2015 tillsatte regeringen en utredning, under ledning av professor
Monica Lindgren, med uppdrag att ta fram en nationell strategi f6r den
kommunala musik- och kulturskolan. Utredningens forslag presenteras i
betinkandet ”En inkluderande kulturskola pa egen grund”(SOU 2016:69).
Utredningens bedomning ér att det vore mest verkningsfullt att inféra en
kulturskolelag for att tydliggéra kulturskolans nationella intresse, men av
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ekonomiska skil viljer utredaren att avvakta med ett lagforslag. I stillet foreslas
nationella mal som ska vara vigledande f6r den kommunala kulturskolan.

Utredningen féreslar foljande mal:
En kommunal knlturskola ska
e ge barn och unga méjlighet att lira, utéva och uppleva konstuttryck
1 forsta hand 1 grupp,
e bedrivas pa barns och ungas fria tid,
e priglas av hog kvalitet och en konstnirlig och genremissig bredd med
verksamhet inom tre eller flera konstuttryck,
e tillimpa en pedagogik som utgir fran barnets egna erfarenheter
och intressen,
e ge barn och unga goda forutsittningar att ha inflytande pa verksamhetens
utformning och innehall,
e ha en hog andel pedagogiskt och konstnarligt utbildad personal,
e verka i for verksamheten anpassade lokaler med dndamalsenlig
utrustning,
e aktivt verka f6r att kommunens barn och unga har kinnedom
om kulturskolan och ges likvirdig mojlighet att delta i dess
verksamhet, och
e arbeta i bred samverkan och bedriva en utatriktad verksamhet gentemot
det 6vriga samhallet

Utredningen foreslar vidare att ett nationellt kulturskolecentrum inrittas med
ansvar for bland annat nationell uppfoljning och statistik. Detta centrum ska dven
ge stod gillande kulturskolornas behov av kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte,
samverkan och uppféljning. Utredningen foreslar att kulturskolecentrumet ska
fordela ett utvecklingsbidrag till kulturskoleverksamhet. Inom féljande tre
huvudomraden bedéms utvecklingsbehoven vara som storst:

e Breddning av konstomraden

e Inkludering och tillginglighet

e Pedagogisk utveckling

Inom ovan omraden ska insatser som Okar deltagandet av barn och unga med
intellektuella eller fysiska funktionsnedsittningar prioriteras.

4.3.1 Omvirldstendenser och perspektiv pa kulturskolan

I detta avsnitt presenteras ett antal perspektiv och kulturella tendenser, utifran ett
bredare samhillsperspektiv, som den nationella utredningen anser har inflytande
pa kulturskolan.

Tréangsel av kulturuttryck

Globaliseringen och mangkulturen har skapat ett gynnsamt klimat f6r
grinsoverskridanden och hybrider inom kulturverksamheter. Genrer och
konstuttryck blandas och blir nagot nytt med rétter i det etablerade. Samtidigt har
kulturintresset blivit individualiserat och manga vill uttrycka sig sjilva, visa sin
sdrart och associeras med de ungdomsgrupper som forstirker ens livsstil. Den
digitala kulturen kan bade bidra till att 6ka tringseln, men dven upplosa den
genom att genregrinser forsvinner. Barn och unga ar trendkinsliga och ir ofta
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forst att ta till sig det nya. Férmodligen blir det annu storre kulturell tringsel
framover med befintliga kulturformer, ett allt mer nischat utbud, individuella
intressen, mainstreamkultur och smala kulturformer.

Digitala medier

Tva sammanlidnkade trender som 1 hog grad paverkar kulturskolan 4r
digitaliseringen och det visuella samhillet. Barn och ungdomar ir skickliga
anviandare av digitala medier och tar ofta del av kulturutbudet via dessa kanaler.
Det kallkritiska perspektivet blir dirfor en allt viktigare fraga. Begreppet
“procumenter” har uppstatt for att beskriva de som bade producerar och
konsumerar kultur. Tekniken har skapat mojligheter f6r barn 1 alla aldrar att
producera, sprida och konsumera verk i en mangd genrer till liga kostnader. Det
har skapat nya arenor utan vuxnas insyn och urval. Lokala och globala
motesplatser skapas av barn och unga. Detta har dock inte lett till ett minskat
behov av kultur i fysisk form. Enligt myndigheten f6r kulturanalys verkar
digitaliseringen ha medfort att manga manniskor varderar det unika och fysiska
kulturarrangemanget hogre 1 dag an tidigare, och att vara del av en stor publik ar
en central del av upplevelsen.'

Filterbubblor

Vira kulturvanor kommer ocksa att paverkas av sa kallade filterbubblor.
Begreppet filterbubblor dr en beskrivning av méinniskor som omger sig av den
information och det kulturutbud som de redan kianner till och uppskattar mest.
Det stora flédet av utbud och information driver fram en filtrering som kan leda

till 6kade klyftor.

Kultur som faktor for tillvixt inom andra omraden

Synen pa konst och kultur ur ett samhillsperspektiv har férandrats allt mer och
blivit en tillvixtfaktor, dels av egen kraft men ocksé i samverkan med andra
samhillsomraden. Utvecklingen hinger thop med den framvixande kulturella och
kreativa ndringen inom tjanstesektorn. “Kulturell medvetenhet

och kulturella uttrycksformer” dr ocksa en av de atta nyckelkompetenser

tor livslangt lirande som EU bedémer ir grundliggande for alla i ett
kunskapsbaserat samhille. Denna férindrade syn pa konst och kultur far dven
effekter for hur vi ser pa kulturskolan och vad den bidrar med 1 ett vidare
perspektiv.

Kulturen som sambhillelig drivkraft

Det finns kulturekonomer som menar att samhallet dr i en 6vergangsfas dar
kulturen identifierats som en motor for en positiv samhillsutveckling. Genom
teknikutvecklingen har kulturen blivit en sa viktig del av méinniskors vardag att
den snarast bor ses som “en grundliggande dynamisk

bas bland annat f6r vilfird, social ssmmanhallning, hallbar utveckling och
entreprendrskap.” (SOU 2016:69)

Samhillsperspektivet
Kulturskolan paverkas av kulturella tendenser som beskrivits ovan, men dven av
politiska och ekonomiska férutsittningar. Kommunerna beriknas fa kraftigt

1 Myndigheten fér kulturanalys, Samhillstrender och kulturvanor: en omvirldsanalys (2015).
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hojda kostnader for bland annat grundskolan, men demografiska och kulturella
forhallanden spelar ocksa en viktig roll for utvecklingen. Den nationella
utredningen har identifierat f6ljande spanningsfilt gillande
kulturskoleverksamhet:

e Kulturskolan som en nationellt enhetlig verksamhet

eller som en profilerad verksamhet

e Statlig eller kommunal styrning

e Datida eller samtida musikaliskt kulturarv

e Kultur som medel eller mal

e Kulturskolan i forhallande till andra aktorer pa omradet.

Datida eller samtida musikaliskt kulturarv

Den visterlindska konstmusiken har en sirstillning som kulturarv inom saval
kulturskolan som samhillet 1 6vrigt. Utredningen pekar pa betydelsen av att
bevara och foérvalta landets musikaliska arv, inte minst for att bevara mangfalden.
Samtidigt pekar utredningen pa vikten av ett samtida, mangkulturellt och
individualiserat musikaliskt kulturarv, baserat pa lokala forutsittningar och
mindre gruppers gemensamma identiteter.

Barns och ungdomars perspektiv

Kulturskolan har en forviantan fran olika institutioner och aktorer att bidra med
tidig skolning av musiker inom sarskilda instrumentgrupper. Verksamheten
torvintas vara en motvikt till barn och ungas vardagliga kulturutbud. Detta
speglar inte den efterfrigan som de flesta barn och ungdomar har idag, vilket
leder till vissa svarigheter, exempelvis gallande lirarnas kompetens och
verksamhetens flexibilitet. Kultur dr identitetsskapande och darfor ar det viktigt
att kulturskolan kan erbjuda verksamhet som barn och unga uppfattar som
aktuell och angeldgen f6r dem i deras vardag,.

Den nationella utredningens bedémning ar att; ”Kulturskolans legitimitet grundas
pé att den erbjuder en verksamhet som vilar pa barns och ungas intresse for
konst och kultur. En ambition om att beméta varje barn utifran dess specifika
forutsittningar bor vara en grundval f6r den kommunala
kulturskoleverksamheten.” (SOU 2016:69). Detta pekas ut som utgangspunkten
tor en inkluderande kulturskola. Geografisk nirhet, lokal nirvaro samt god
kommunikation med forildrar och barn i deras vardag dr ytterligare aspekter som
utredningen menar ir viktiga for att uppna en inkluderande kulturskola for alla.

4.3.2 Konstomraden, metoder och forutsattningar

Inom den nationella utredningen framgar att instrumentalundervisning som
enskilt amne ér vanligast, och att stringinstrument dominerar (en dryg fjardedel).
Direfter kommer tangentinstrument (en femtedel). Teater/drama och dans it
ocksa vil etablerade amnen, men betydligt mindre 1 omfattning (sex av tio
kulturskolor erbjuder det). Bild och form, media samt digitalt skapande erbjuds
endast i en tredjedel av landets kulturskolor. Nyare uttryck som berittande och
skrivande samt sl6jd och hantverk erbjuds i liten grad. Cirkus finns i 22
kommuner och ir ett ganska nytt konstomrade inom kulturskolan. Utvecklingen
har gitt langsamt. Det dr mer dn 20 4r sedan som flera kulturskolor bérjade
erbjuda manga av ovan dmnen.
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I flera kommuner har utbudet anpassats efter efterfragan fran lokala minoriteter,
exempelvis undervisning pa instrument fran Vistafrika, Mellanostern och
Latinamerika samt undervisning i jojk. Manga kommuner erbjuder mojlighet till
tordjupning genom avancerade program inom olika konstuttryck. Oftast omfattar
denna mojlighet dldre barn.

4.3.3 Metoder

En tredjedel av kulturskolorna anvinder sig av sirskilda pedagogiska metoder i
begrinsad omfattning. Den dominerande dr Suzukimetoden, men allt fler arbetar
med kor- och orkesterskolan El Sistema. Det férekommer dven 6ppen
kulturskoleundervisning som ar avgiftsfri och inte kriver ndgon féranmalan eller
lingsiktigt engagemang. Denna verksamhet genomfors i vissa fall 1 anslutning till
exempelvis fritidshem och fritidsgardar for att nd nya grupper.

I stadsdelen Angered i G6teborgs kommun finns en mobil kulturskola 1 form av
en ombyggd lastbil som inrymmer en scen, olika typer av material och
instrument. Manga kulturskolor anvinder sig av digitala plattformar. Enligt den
enkit som utredningen gjort med landets kulturskolechefer erbjuds digitalt
skapande vid 40 procent av kulturskolorna.

4.3.4 Forutsattningar

De flesta kulturskolor har verksamhet bade i egna lokaler och i férskolor samt
skolor. ”’I en enkit genomford av utredningen med féreningen Riksforbundet unga
musikanter RUM) lyfter deltagare fran kulturskolan fram dndamalsenliga lokaler
som en viktig faktor f6r en fungerande kulturskola. De understryker dven vikten
av kulturskolan som en métesplats dir man kan triffa likasinnade.” (SOU
2016:69) Flera kommuner har samlat kulturskoleverksamheten i anpassade lokaler
tillsammans med annan kultur- och fritidsverksamhet, som exempelvis
Ungdomens Hus, N3, i Trollhittan.

Flera studier lyfter fram att ungas kulturvanor paverkas av familjens
socioekonomiska forutsattningar. I Fokus 14 skriver Myndigheten f6r ungdoms
och civilsamhillesfragor att hogstadieungdomar fran socioekonomiskt

utsatta omraden deltar i ligre utstrickning, framfor allt i féreningar och
kulturskolan. Dessa ungdomar besoker hellre en fritidsgard eller ett bibliotek.”
Forskarna menar att forklaringen ligger i att de Oppna verksamheterna kostar lite
eller dr gratis, att dessa ungdomar i stérre utstrickning dr vana vid att ga

till fritidsgarden eller biblioteket med sina kompisar och att de inte

ar vana att planera sin fritid langsiktigt, som en hel termin i taget.” (SOU 2016:69)

Utredningen har inte kunnat se att det finns nagot entydigt samband mellan
avgiftsniva och andelen barn och unga som deltar i kulturskolan. Diremot ser
utredningen att avgiftsfrihet dr en viktig forutsittning for deltagande nir det giller
barn och unga i familjer med férsérjningsstod. Utredningens slutsats dr att
terminsavgifterna ar ett av flera hinder £6r deltagande.

Barn och ungdomar med funktionsvariationer ir generellt mindre aktiva pa sin
fritid. Deras aktiviteter fOrutsitter ofta storre engagemang fran foraldrarna.

19 (47)



131

XX
Nacka kommun / 2017-02-07 / KUN

Hilften av kulturskolecheferna uppger att de erbjuder verksamhet for barn och
unga med behov av sirskilt stod. Potentialen att utveckla denna verksamhet ar
stor, men det krivs kompetensutveckling. ”’Tva specialiserade
kulturskoleverksamheter fo6r barn och unga med fysiska eller intellektuella
funktionsnedsittningar ir Kullagret i Orebro och Kulturskolans resurscenter i
Stockholm. Dir har en gedigen kunskap byggts upp om hur kulturskolan kan
utveckla sin verksamhet med hjilp av anpassade arbetssitt utifran barnets
behov.” (SOU 2016:69)

4.4 Kort internationell utblick

De nordiska linderna har en sirstillning 1 Europa vad giller offentligt
subventionerad musik- och kulturskoleverksamhet som dr 6ppen for alla barn
och ungdomar. Fa linder har sa laga deltagaravgifter som i1 Sverige, vilka ar lagst i
Norden. I Danmark, Norge och Island dr musikskoleverksamheten lagstadgad f6r
kommunerna. Den trend som Kulturskoleradets generalsekreterare tycker sig se
vad giller kulturskoleverksamhet i Europa ir:
e uppsokande arbete (en mer proaktiv roll)
e ctt bredare ungdomspolitiskt uppdrag och férvintning (mindre
konstfokus)
e konstoverskridande verksamhet (inte bara musik)
e samspel med andra aktorer (férvintningar pa samverkan)
e bredd och spets (férvintningar pd att man ska ha strategier for det,
talangutveckling)

Den europeiska paraplyorganisationen for musik- och kulturskolor, European
Music School Union har 27 medlemsliander inklusive de nordiska linderna. I
sjutton av de linder som ingar i EMU dr musik- och kulturskolan lagstiftad 1
nigon form. Utanfoér Europa, framfor allt I Nordamerika och Afrika finns
Community Music- and Arts centers/schools som har likheter med de svenska
musik- och kulturskolorna och manga europeiska kulturskolor. Syftet ér att
konstndrliga och kulturella aktiviteter bor vara tillgingliga for alla, oavsett
socioekonomiska forutsattningar. El Sistema i Venezuela ar ytterligare ett
exempel, vilket har anammats i flera linder, bland annat Sverige. (SOU 2016:69)

5 Vad sager nackaborna?

5.1 Marknadsundersokning

Under sommaren 2016 genomforde Nacka kommun en marknadsundersékning
gillande musik- och kulturskoleverksamhet i Nacka®. Malgruppen for
undersékningen var barn och ungdomar fran 6-17 ar i Nacka kommun.
Undersokningen genomférdes genom telefonintervjuer med forildrar till barn
under 15 ar och med ungdomar (15-17 ar). Totalt genomférdes 673 intervijuer,

2 Enkdtfabriken fick uppdraget att genomf6ra undersékningen
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med god representativitet gillande alder, kon och geografisk spridning i
kommunen.

5.1.1 Efterfragan och hinder

De flesta (62 procent) av de svarande uppgav att de inte deltar i nagon
kulturaktivitet i Nacka. De angav framfor allt féljande skal:

e DBristande intresse

e Tidsbrist

e Okunskap om utbud och hur man kan delta

En relativt stor andel, (42 procent av de som inte deltar i nagon kulturaktivitet),
svarade ja pa frigan om de skulle delta i kulturskoleverksamheten om det var
kostnadsfritt. Men nir samma grupp fick frigan om vad som var frimsta skilet
till varfor de inte deltar i verksamheten, var det enbart tva procent som angav
kostnaderna som huvudskil. De flesta som uppgav att de inte deltar i
verksamheten var mellan 15 - 17 ar.

Av de som svarade att de deltar i kulturskoleverksamhet (38 procent) uppgav de
flesta att de gér i verksamhet som 4dger rum 1 Nacka. De som inte gor det svarade
att det beror pa att de ir nyinflyttade eller gér i grundskola i annan kommun.
Endast ett fatal har valt kulturskoleverksamhet i annan kommun pé grund av att
utbudet passar bittre dir, och da édr det Stockholm man édker till (9 procent) De
flesta som redan deltar i kulturskoleverksamhet anser att utbudet ar bra i Nacka
och matchar efterfragan vil. Den vanligaste aktiviteten man deltar i 4r musik (62
procent) och direfter dans (27 procent). I figur fem nedan redovisas vid vilken
alder de svarande borjade med sin kulturaktivitet.

Figur 5.

Av de som svarade att de/deras barn redan deltar i ndgon kulturaktivitet uppger
83 procent att de tror att de kommer att fortsitta med aktiviteten de nidrmaste tva
aren. Vidare tror 28 procent att de/deras barn hade velat delta i nigon annan
kulturaktivitet om det hade varit mojligt. Vanliga orsaker till att man inte tror att
barnen vill fortsitta med aktuell aktivitet dr att den ér fOr trakig, barnslig eller att
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tiden inte ricker till och att man prioriterar annat. Pa frigan om vad man tror att
barnet skulle vilja gora istallet, svarar storst andel dans och musik.

Av de som svarade att de/deras barn inte deltar i ndgon kulturaktivitet uppgav 41
procent att de tror att de kommer att vilja borja med nagon kulturaktivitet under
det nidrmaste dret. Av dessa svarade 37 procent att de/deras barn skulle vilja botja
spela ett musikinstrument, och 21 procent svarade dans.

Intresset gillande kulturaktiviteter pa skolloven underséktes ocksa. Resultatet
visar att 67 procent av de som redan ar aktiva inom nagon kulturaktivitet ar
intresserade av att dessa dven erbjuds pa skollov. Intresset var storst hos forildrar
till barn frin 6-8 ir. Intresset minskar med barnens alder. Andelen intresserade ir
néagot storre bland de som inte ar kulturaktiva. Totalt 72 procent svarade att de dr
intresserade av kulturaktiviteter pa skolloven och intresset var ungefir lika stort
inom malgruppen 6-14 ar.

Totalt 31 procent av de tillfrigade anser att det saknas kulturaktiviteter i Nacka.
Manga uppgav att de 6nskar fler aktiviteter inom kreativt skapande som
exempelvis:

e Hantverk

o Keramik

e Bild och konst

e Musikrelaterade aktiviteter som; musikproduktion, korer, instrument f6r

fler dldersgrupper.
e Fler danskurser och ett storre utbud av dansstilar.

6 Dialog och forankringsprocess

En enkitundersokning har genomférts bland samtliga anordnare f6r utvirdering
av nuvarande verksamhet, samt insamling av synpunkter gillande risker och
mojligheter med ett utékat kundval. Enkiten foljdes upp genom enskilda
intervjuer med respektive anordnare. Utredningen har samarbetat med en
referensgrupp bestiende av musik- och kulturkursanordnare i Nacka kommun,
samt en extern kulturkursanordnare som gett ett “utifranperspektiv’. Under
utredningens gang har olika idéer och forslag till utveckling bollats med
referensgruppen, vilket varit mycket virdefullt och givande.

En risk- och konsekvensanalys har genomférts gemensamt med
kulturkursanordnarna gillande konsekvenser av att inféra kundval f6r
kulturkursverksamheten enligt samma villkor som nuvarande kundval musik.
Utover ovan genomfordes en workshop med alla musik och kulturkursanordnare
gillande nya checktyper och modeller som fangar dagens totala
kulturskoleverksamhet och samtidigt bidrar till storre flexibilitet, mangfald och
6kad inkludering av nya malgrupper.
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Kommunens Advisory Board, som bestir av ungdomar och fungerar som en
fokusgrupp i olika fragor, fick i uppdrag att ge forslag till prioriterade
utvecklingsomraden ur ett ungdomsperspektiv gillande utékat kundval
kulturskoleverksamhet. Advisory Board genomfoérde dven en workshop med
representanter frian fritidsgardarnas ungdomsrad, gillande utveckling av
kulturskoleverksamhet. Resultatet av ovan dialogprocess har 1 hog grad tagits
tillvara i det prioriterade forslaget till utveckling som presenteras lingre fram i
denna rapport. Flera forslag gillande kommunikation och marknadsféring
kommer ocksa att tillvaratas i kommunens kommunikationsarbete framover.

7 Analys och rekommendationer

Nacka erbjuder i dagsliget en uppskattad musik- och kulturskoleverksamhet, men
1 likhet med riket 1 Gvrigt finns behov av utveckling inom en rad angelidgna
omraden. Trots ett hogt deltagande inom framfor allt musikskoleomradet i
Nacka, idr det 6ver 60 procent inom malgruppen 6-17 ar som inte deltar i nigon
kulturskoleverksamhet. Det rader stora skillnader gillande upplagget av musik-
respektive kulturskoleverksamheten i kommunen, vilket forsvarar samverkan,
utveckling av nya amnen och korsbefruktningar mellan dmnesinriktningar.
Framfor allt innebdr uppligget en kommunal centralstyrning av utbudet till stor
tordel f6r musikimnet, vilket visserligen verkar 6verensstimma med
medborgarnas efterfrigan, men denna efterfragan kan dven vara en foljd av
dagens generdsa och littillgangliga musikutbud. Detta giller inte minst avgifterna
som generellt sett dr avsevirt ligre inom musikskoleverksamheten i jimforelse
med 6vriga amnesinriktningar. Anledningen till dessa skillnader 4r att kommun-
fullmaktige fattat beslut om vilka elevavgifter som ska gilla inom musikskole-
verksamheten.

De héga avgifterna inom merparten av kulturskoleverksamheten bidrar sannolikt
till att manga barn och ungdomar inte kan delta, dven om de skulle vilja. Det
begrinsade antalet platser och det reglerade utbudet skapar en viss cementering
av verksamheten. Det finns inga incitament f6r nyetablering och utveckling av
kulturskoleverksamhet i kommunen, och musikskoleverksamheten har till viss del
stannat upp 1 sin utveckling. Det har kort sagt blivit dags f6r nista steg i Nackas
utveckling av barns och ungdomars maoijligheter till eget skapande i organiserad
form.

7.1 Okad inkludering

Mot bakgrund av dagens deltagande och utbud inom musik- och
kulturskoleverksamheten 1 Nacka bér kommande utveckling framfér allt skapa
goda forutsittningar f6r en 6kad inkludering av nya malgrupper, vilket
presenteras ytterligare nedan.

7.1.1 Barn och ungdomar med funktionsvariationer

Systemet bor resultera i en 6kad méngfald av anpassade kulturaktiviteter f6r barn
och ungdomar med funktionsvariationer som fOrutsitter sirskilt stod for att ett
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deltagande ska vara mojligt. I dagsliget dr det anpassade utbudet f6r dessa barn
och ungdomar mycket marginellt, samtidigt som efterfragan ér stor gillande
kulturaktiviteter f6r dessa malgrupper. De flesta kursplatser som finns, (cirka
trettio), ar inom ramen for dagens kulturkursavtal. Svarigheten med ett
kundvalssystem baserat pa checkar ir att den ekonomiska ersittningen ar
retroaktiv, vilket innebar att den nar anordnaren forst nir deltagaren ér pa plats.
Samtidigt férutsitter anpassade verksamheter f6r funktionsvarierade en lingsiktig
uppbyggnadsprocess med pedagoger som har specialistkompetens, extra
bemanning samt specialanpassade lokaler och utrustning. Dessutom krivs
riktade, utokade kommunikationsinsatser. Sammantaget innebir ovan ett extra
ckonomiskt risktagande som fa anordnare dr beredda att ta.

Malgruppen idr dessutom i hog grad okind, da det inte finns nagon officiell
statistik 6ver hur manga individer det ror sig om. Nuvarande kundval musik har
inte resulterat i ett varierat utbud for dessa malgrupper. Kravet om att deltagarna
ska vara inskrivna i sarskola for att generera extra musikcheckar ar for hogt stallt.
Manga som inte gar i sirskola kan ocksé vara i behov av ovan beskrivna extra
resurser fOr att kunna delta i aktiviteter. Det beh6vs sannolikt alternativa
finansieringsformer och uppdrag frin kommunen for att stimulera och motivera
anordnare att skapa attraktiva erbjudanden for funktionsvarierade barn och
ungdomar.

7.1.2 Barn och ungdomar fran socioekonomiskt svaga familjer

Det har visat sig svart att fa fler barn och ungdomar fran socioekonomiskt svaga
familjer att delta 1 den avgiftsbelagda musik- och kulturskoleverksamheten.
Anledningarna ar manga, vilket framgar av omvirldsbevakningen i denna rapport.
Nacka kommun har i jimf6relse med andra kommuner ett férhallandevis statiskt
avgiftssystem. Generellt sett dr avgifterna inom kulturkursverksamheten valdigt
héga i jaimforelse med musikskoleverksamheten. Kommande utveckling bor
resultera i ett system med mer likvardiga forutsittningar for deltagande. Det bor
inkludera differentierade avgifter beroende pa uppligg samt rabattsystem, liksom
mojligheten till utokad avgiftsbefrielse.

Hela kundvalet bor stimulera till alternativa uppligg utéver terminsundervisning
oavsett amnesinriktning. Det dr ddrfor viktigt att inte tappa goda erfarenheter och
vil fungerande uppligg inom dagens kulturkursverksamhet i kommunen,
exempelvis viss avgiftsfrihet, 6ppna klasser/drop-in, lovverksamhet och
mojligheten till flexibilitet. Oppna klasser/drop-in inom dagens
kulturkursverksamhet innebar att deltagarna inte ar lasta till undervisning péd en
sarskild tid, utan kan vilja mellan flera alternativa tider inom ramen fér samma
kurs.

Det bor dven skapas forutsittningar som stimulerar till uppsckande och mobil
verksambhet fOr att attrahera och inkludera ovan malgrupper, inte minst férdldrar
och vuxna i barnens niarhet. Kommunikation i samverkan med grundskolorna ar
efterfragat av medborgarna och bér utvecklas ytterligare.
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7.1.3 Attrahera tonaringar och pojkar

Ytterligare prioriterade grupper att attrahera ar tonaringar och pojkar for att bryta
normer och uppna okad jamstilldhet. Alla ska ges goda méjligheter att utveckla
sin fulla potential och kreativa formagor, vilket inte dr minst viktigt for tonaringar
som ir extra identitetssokande. Utvecklingen av kundvalet bor innehalla sirskilda
“mordétter” f6r att stimulera kulturskoleverksamhet som lockar dessa svarfangade
malgrupper. Detta ir inte minst viktigt att ta hansyn till i kommande
kommunikations- och marknadsforingsinsatser. Utredningen visar tydligt att
tonaringar i Nacka har lag kinnedom om mojligheterna att delta i eget
kulturskapande. Fa deltagare inom malgruppen har svart att generera fler
likasinnade, mun mot mun metoden sker endast 1 begrinsad omfattning.

Ett mer varierat och aktuellt utbud, moderna metoder, samt storre flexibilitet vad
giller tider och uppligg, kan sannolikt bidra till att fler attraheras att delta.
Dessutom behovs fler forebilder bland personal och deltagare som ovan
malgrupper kan identifiera sig med inom verksamheten. Anpassade lokaler som
dven kan fungera som motesplatser for ungdomar som gillar kreativitet och eget
skapande, kan ocksa bidra till 6kat intresse och inkludering av dessa grupper.

7.2 Underlitta valfrihet och mangfald

Kommande system bor utformas sa att det uppstar en hogre grad av valfrihet
mellan dmnesinriktningar och kursaktiviteter. Anordnare och medborgare ska inte
behova anpassa sig efter ett centralstyrt och tudelat system som delvis ar fallet 1
dag. Det bor dven finnas goda forutsittningar f6r savil bredd- som
spetsverksamhet. Nacka kan 1 dagslaget inte erbjuda nagra avancerade program
for de deltagare som vill utvecklas extra, och/eller gi vidare och forbereda sig for
hégre utbildningar. Det himmar barns och ungdomars mojlighet att utvecklas
maximalt 1 Nacka.

Det bor skapas likvirdiga ersittningsnivaer for likvirdiga prestationer oavsett
damnesinriktning och hela utbudet bor finnas presenterat pa ett 6verskadligt sitt i
samma bokningssystem sa att medborgarna litt kan jamféra och fa en 6verblick
av utbudet. Det bor dven inféras likvirdiga deltagaravgifter for likvardiga
erbjudanden. Systemet bor innehilla incitament/st6d som stimulerar till
utveckling, nytinkande och samverkan. Samtidigt bor forslag liggas fram som
frimjar utveckling och bevarande av kulturarvet.

Den individuella imnesundervisningen som bedrivs 1 grupper om 1-4 deltagare
inom musikimnet dr uppskattat och efterfragat av medborgarna. Dirfor bor det
bevaras, men det bor avregleras till att omfatta valfritt musikimne, och inte som i
dag styras till tvd olika amnen. Detta skapar férutsittningar for anordnarna att
erbjuda avancerade kursprogram, vilket saknas i Nacka i dag. Samtidigt bor
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deltagandet i ensemblespel uppmuntras och stimuleras, da det har stor betydelse
for deltagarnas utveckling.

7.2.1 Amnesinriktningar

Den nationella utredaren har lagt fram forslag som innebir att anordnaren maste
erbjuda minst tre olika amnesinriktningar/konstformer for att kallas kulturskola.
For Nackas del skulle ett saidant krav innebira stora forindringar f6r alla
musikskolor och flera kulturskoleanordnare. I dagsliget ar det svirt att motivera
ett sadant krav 1 Nackas utredning om utékat kundval. Ur ett medborgar-
perspektiv ar det sannolikt viktigare att respektive verksamhet héller hogsta
mojliga kvalitet, och att det totalt sett finns goda méjligheter att delta i
gransoverskridande verksamhet samt uttrycka sig inom en mangfald av
kulturimnen. Ett utvecklat kundvalssystem bor dock stilla krav pa minst tre
imnen (som exempelvis keramik, akvarellmalning, skulptur), till skillnad mot
olika dmnesinriktningar (som exempelvis teater, musik, dans). Detta for att skapa
goda forutsittningar for positiva synergier genom samverkan mellan dmnen och
6kade mojligheter for deltagarna att uppticka nya dmnen. Anordnare som inte
erbjuder flera amnesinriktningar bor dock uppmuntras att samverka med
anordnare som kan komplettera den egna verksamheten och bidra till att barn
och ungdomar ges méjlighet att uppticka nya konstomraden samt genomfora
samproduktioner som innehaller flera konstuttryck.

7.3 Administrativt system

Erfarenheten av dagens administrativa system Nacka24 musik visar att det finns
behov av att fortydliga anordnarnas ansvar for en tillrickligt h6g kompetensniva
hos de som ska arbeta i det gemensamma systemet. Den manuella felhanteringen
hos kommunen 4r i nuldget orimligt stor bland annat till f6ljd av brister i
anordnares handlaggning. En tydlig 6verenskommelse och samsyn gallande regler
och ansvarsfordelning mellan kommunen och anordnarna dr nédvandig att
utveckla snarast mojligt. Det finns dven behov av bittre och mer regelbundna
internutbildningar gillande Nacka24 musik, samt tydliga lathundar gillande det
administrativa systemet. Alla parter behover ta ett storre ansvar for att systemet
ska fungera optimalt enligt gillande regler.

Forslaget till utdkat kundval bor vara enhetligt och omfatta alla kulturskole-
anordnare oavsett amnesinriktningar. Det innebir att hela verksamheten bor inga
1 samma administrativa system. Kommunikation och utformning av startsidan i
systemet beh6ver en grundliggande 6versyn for 6kad tillgdnglighet och
attraktivitet, vilket bland annat innefattar information pa flera sprak.
Kurskatalogen i systemet ska vara tydlig och littoverskadlig sa att medborgarna
far en korrekt och grundliggande information om utbudet f6r att kunna jaimfora
och hitta 6nskad aktivitet.
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8 Utokat kundval

Mot bakgrund av ovan beskrivningar, analys och rekommendationer foreslas att
nuvarande kundval musikskola utokas till att omfatta alla typer av
kulturskoledmnen i ett enhetligt och likvirdigt system f6r medborgarna och
anordnarna. Denna reform skulle innebara ett viktigt steg framat gillande 6kad
inkludering av fler deltagare och 6kad konkurrensneutralitet f6r anordnarna. Det
overgripande samlingsnamnet for kundvalet bor vara - Kulturskoleverksamhet pa
fritiden i Nacka. Kundvalet foreslds gilla f6r barn och ungdomar som ir fran 7-
19 ar och folkbokforda i Nacka.

8.1 Prioriterat forslag

Varje barn bor fa ritt att anvinda maximalt fyra checkar samtidigt per ar, varav
maximalt tva kan vara enskild amnesundervisning inom valfritt musikimne, till
skillnad mot dagens system som stiller krav pa att det maste vara tva olika
musikdmnen. Denna modifiering av systemet medfor att flexibiliteten 6kar och
att det blir méjligt att erbjuda avancerade program och f6rdjupning inom alla
kulturskoledimnen. Checken for enskild amnesundervisning musik ar den dyraste
och foreslds dirfor inte utdkas till fler dn tvd per elev. For 6vrigt foreslds gillande
ersattningsnivaer for gruppcheckar inom nuvarande kundval musik kvarstd men
utokas till att dven omfatta alla Gvriga kulturskoleimnen. Dagens elevavgifter
inom kundval musikskola foreslas vara oférindrade och gilla for alla typer av
kulturskoleimnen inom ett utdkat kundval.

For att bevara och utveckla dagens uppskattade lovverksamhet samt 6ppna
klasser/drop-in, som finns inom dagens kulturkursverksamhet, foreslis att
kommunen inrittar en lovcheck a 10 timmar f6r barn fran 11-19 ér, och en drop-
in check f6r ungdomar fran 13-19 dar. Dessa checkar forvintas dven bidra till en
utveckling inom musikskoleverksamheten som i dagsliget enbart drivs som
terminskurser. Lovverksamhet och drop-in/6ppna klasser attraherar tonaringar
och férmodas leda till att fler inom denna malgrupp vill prova olika former av
eget skapande da det inte forutsatter ett langsiktigt atagande pa fasta tider.

En del kulturkurser stiller hogre krav pa specialanpassade lokaler och utrustning
an 6vriga kulturkurser, exempelvis cirkus. For att inte férlora dagens kulturkurser
som bedrivs i specialanpassade lokaler med avancerad utrustning, samt for att
uppmuntra en framtida kvalitetsh6jning av de fysiska forutsittningarna fér
verksamheten, foreslas en check med lokaltilligg. Lokaltilligget far inte Gverstiga
den faktiska kostnaden f6r arshyran. For att anordnaren ska vara berittigad till
detta lokaltilligg ska nedan kriterier uppfyllas.
Lokalerna ska:

e Vara beldgna i Nacka.

e Vara specialanpassade och vilutrustade med nédvandig utrustning for
den typ av kulturskoleundervisning som ska bedrivas dar.

e Vara tillginglighetsanpassade f6r funktionsvarierade personer.
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e Vara klassade som verksamhetslokal och uppfylla gillande lagar och
térordningar.

Utéver ovan ska anordnaren inkomma med en avsiktsforklaring eller hyresavtal
pa heltid, gillande lokaler for kulturskoleundervisning i Nacka, samt en forsidkran
om att lokalerna inte finansieras pa annat sitt frin Nacka kommun. Ovan forslag
till lokaltilligg dr en forutsittning for att sakerstalla en bred mangfald av
kulturskoleaktiviteter i Nacka. Musikverksamhet kan bedrivas i enklare lokaler
som exempelvis klassrum i grundskolor, vilket inte mojligt f6r méanga 6vriga
kulturskoledmnen. Ett alternativ till check med lokaltilligg ir att utveckla nagon
annan form av anlaggningsstod genom bidrag.

I figur sex nedan presenteras utredningens prioriterade forslag till checktyper,
checknivaer och deltagaravgifter inom ramen for ett utékat kundval —
Kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka.

Figur 6. Prioriterat forslag till checktyper, checknivéer och deltagaravgifter inom ett utékat kundval
kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka.

Kronor per Avgift per elev

Checkbelopp och avgifter elev/ar och termin Kommentar

Amneskurs musik 1-4 elever 9258 1080 Befintlig check, endast musikdmnen
Grupp upp till 12 elever 5270 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp Over 12 elever 2748 530 Befintlig check, utokas med kulturkurser
Grupp med lokal upp till 12 elever 6324 530 Ny check

Grupp med lokal 6ver 12 elever 3162 530 Ny check

Drop-in (13-19 ar) 2400 300 Ny check

Lov (11-19 ar) upp till 12 elever 1500 200 Ny check

Lov (11-19 ar) 6ver 12 elever 750 200 Ny check

Foreslagna checkar ska kunna kombineras pa valfritt satt utifrain medborgarnas
6nskemal och behov enligt ovan beskrivna férslag. Féljande forutsittningar, som
giller inom dagens kundval musikskola, ska fortsatt gilla inom ett utokat kundval;
e Momskompensation pa sex procent tillkommer for privata utférare.
e Dubbla checkbelopp utbetalas f6r barn och ungdomar som gar i sirskola.
e Mojlighet till avgiftsbefrielse. Grunden for avgiftsbefrielse utgar frin
familjens disponibla inkomst minskat med vissa utgifter enligt
socialstyrelsens norm f6r ekonomiskt bistand. Ansékan om
avgiftsbefrielse gérs terminsvis.

8.1.1 Komplementinsatser genom upphandling eller riktat bidrag

Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet

Inom ramen f6r Nackas nuvarande kulturkursavtal arrangeras 6ppen kulturskole-
verksamhet som inte stiller krav pa nigon féranmilan och som ér avgiftsfri. I dag
ar det omkring 500 elevplatser, vilka nyttjas av manga fler barn och ungdomar
eftersom det ir elevplatser inom 6ppna klasser/drop-in som kan nyttjas av flera
deltagare/plats. Verksamheten dger i dagsldget frimst rum i Fisksitra och lockar
manga deltagare som annars inte skulle ha méjlighet att delta 1
kulturkursverksamhet. Musikskolorna inom kundvalet i Nacka har inte lyckats
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etablera sig i Fisksitra, och endast ett fatal elever deltar i kommunens musikskole-
verksamhet frin denna kommundel. Det finns sikert flera orsaker till det, men i
den nationella utredningen framgar det att deltagandet fran socioekonomiskt
svaga grupper Okar da verksamheten ar 6ppen och avgiftsfri.

Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet limpar sig inte att inkludera i ett
kundvalssystem, som forutsitter att tjinsten ar individuell och att checken kan
folja individens personliga val av anordnare. For att kundval ska fungera optimalt
bér val av anordnare registreras 1 ett centralt datasystem sa att checkbeloppen kan
betalas ut pa ett resurseffektivt sitt. Kundval forutsitter dven ett
”checkvirde/erbjudande” som anordnaren ska leverera till kunden. Detta
virde/erbjudande dr svirt att begrinsa/definiera och félja upp inom ramen fo6r
en helt 6ppen verksamhet. Mot bakgrund av ovan féreslas diarfor att kommunen
upphandlar en 6ppen kulturskoleverksamhet etappvis pa strategiska platser i
kommunen, och att Fisksitra bor inga 1 den férsta etappen. Den 6ppna
kulturskoleverksamheten forvintas dven fungera som en inkorsport till den
6vriga kulturskoleverksamhet som finansieras av kommunen. Den kan med
fordel integreras med upphandling av 6vrig 6ppen fritidsverksamhet, som
exempelvis fritidsgardar.

Anpassad kulturskoleverksamhet f6r funktionsvarierade

Dagens musik- och kulturskoleverksamhet har endast resulterat i ett fatal platser
med en malgruppsanpassad verksamhet f6r barn och unga med svara funktions-
variationer. I dialogen med anordnarna har det framkommit att denna
verksambhet dr kostnadsdrivande och kriver ett omfattande forarbete for att na ut
till malgruppen. FFa anordnare ar beredda att ta den ekonomiska risken. Darfor
toreslds att en malgruppsanpassad verksamhet f6r barn och unga med svira
funktionsvariationer upphandlas som komplement till 6vrig kulturskole-
verksamhet inom ramen for kundvalet.

Alternativet till upphandling av ovan komplementverksamhet, ér att utlysa
sarskilda bidrag for ans6kningar utifran sirskilda kriterier. Fragan bor utredas
ytterligare med syfte att vilja den modell som skapar mest resurseffektivitet och
langsiktighet for savil verksamhet som medborgare.

8.2 Genomforandeprocess och ekonomiska
overvaganden

Nacka bygger stad och det innebir att befolkningen kommer att 6ka kraftigt. Det

leder till att efterfragan pa musik- och kulturskoletjinster sannolikt kommer att

oka. I figur sju nedan presenteras aktuell befolkningsprognos inom aldersgruppen

7-19 ér fram till ar 2020. Den ingar 1 underlaget f6r nedan ekonomiska

berakningar for en utdkad kundvalsmodell.

Figur 7. Nackas befolkningsprognos inom aldersgruppen 7-19 ir.

29 (47)



141

XX
Nacka kommun / 2017-02-07 / KUN

BEFOLKNINGSSTATISTIK 2016 2017 2018 2019 2020

Alder7-19 17670 18180 18 760 19340 19950
varav dlder 11-19 11450 11870 12430 13030 13550
varav dlder 13-19 8500 8870 9310 9770 10250

Idag har kommunen totalt 2 955 kulturkursplatser, (inklusive lovkurser och
oppen avgiftsfri verksamhet,) inom ramen for gillande avtal.

Att ga fran ett fast antal avtalade kulturkurser och inforliva dessa i ett utékat
kundvalssystem innebar att kommunen férlorar en del av nuvarande kostnads-
kontroll. Med utgangspunkt 1 jimf6rbar statistik fran andra kommuner med
kundval samt kulturskoleradets statistik gillande deltagande nationellt, bedoms
dock risken f6r okontrollerad kostnadsokning vara begrinsad. For att fa fram en
indikation pa vad ett utokat kundval med alla typer av kulturimnen skulle
innebira gors ett antal antaganden som direfter Gversatts till siffror. Det finns fa
eller inga registrerade koer till kommunens nuvarande kulturkursverksamhet. Nar
musikskolan 1 Nacka 6vergick till kundval 6kade antalet deltagare med 20
procent. Antagandet ér att det blir motsvarande 6kning vid ett utokat kundval
som 4ven omfattar kulturkursverksamheten.

Nationellt deltar 31 % av barnen 1 aldersgruppen 7-19 ar i en kulturskoleaktivitet,
vilket blir motsvarande procentsats dven i Nacka vid en omrakning av antalet
musikkurser till det totala antalet barn 1 kommunen. D4 kulturskoleplatserna inte
omfattas av kundval nationellt, antas att deltagandet i Nacka kommer att bli cirka
40 procent av kommunens barn inom malgruppen.

Vid jimforelser med Staffanstorp och Osteriker, som har kundval inom
musikskoleverksamheten, framgar att oavsett hur manga kurser ett barn erbjuds
resulterar det genomsnittliga deltagandet dnda i 1,3 checkar per deltagare. I Nacka
och Staffanstorp erbjuds barnen tva checkar/ir, och i Osteraker erbjuds atta
checkar/ar, dock ir snittet for deltagandet i stort sett pd samma niva i dessa
kommuner, vilket redovisas i figur atta nedan. Det dr rimligt att utga ifran att de
flesta som ir aktiva inom kulturskoleverksamhet i dag inte hinner med fler
aktiviteter pa sin fritid under skolterminerna. Det skulle innebara att antalet
erbjudna checkar inte spelar nagon storre roll f6r det stora flertalet. Daremot har
det stor betydelse for de barn och ungdomar som vill satsa helhjirtat pa eget
skapande och utvecklas maximalt.

Figur 8. Antal tillgingliga checkar och férdelning av elevplatser per deltagare

Musikskole- Max antal kurser Antal deltagande Antal kurser
verksamhet per barn barn Antal kurser per barn
Nacka 2 3677 4846 1,32
Staffanstorp 2 698 912 1,31
Osterdker 8 1479 1978 1,34

Utredningen antar att de 1 756 terminskursplatserna i kulturskolan 6kar med 20
%, vilket ger en uppskattning att 40 % av barnen mellan 7-19 ar kommer att
nyttja kundvalet f6r musik- och kulturskoleverksamhet. Modellen riknar pa antal
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platser och inte pa antalet barn. For de kulturkurser som stiller sarskilt hdga krav
pa lokal och utrustning, foreslas en check med lokal, vilken beriknas utifrin
kommunens ersittningsprinciper f6r lokaltilligg f6r férskoleverksamhet och
fritidshem, checkbeloppet plus ett tilligg om 20 %.

Skulle kommunen besluta att inte anta en check med lokaltilligg foreslas
kommunen att ansld medel till ett anlidggningsstdd fOr att bibehalla det utbud och
den hoga kvalitet pa kulturkurser som finns 1 Nacka idag och skapa
forutsittningar for nya anordnare att etablera sig 1 kvalitativa lokaler. Baserat pa
dagens fordelning vad giller denna sorts verksamhet sa ar antagandet att 15 % av
checkarna kommer att utga med lokaltilligg.

I figur nio nedan visas kostnader for terminskurser f6r kommunen och eleverna i
en jamforelse mellan dagens och féreslagen modell inklusive lokaltilligg, beraknat
utifran de 1 756 kursplatser som kommunen har i dag. Differensen visar skillnad
mellan dagens modell och musikskolemodell med lokalcheck.

Figur 9. Jimforelse gillande kommunens och elevernas kostnader f6r terminskurser.

Kostnad for Kostnad for Intakt for
Jamforelse eleven kommunen anordnaren
Dagens modell 4927 080 4562 088 9489 168
Musikskolemodellen 1861360 7392760 9254120
Musikskolemodellen med lokalcheck 1861360 7614543 9475903
Differens - 3065720 3052455 - 13 265

Ersittningen till anordnaren édr oférindrad men kommunen bar en mycket hégre
del av kostnaden. Eleverna betalar sammanlagt 1 861 tusen kronor istillet f6r
4 927 tusen kronor, en minskning med 3 066 tusen kronor som istéllet férs Gver

som en kostnad for kommunen.

8.2.1 Drop-in-kurser och lovverksamhet

Inom dagens kulturkursavtal finns elevplatser som kallas 6ppna klasser, eller
drop-in-klasser. Det innebir att kommunen har avtalat om antal elevplatser, men
respektive elevplats kan nyttjas av olika individer, det vill siga att deltagaren kan
ga pa kursen vid olika tider, istillet f6r att vara bunden till en fast tid. Detta dr
resultatet av tidigare genomforda kultur- och fritidsvaneundersokningar i
kommunen som visat att ungdomar efterfragar denna flexibilitet.

Antagandet dr att 10 % fler barn i aldersgruppen 13-19 ar kommer att nyttja en
drop-in-check. Checken féreslas gilla for atta lektioner per termin. Beriknad
kostnad illustreras 1 figur tio nedan.

Figur 10. Beriknad kostnad f6r inférandet av drop-incheckar f6r ungdomar 13-19 ar.

DROP-IN CHECK for barn 13-19 ar

Avgift for eleven Checkbelopp  Berdknad total kostnad
8tillfillen 300 1200 1530000
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Idag anordnas lovverksamhet inom kulturkursverksamheten, med knappt 1 000
platser, dir 120 platser har en hogre avgift for eleven (1 970 respektive 2 900
kronor), cirka 600 platser har en ligre avgift om 500 kronor samt cirka 280
platser dr helt gratis for deltagarna. Lovverksamheten kostar kommunen idag
totalt 1 029 000 kronor. Lovchecken féreslds erbjudas alla barn och ungdomar
mellan 11-19 ar. Lovverksamhet finns i begrinsad omfattning idag vilket gor det
svart att forutsiaga hur utveckling av utbud och efterfraigan kommer att se ut. Om
vi gor ett antagande att var fjarde elev aktiv i musik- och kulturkursverksamhet
kommer att vilja en lovaktivitet samt att ytterligare 5 % av de icke-aktiva kommer
att delta, skulle detta innebira en kostnadsokning om 1,2 miljoner kronor. Idag
betalar eleven mellan 0-2 900 kronor for lovverksamheten f6r 5-24 timmars
undervisning under ett lov.

Med den féreslagna modellen kommer en lovcheck a tio timmar att kosta eleven
200 kronor, vilket ar ligre an de 500 kronor som majoriteten betalar idag. Detta
motiveras av att kurserna till stor del f6rmodas bli kortare 4n vad de ir idag, och
att de som idag inte betalar nagot ska uppleva kostnaden som rimlig. Kommunen
kommer att ersitta anordnaren med 1 500 kronor per elev f6r grupper upp till
tolv deltagare och hilften av ersittningen fran och med den trettonde deltagaren.
I figur elva nedan visas en jamférelse mellan dagens kostnader f6r lovkurser och
simulerad kostnad vid inférandet av en lovcheck.

Figur 11. Jimforelser mellan dagens ersittningar f6r lovkurser och simulering av kostnader vid inférande av
lovcheck.

LOVCHECK

Dagens modell Antal platser Kostnad kommunen

Kort kurs 5-15 timmar 761 478 329

Lang kurs ca 24 timmar 212 550776

Totalt 973 1029105

Simulering av kostnad Antal barn Avgift for eleven Checkbelopp
Lovcheck & 10 timmar barn 11-19 ar 1718 200 1500

8.2.2 Oppen verksamhet och riktad verksamhet for
funktionsvarierade

8.2.2.1 Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet

Dagens 6ppna kulturskoleverksamhet, i vilken manga ekonomiskt utsatta barn
och ungdomar deltar kostnadsfritt, omfattar omkring 500 elevplatser och
kommunen betalar cirka 940 tusenkronor per ar f6r denna verksamhet.

I kombination med ett utékat kundval f6r kulturskoleverksamheten foreslas
upphandling, alternativt utlysning av riktat bidrag, for att kunna behalla och dven
utveckla denna uppskattade verksamhet som inkluderar barn och ungdomar fran
socioekonomiskt svaga familjer. Férslaget édr att behalla denna verksamhet pa
minst ett stille, och inom tva ar utoka till fyra stallen. Varje 6ppen verksamhet
torslas upphandlas till 500 tusen kronor per ar.
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8.2.2.2 Riktad verksamhet for funktionsvarierade

Inom ramen for dagens kulturkursavtal bedrivs en blygsam verksamhet f6r barn
och ungdomar med funktionsvariationer. Som beskrivits tidigare i denna rapport
finns det behov av att utoka verksamheten for de barn och ungdomar som har
storst behov av stod for att kunna delta i verksamheten. Darfor foreslas att en
malgruppsanpassad verksamhet upphandlas for totalt en miljon kronor arligen.
Alternativt kan motsvarande belopp utlysas 1 ett riktat kulturbidrag f6r denna typ
av verksambhet.

8.2.2.3 Genomfdrandeprocess och ekonomisk prognos

Eftersom det finns viss osikerhet gillande hur medborgarna kommer att
stimuleras och vilja utifrin ovan kundvalsmodell, samt att vi idag inte vet vilka
aktorer som kommer att anséka om auktorisation och etablera sig i kommunen
foreslds att genomforandet av ovan beskriven modell genomférs i tre steg
beroende pa utfall. Nedan presenteras dessa steg och de antaganden som ligger
till grund f6r den ekonomiska prognosen vid inférandet av respektive steg.

Inférande steg 1:

e Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurs
inom musikundervisning.

e Cirka 40 % av malgruppen anmiler sig och anvinder i snitt 1,3 checkar

e Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.

e Drop-in-check f6r barn mellan 13-19 ar, leder till cirka 10 % 6kat
deltagande i den aldersgruppen.

e Upphandling av en malgruppsanpassad och riktad verksamhet for
funktionsvarierade, eller utlysning av projektmedel f6r denna verksamhet.

e Upphandling av 6ppen verksamhet och lovverksamhet i samma
omfattning som idag.

Inférande steg 2:

Efter ett ar kan satsningen stegvis 6ka, beroende pa hur stor kostnadsékningen
blivit, f6rst med upphandlad 6ppen kulturskoleverksamhet pa ytterligare ett stille
samt inforandet av en lovcheck a 10 timmar.

Inférande steg 3:
Upphandla ytterligare en 6ppen kulturskoleverksamhet beroende pa hur stor

kostnadsékningen blivit inom kundvalet.

Den ekonomiska prognosen f6r ovan foreslagen utvecklingsprocess presenteras i
form av forvintade kostnadsékningar i figur tolv nedan.
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Figur 12. Ekonomisk prognos for genomférandet av prioriterat forslag till utdkad kundvalsmodell f6r
kulturskoleverksamhet p4 fritiden inklusive komplementinsatser.

Prioriterat forslag - 6kade kostnader

(tusen kronor) Steg 1 Steg 2 Steg 3
Checkar 7450

Riktad verksamhet for funktionsvarierade 823

Oppen verksamhet 507 500 500
Lovkurser - 1200

Total kostnad inklusive lovkurser 8780 1700 500

Den totala kostnadsokningen om alla tre steg nir de nivaer som presenteras ovan,
uppgar till 11 miljoner kronor. I denna berikning ingar inte kostnadsokningar
relaterat till befolkningsékningen.

8.3 Implementering

Inférandet av utredningens prioriterade forslag till utékad kundvalsmodell
forutsitter gott om tid for férberedelser och omstillning av nuvarande
kulturkursverksamhet. Malet ér att ett utokat kundval, enligt steg ett ovan, ska
vara i drift f6r medborgarna infér hostterminens start ar 2018.

8.3.1 Overgripande tidsplan

Ar 2017

April Start 6vergripande kommunikationsplanering;
omvirldsbevakning, hur kommunicerar andra, ta del av
malgruppsundersokningar.

Maj Kreativt team med olika kompetenser tar fram koncept,
kommunikationsplan och en grafisk profil.

29/5 Beslut om utokat kundval i kommunfullmiktige

20/6 Beslut i kulturnimnden om specifika auktorisationsvillkor

Juni Start planeringsprocess implementering
Starta upphandlingsprocess/utlysning av bidrag for lovverksamhet,
Oppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet i Fisksdtra, samt
malgruppsanpassad verksamhet for funktionsvarierade.
Start genomfoérande av planerade kommunikationsaktiviteter

31/12 Nacka24kulturskola firdigutvecklat

Ar 2018

Jan/feb Kulturkursavtalen sigs upp

Oppna for auktorisationsansokningar

Maj/juni Utbildning av nya anordnare gillande Nacka24kulturskola
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30 juni Implementering av nytt system avslutad

1 juli Utokat kundval 1 drift f6r medborgarna

8.3.2 Beridknade implementeringskostnader

Auktorisation av 10 5 dagar Intern tid
kulturskolor

Utveckling av hemsida 3 dagar 15 000 kronor
Marknadsforing 170 000 kronor
Uppsittning i Nacka24 5-15 dagar 50 — 150 000 kronor
Utbildning av anordnare 4 halvdagar 60 000 kronor

8.3.2.1 Lopande administrativa kostnader

Med nuvarande systemstoéd beh6vs redan 1 dag mycket administrativ
handpalaggning. Vid ett utékat kundval gérs beddmningen att det kommer att
behovas ytterligare en heltidstjanst for att hantera det 6kade flodet under en
overgangsperiod. Kostnad for detta beriknas till cirka 600 000 kronor per ar.
Med en digitaliseringsutveckling av systemverktyget skulle denna tjanst pa tva ars
sikt kunna dras tillbaka. Gemensamma kostnader for fakturering av
deltagaravgifterna beriknas 6ka med cirka 150 000 kronor per ar.

8.4 Specifika auktorisationsvillkor

For att bli auktoriserad anordnare inom kundval Kulturskoleverksamhet pa
fritiden 1 Nacka foreslds nedan punkter inga i de specifika auktorisationsvillkoren:

e Kulturskolorna ska erbjuda kulturskoleundervisning i form av
terminskurser enligt foljande; enskild undervisning (galler endast
musikundervisning), gruppundetvisning och/eller ensembler for barn och
ungdomar mellan 7-19 ar som dr folkbokforda i Nacka kommun. Utéver
denna basverksamhet kan kulturskolorna dven erbjuda drop-in kurser
inom kulturskoleundervisningen f6r barn och ungdomar fran 13-19 ar.

e Anordnaren ska erbjuda minst 27 undervisningstillfillen i form av
terminskurs per elevplats per lisar. De anordnare som sa 6nskar kan,
utéver terminskurser, dven erbjuda drop-in-kurser som ska omfatta 8
undervisningstillfallen per elevplats per termin.

e Anordnare av enbart musikskoleverksamhet ska erbjuda undervisning 1
minst fem dmnen. Anordnare av 6vrig kulturskoleverksamhet ska erbjuda
undervisning i minst tre imnen.

e Undervisande lirare/ledare ska ha hogskolekompetens inom omridet
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eller motsvarande kompetens som; annan eftergymnasial utbildning inom
aktuell verksamhet, och/eller pedagogisk skicklighet férvirvad genom
minst fem ars yrkeserfarenhet inom den kulturskoleundervisning de ska
bedriva. Lirarna/ledarna ska kontinuerligt erhilla kompetensutveckling.

e Elev har ritt dll fyra checkar inom valfritt amne/kurs, (varav maximalt
tva kan vara checkar f6r enskild musikundervisning), i valfria
kombinationer. Ritten till check giller fran och med hoéstterminen da
barnet borjar i arskurs 1 1 grundskolan och elev som under pagaende
termin fyller 20 ar far avsluta den terminen.

De specifika auktorisationsvillkoren behéver uppdateras i1 takt med att foreslagen
checkmodell implementeras stegvis. Forslag till specifika auktorisationsvillkor
omfattar genomforandet av etapp ett i foreslagen kundvalsmodell som
presenteras ovan.

8.4.1 Risk- och konsekvensanalys

Kundval dr en generés modell som gynnar manga, men forutsitter begransningar
av malgruppen for att inte bli allt f6r kostnadsdrivande. Nedan presenteras for-
och nackdelar respektive risker/farhdgor vid inférandet av ovan forslag till
utokad kundvalsmodell i Nacka.

Forvintade positiva effekter:

e Okad valfrihet f6r medborgarna.

e Medborgarnas efterfragan tillgodoses i mycket hégre grad.

e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer for anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet i Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

e Okad flexibilitet vad giller deltagaravgifter, kursuppligg och
imnesinriktningar.

e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som dagens utbud och
uppligg kan sikerstallas 1 hog grad.

e Breddat utbud av kulturaktiveter for funktionsvarierade barn och
ungdomar.

e Ungdomar fran 13-19 ar far sirskilt goda forutsittningar att delta 1
kulturskoleverksamhet och prova pa nya aktiviteter.

e Littare for medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.

e Kuvalitetshojning av lokaler och utrustning.

e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar frin
socioekonomiskt svaga familjer.
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e Fler barn och ungdomar som blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:

e Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet for denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.

o Kommunen forlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
toreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbittrad
hilsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

e Allt f6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en vildigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader for
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

e Minskad samverkan mellan anordnare till £6ljd av ridsla f6r konkurrens.

e Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.

9 Modellsimuleringar

I nedan beskrivna simuleringar redovisas nettokostnad och hur stor skillnad det
blir mot dagens modell med kundval musik och kulturkursavtal. I simuleringarna
ligger ingen inbordes virdering. De illustrerar olika scenarier och vad de antas
kosta jamfort med idag samt skillnaden nir de stills mot varandra. Enligt den
statistik som redovisats ovan borde antalet checkar till varje barn inte paverka
kostnaden.

Nedan tabell visar den beriknade kostnadsutvecklingen f6r dagens modell och ar
baserad pa Nackas prognos av befolkningsékning under 2018-2020. Ingen
upprikning f6r 6vrig kostnadsutveckling har gjorts.

For att kunna jimfora arsvis sa ar simuleringarna beraknade pa helaret 2018, inte
fran berdknad implementering under hosten 2018.

Kostnadsutveckling befolkningsokning 2017 2018 2019 2020
(tusen kronor) budget prognos prognos prognos
Musikcheckar 33635 34536 35458 36443
Kulturkurser 4812 4941 5073 5214
Riktad verksamhet for funktionsvarierade 181 186 191 196
Oppen verksamhet 503 517 531 546
Lovkurser 1051 1079 1108 1139

Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 40182 41 259 42 360 43 537
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9.1 Simulering |

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurser inom
enskild musikundervisning. Det innebir att nuvarande kulturkursverksamhet
inkluderas 1 nuvarande kundval musikskola utan hinsyn till dagens upplagg och
utbud inom kulturkursverksamheten. Det innebir i korthet f6ljande:

e Ingen check med lokal.

e Ingen verksamhet for funktionsvarierade.

e Ingen drop-in-check.

e Ingen avgiftsfri 6ppen verksamhet.

e Ingen lovverksamhet.

Antagandet ar att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig
och anvander i snitt 1,3 checkar. Simuleringen leder till en nagot 6kad kostnad
om 1,2 miljoner kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur fjorton

nedan.

Figur 14. Simulering av kostnader vid utkat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max
tva kan vara enskild musikundervisning.

2018 2019 2020
Simulering 1 prognos prognos  prognos
Kulturcheck 42428 43739 45119
Total kostnad (tusen kronor) 42 428 43739 45119
Skillnad mot befintligt system 1169 1379 1582

9.1.1 Risk- och konsekvensanalys

Forvintade positiva effekter:

e Okad valfrihet for medborgarna och efterfragan kan tillgodoses i hogre
grad.

e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer for anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet 1 Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

e Okad flexibilitet vad giller kursuppligg och dmnesinriktningar.

e Littare f6r medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.

e [Fler barn och ungdomar som blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:
e Minst 500 barn och ungdomar, som deltar i dagens avgiftsfria kulturskole-
verksambhet, skulle inte kunna fortsiatta med sina kulturaktiviteter, vilket
framfor allt skulle drabba barn och ungdomar fran resurssvaga familjer.
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Minskad valfrihet f6r barn och ungdomar.

Omkring 1000 lovplatser skulle férsvinna, vilket bland annat skulle
drabba manga barn och ungdomar fran resurssvaga familjer.

Dia modellen inte innefattar nagot lokalstod, skulle Le Fou cirkusskola
sannolikt ligea ned verksamheten i Nacka, vilket skulle leda till att
kommunen skulle férlora dagens 277 elevplatser inom cirkusimnet, samt
att Stockholms lin skulle forlora ytterligare 250 elevplatser. Le Fou utgor
en viktig infrastruktur dels for linets kulturskoleutbud, dels for linets
professionella cirkusartister som behover anliggningar for trining och
repetition. Denna typ av anliggning dr det stor brist pa i linet.

Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna maélgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frain kommunen.

Kommunen fétlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
simulering 1 i stort sett oférindrade kostnader. Pa lang sikt kan dock
satsningen bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat
forbattrad halsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

Manga barn och ungdomar skulle sannolikt sluta eftersom dagens 6ppna
klasser/drop-in skulle férsvinna.

Barn och ungdomar med funktionsvariationer, som foérutsitter
malgruppsanpassad verksamhet, skulle f6rmodligen endast fa tillgang till
ett fatal platser inom ett vildigt begrinsat utbud.

Allt £6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en vildigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader f6r
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

Minskad samverkan mellan anordnare till f6ljd av ridsla f6r konkurrens.
Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.

Modellen skulle sannolikt leda till en kraftig férsamring gillande
jamstilldhet och integration.

Sannolikt skulle flera anordnare av kulturskoleverksamhet i svart att
etablera sig i kommunen om inte nagot lokalstod ges f6r specialanpassade
lokaler inom ramen for modellen.

9.2 Simulering 2

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurser inom

enskild musikundervisning. For att inte forlora uppligg och utbud som erbjuds

inom nuvarande avtalad kulturkursverksamhet kompletteras kundvalet med

nedan checktyper och komplementinsatser:

Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.
Drop-in-check till barn mellan 13-19 dr, ca 10 % Okat anvindande i den

aldersgruppen.
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e Upphandling av riktad verksamhet for funktionsvarierade, alternativt
utlysa riktat bidrag f6r denna verksamhet.

o Oppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet handlas upp till tva stillen.

e Lovcheck 4 10 timmar till barn mellan 11-19 ar som nyttjas av en
fjardedel av de elever som redan deltar samt 5 % av de som inte gar pa en
terminskurs.

Antagandet ar att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig
och anvander i snitt 1,3 checkar. Total kostnadsokning beriknas till: 8,1 miljoner
kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur femton nedan.

Figur 15. Simulering av kostnader vid utSkat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max
tvd kan vara enskild musikundervisning, inklusive check med lokal, drop-in-check, lovcheck och
komplementinsatser genom upphandling av verksamhet fér funktonsvarierade och 6ppen avgiftsfri
kulturskoleverksamhet pa tva platser i kommunen.

2018 2019 2020
Simulering 2 prognos prognos prognos
Kulturcheck (inklusive lokaltillagg) 43 966 45319 46 742
Drop-in check (13-19 ar) 1639 1683 1730
Lovcheck (11-19 ar) 2293 2354 2419
Komplement i form av upphandlad
verksamhet/ bidrag
Riktad verksamhet for funktionsvarierade >00 >00 >00
Kostnadsfri 6ppen verksamhet, 2 platser 1000 1000 1000
Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 49 398 50 855 52391
Skillnad mot befintligt system 8138 8495 8854

9.2.1 Risk- och konsekvensanalys

Forvintade positiva effekter:

e Okad valfrihet f6r medborgarna och efterfragan kan tillgodoses i mycket
hégre grad.

e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer f6r anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet i Nacka, vilket ger
forutsittningar f6r 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

o  Okad flexibilitet vad giller deltagaravgifter, kursuppligg och
dmnesinriktningar.

e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som dagens utbud och
uppligg kan sikerstallas i mycket hog grad.
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e Breddat utbud av kulturaktiveter f6r funktionsvarierade barn och
ungdomar.

e Ungdomar fran 13-19 ar far sirskilt goda forutsattningar att delta 1
kulturskoleverksamhet och prova pa nya aktiviteter.

e Littare fér medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.

e Kuvalitetshojning av lokaler och utrustning.

e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar fran
socioekonomiskt svaga familjer.

e Fler barn och ungdomar blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:

e Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.

o Kommunen forlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
foreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbittrad
hilsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

e Allt f6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en valdigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader f6r
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

e Minskad samverkan mellan anordnare till f6ljd av riddsla f6r konkurrens.

e Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.

9.3 Simulering 3

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max tva kan vara amneskurser inom
enskild musikundervisning. Fér att bevara delar av uppligg och utbud som
erbjuds inom nuvarande avtalad kulturkursverksamhet kompletteras kundvalet
med nedan checktyper och komplementinsatser:
e Check med lokal utgir f6r 15 % av checkarna.
e Upphandla riktad verksamhet till funktionsvarierade, alternativt utlysa
riktat bidrag f6r denna verksamhet.
o Oppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet handlas upp till tva stillen.
e Lovverksamhet upphandlas enligt dagens modell, knappt 1 000
kursplatser.

Antagandet ar att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig

och anvinder i snitt 1,3 checkar. Total kostnadsokning beriknas till: 4,2 miljoner
kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur sexton nedan.
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Figur 16. Simulering av kostnader vid utékat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max
tva kan vara enskild musikundervisning, inklusive check med lokal, upphandling av lovverksamhet, riktad
verksamhet for funktonsvarierade, samt Sppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet pa tvé stillen i kommunen.

2018 2019 2020
Simulering 3 prognos prognos prognos
Kulturcheck (inklusive lokaltillagg) 43 966 45319 46 742
Komplement i form av upphandlad
verksamhet/ bidrag
Riktad verksamhet for funktionsvarierade 500 500 500
Kostnadsfri 6ppen verksamhet, 2 platser 1000 1000 1000
Lovverksamhet, 1 000 platser 1079 1108 1139
Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 45 466 46 819 48 242
Skillnad mot befintligt system 4206 4458 4705
9.3.1 Risk- och konsekvensanalys
Forvintade positiva effekter:
e  Okad valfrihet f6r medborgarna och efterfrigan kan tillgodoses i hégre
grad.
e Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer f6r anordnarna.
e Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet 1 Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.
e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.
e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.
e  Okad flexibilitet vad giller kursuppligg och imnesinriktningar.
e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som storre delen av
dagens utbud och uppligg kan sikerstillas.
e Breddat utbud av kulturaktiveter f6r funktionsvarierade barn och
ungdomar.
e Littare f6r medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas i ett gemensamt bokningssystem.
e Kvalitetsh6jning av lokaler och utrustning.
e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar frin
socioekonomiskt svaga familjer.
e [Fler barn blir aktiva inom eget skapande pa fritiden.

Negativa effekter:

Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog dr 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.
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Kommunen forlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebir
toreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbattrad
hilsa och minskad brottslighet.

Dagens 6ppna klasser/drop-in forsvinner.

Risker och farhagor:

Ingen 6kad inkludering av ungdomar fran 13-19 ar jimfoért med dagens
deltagande.

Flera barn och ungdomar slutar till f6ljd av att mojligheten till 6ppna
klasser/drop-in forsvinner.

Allt f6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en valdigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader for
uppfoljning och utvirdering av kvaliteten.

Minskad samverkan mellan anordnare till f6ljd av ridsla f6r konkurrens.
Likriktat utbud till férdel for det mest ekonomiskt gangbara.

9.4 Simulering 4

Varje elev har ritt till fyra checkar, varav max en kan vara imneskurs inom

enskild musikundervisning. For att inte forlora uppligg och utbud som erbjuds

inom nuvarande avtalad kulturkursverksamhet kompletteras kundvalet med

nedan checktyper och komplementinsatser:

Check med lokal utgar f6r 15 % av checkarna.

Drop-in-check till barn fran 13-19 ér, cirka 10 % 6kat anvindande 1 den
aldersgruppen.

Upphandla riktad verksamhet till funktionsvarierade, alternativt lysa ut
projektmedel f6r denna verksamhet.

Oppen, avgiftsfri kulturskoleverksamhet handlas upp till tv stillen.
Lovcheck a 10 timmar till barn mellan 11-19 ér, som nyttjas av en
fjardedel av de elever som redan deltar samt 5 % av de som inte gar pa en
terminskurs.

Antagandet ar att cirka 40 % av malgruppen, barn och unga 7-19 ar, anmiler sig

och anvinder i snitt 1,3 checkar. Total kostnadsokning beriknas till: 6,0 miljoner

kronor ar 1. Kostnadsprognosen presenteras i figur sjutton nedan.
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Figur 17. Simulering av kostnader vid utékat kundval kulturskoleverksamhet med fyra checkar, varav max en
kan vara enskild musikundervisning, inklusive check med lokal, drop-in-check, lovcheck och
komplementinsatser genom upphandling av verksamhet fér funktonsvarierade och 6ppen avgiftsfri
kulturskoleverksamhet pa tva platser i kommunen.

2018 2019 2020
Simulering 4 prognos prognos prognos
Kulturcheck (inklusive lokaltillagg) 41799 43084 44 437
Drop-in check (13-19 ar) 1639 1683 1730
Lovcheck (11-19 ar) 2293 2354 2419
Komplement i form av upphandlad
verksamhet/ bidrag
Riktad verksamhet for funktionsvarierade 500 500 500
Kostnadsfri 6ppen verksamhet, 2 platser 1000 1000 1000
Total kostnad inklusive lovkurser
(tusen kronor) 47 231 48 621 50 086
Skillnad mot befintligt system 5971 6261 6 550

9.4.1 Risk- och konsekvensanalys

Forvintade positiva effekter:

o Okad valfrihet fér medborgarna och efterfragan kan tillgodoses i mycket
hogre grad.

o Okad konkurrensneutralitet genom likvirdiga villkor och
ersattningsnivaer for anordnarna.

e [Littare att etablera ny kulturskoleverksamhet 1 Nacka, vilket ger
forutsittningar for 6kad mangfald.

e Stabilare villkor och langsiktighet f6r anordnarna.

e Likvirdiga deltagaravgifter f6r medborgarna oavsett amnesinriktning.

o Okad flexibilitet vad giller deltagaravgifter, kursuppligg och
amnesinriktningar.

e Utveckling av nuvarande verksamhet samtidigt som dagens utbud och
uppligg kan sikerstallas i mycket hog grad.

e Breddat utbud av kulturaktiveter f6r funktionsvarierade barn och
ungdomar.

e Ungdomar fran 13-19 ar far sirskilt goda forutsittningar att delta i
kulturskoleverksamhet och prova pa nya aktiviteter.

e Littare f6r medborgarna att fa information om kommunens totala
kulturskoleutbud genom att allt samlas 1 ett gemensamt bokningssystem.

e Kvalitetsh6jning av lokaler och utrustning.

e Bibehillen och 6kad inkludering av barn och ungdomar frin
socioekonomiskt svaga familjer.
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Negativa effekter:

Tusentals barn och ungdomar som deltar i dagens musikskoleverksamhet
forlorar en av sina elevplatser inom ett enskilt musikimne.

Drinering av olika instrumentgrupper.

Barn under sju ar omfattas inte av forslaget till utékad kundvalsmodell.
Det innebir en forsimring av utbudet f6r denna malgrupp. Totalt var det
knappt 150 barn inom denna malgrupp som deltog ar 2015. De
anordnare som sa 6nskar kan dock fortsatt erbjuda verksamhet f6r yngre
barn, men utan subvention frin kommunen.

Kommunen fétlorar en del av kostnadskontrollen. Totalt sett innebar
toreslagen modell 6kade kostnader. Pa lang sikt kan dock satsningen
bidra till ligre kostnader f6r kommunen genom bland annat férbattrad
hilsa och minskad brottslighet.

Risker och farhagor:

Musikskoleanordnare gar i konkurs.

Allt £6r manga sma anordnare etablerar sig i kommunen, vilket skulle
kunna leda till en valdigt splittrad verksamhet med 6kade kostnader f6r
uppfdljning och utvirdering av kvaliteten.

Minskad samverkan mellan anordnare till f6ljd av ridsla f6r konkurrens.
Likriktat utbud till f6rdel f6r det mest ekonomiskt gangbara.
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10 Killforteckning

Litteratur
Osterakers kommun, Forfragningsunderlag — Upphandlarversion 2013-11-07

Taby kommun, Tjinsteutlitande Kultur- och fritidsnimnden, Dnr KFN
2010/94-06

Taby kommun, PM, Regelverk f6r musikskoleverksamheten 1 Taby kommun,
2015-01-23

Taby kommun, Forfragningsunderlag — upphandlarversion 2015-02-18

Taby kommun, Avtalsvillkor (utkast), Upphandling av musikundervisning. Dnr
KFN 2014/79-51

Kulturskolerddet, Kulturskolan i siffror, 2015
Betinkande ”En inkluderande kulturskola pa egen grund”, SOU 2016:69

Staffanstorps kommun, kultur- och fritid, Forslag till musikskolecheck,
2012-02-19

Hemsidor
http://www.taby.se/kulturskolana

http://www.osteraker.se/upplevagora/kultur/barnochungdomskultur.4.71fcf425
1429d£d2£5c9ce.html

https://staffanstorp.se/fritid-och-upplevelser/musikskolot/

Telefonintervjuer

Tina Flood, controller i Taby kommun

Eva Hassgird, administrator inom kultur och fritid, Staffanstorp
Pernilla Colbrand, controller, Osterdkers kommun

Intervju via e-post
Sveriges Kulturskolerad, Torgny Sandgren, generalsekreterare.
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Dokumentets syfte
Reglementet syftar till att definiera kommunens kundvalssystem for att sakerstilla att samtliga kundval

innehaller tydliga auktorisationsvillkor samt att uppfoljningen ar enhetlig och transparant.

Dokumentet giller for
Hela Nacka kommuns organisation

§ I. Kundvalssystemet

Ett kundvalssystem i Nacka kommun bestar av

Den enskildes ritt till tjdnsten Foljer av lag eller beslut fran
kommunfullmaktige

Checkens storlek Beslutas av kommunfullmaktige

Auktorisationsvillkor

Generella auktorisationsvillkor Beslutas av kommunfullmiktige

- Villkor for att bli auktoriserad och
for att behilla auktorisationen

Specifika auktorisationsvillkor Beslutas av ansvarig nimnd i samband
med att kundvalet inf6rs
- Sirskilda villkor som stills pa
anordnaren f6r den aktuella
tjdnsten inom ramen for de
generella auktorisationsvillkoren

Avauktorisation
- Grund for att aterkalla Beslutas av kommunfullmaktige
auktorisation
- Aterkallelse av auktorisation till Beslutas av nimnd och fir inte delegeras i
toljd av brister i verksamheten annat fall 4n till ordféranden med stod av
bestimmelserna i 6 kap 36 §
kommunallagen. Vid misstanke om
allvarlig brist i verksamheten som utgor
fara for kund far ordforanden besluta att
interimistiskt aterkalla auktorisationen.
Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KFKS 2014/222-003 2014-11-24 Kommunfullmiktige Kommunstyrelsen Helena Meier
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
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§ 2. Allmant om auktorisationsvillkor

Reglemente / Reglemente for kundval

De generella villkoren ska vara lika i alla kundvalssystem. Beroende pa vilken typ av
tjanst som kundvalssystemet avser antar nimnderna specifika auktorisationsvillkor.

§ 3. Generella auktorisationsvillkor

Kundvalssystemen i Nacka kommun ska ha foljande generella auktorisationsvillkor.

Generella auktorisationsvillkor

1. Anordnaren fir inte vara i konkurs eller
likvidation, under tvangsférvaltning eller
foremal for ackord eller tills vidare ha installt
sina betalningar eller vara underkastad
niringsférbud

2. Anordnaren fir inte vara foremal for
ans6kan om konkurs, tvingslikvidation,

ackord eller annat liknande forfarande

3. Anordnaren och personer som har
vistentligt inflytande 6ver verksamheten far
inte genom lagakraftvunnen dom vara démd
for brott som avser yrkesutévningen eller
brottslighet som kan skada fortroendet.

4. Anordnaren och/eller ansvarig for
verksamheten féir inte ha gjort sig skyldig till
allvarligt fel i yrkesutévningen.

5. Anordnaren ska fullgéra sina skyldigheter

avseende socialférsikringsavgifter och skatt.

6. Anordnaren ska senast nar verksamheten
startar vara registrerad hos Bolagsverket och
uppvisa registreringsbevis

7. Anordnaren ska vara godkind f6r F-skatt.

8. Anordnaren ska senast nar verksamheten
startar ha erforderliga tillstind £6r att bedriva

aktuell verksamhet
9. Anordnaren ska genom utdrag fran UC
eller motsvarande register eller pa annat sitt

om anordnatens verksamhet dr nystartad,

2(7)

Kontrollpunkter

1. Uppvisa vid
auktorisation

2. Uppftdljning

1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Upptdljning
1. Uppvisa vid
auktorisation

2. Uppfdljning

1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfoljning
1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfoljning
1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfdljning
1. Uppvisa vid
auktorisation
2. Uppfdljning
Uppfoljning

Uppvisa vid

auktorisation

Vid brist

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Avauktorisation

Enbart villkor for

auktorisation
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visa att den har erforderlig ekonomisk

kapacitet.

10. Det ska senast nir verksamheten startar Upptéljning
finnas personal 1 sidan omfattning och med
relevant utbildning och erfarenhet att statliga

och/eller kommunala mal for verksamheten

kan nas.

11. Utifrdn verksamhetens behov som 1. Uppvisa vid
framgir i kundvalets specifika auktorisation
auktorisationsvillkor ska anordnaren kunna 2. Upptdljning

tillhandahalla verksamheten hela aret.

12. Anordnaren ska redovisa hur de statliga 1. Uppvisa vid
och/eller kommunala malen for auktorisation
verksamheten ska nas. 2. Uppfoljning
13. Anordnaren ska vara fértrogen med och Uppt6ljning

folja inom omradet gillande lagar,
férordningar och foreskrifter som giller f6r

verksamhet som omfattas av

kundvalssystemet.

14. Den som utévar den dagliga ledningen av 1. Uppvisa vid
verksamheten ska ha for arbetsuppgifterna auktorisation
och verksamhetens inriktning adekvat 2. Uppfoljning
kompetens.

3. Egen anmilan
Den som ansvarar f6r den dagliga ledningen
av verksamheten ska ha for
arbetsuppgifterna och verksamhetens
inriktning adekvat kompetens.
Om anordnaren avser att byta den som
ansvarar for den dagliga ledningen av
verksamheten ska detta anmilas till

kommunen f6ér godkinnande.

15. Auktorisationen far inte Gverlatas till 1. Egen anmailan
annan fysisk eller juridisk person. Om 2. Uppfoljning
anordnaren ér en juridisk person och denne

byter dgare ska ny ansékan ges in och

auktorisationen omprévas.

16. Anordnaren ska rapportera storre Egen anmilan
forindringar avseende verksamhet eller

ekonomi till kommunen.

17. Ansvarig f6r verksamheten och samtliga ~ Uppfdljning
personal som anstalls ska till anordnaren

limna ett registerutdrag ur det register som

fors enligt lagen om belastningsregister.

Utdraget far vara hogst ett ar gammalt.

3()

Reglemente / Reglemente for kundval

Varning och/eller

avauktorisation

Varning och/eller

avauktorisation

Varning och/eller

avauktorisation

Varning och/eller

avauktorisation

Varning och/eller
avauktorisation

Varning

Avauktorisation

Varning

Varning och/eller

avauktorisation



162

Nacka kommun Reglemente / Reglemente for kundval

Register avseende samtliga inom

verksamheten ska finnas tillgidngliga vid

uppfoljning/tillsyn.
18. I férekommande fall: Lokaler och Uppf6ljning Varning och/eller
utrustning ska vara anpassande till avauktorisation

verksamheten och godkinda for sitt andamal

av berérda myndigheter.

19. Anordnaren ska inneha ansvarsférsikring ~ Uppfoljning Avauktorisation
som sakerstaller att kunden och kommunen
hélls skadeslos f6r skada orsakad genom fel

eller férsummelse av personal anstélld hos

anordnaren.
20. Anordnaren ansvarar for att all personal ~ Uppfdljning Varning och/eller
inom verksamheten iakttar den sekretess och avauktorisation

tystnadsplikt som giller f6r verksamheten.

21. Utifran verksamhetens behov, som Uppfdljning Varning
framgar i kundvalets specifika

auktorisationsvillkor, ska anordnaren ha

rutiner som sakerstiller att personalen iakttar

sekretess och tystnadsplikt samt f6ljer krav

péa dokumentation och

rapporteringsskyldigheten om

missférhallanden enligt lag.

22. Anordnaren ska ha rutiner f6r hantering ~ Uppfdljning Varning

av synpunkter, klagomal, fel, brister och

avvikelser.

23. Anordnaren ska rapportera allvarliga 1. Egen anmilan Varning och/eller
klagomal, fel, brister och avvikelser till 2. Uppfoljning avauktorisation
kommunen.

24. Anordnare ska redovisa atgirdsplaner 1. Egen anmailan Varning och/eller
kopplade till allvarliga klagomal, fel, brister 2. Uppftdljning avauktorisation
och avvikelser.

25. Anstilld hos anordnare har ritt att 1. Uppféljning Varning

anmila missférhallanden till kommunen. 2. Anmilan

Anordnaren eller nagon denne ansvarar for,

far inte efterforska vem som har gjort sidan

anmalan
26. 1 forekommande fall: Anordnaren ska ha  Uppfdljning Varning och/eller
rutiner f6r hantering av nycklar till brukarnas avauktorisation

bostider och virdehandlingar/ medel
tillhoriga brukarna.
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27. Kommunen ska ha ritt till insyn 1 Uppfoljning Varning och/eller
verksamheten f6r uppf6ljning och avauktorisation

utvirdering. I detta ingar att kommunen ska
fa del av handlingar som kommunen
efterfrigar. Anordnaren ska delta i den

uppfoljning som kommunen genomfor.

28. Anordnaren ska kunna ta emot och Uppféljning Varning

limna information till kommunen pa ett

sadant sitt att uppgifterna kan hanteras av

kommunens administrativa system.

29. Anordnaren ska inom ramen for sin Uppféljning Varning och/eller
auktorisation ta emot den kund som viljer avauktorisation
anordnaren f6r utférande av tjdnst som

kunden har ratt till.

30. Anordnaren ska inga i eventuellt Uppftoljning Avauktorisation

kosystem som kommunen har.

31. Anordnaren ska acceptera av kommunen  Uppfdljning Varning och/eller
beslutad fértur f6r kund. avauktorisation
32. I forekommande fall: Anordnaren ska i Uppf6ljning Varning

hindelse av h6jd beredskap eller annan
allvarlig hindelse i fredstid inordna sin
verksamhet under kommunens

krisledning. Anordnaren ska samarbeta med
kommunen vid annan allvarlig hindelse dér
kommunen behéver tillgang till resurser f6r
att erbjuda den form av verksamhet som

anordnaren 4r auktoriserad for.

33. Anordnare som har avauktoriserats efter ~ Vid auktorisation
att ha brutit mot eller bedémits inte uppfylla
auktorisationsvillkoren ska for att ater bli

auktoriserad visa att dtgirder har vidtagits f6r

att bristerna inte ska upprepas.

§ 4. Specifika auktorisationsvillkor

Respektive nimnd ansvarar for att anta specifika auktorisationsvillkor f6r kundvalet.
Villkoren far inte avvika fran de generella auktorisationsvillkoren.

§ 5. Grunder for avauktorisation

En anordnare kan avauktoriseras enligt fljande:
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Pa egen begiran Anordnare som avser att avveckla
verksamheten ska meddela kommunen
minst sex méinader fére verksamhetens
upphérande. Om uppsigningstiden i de
specifika auktorisationsvillkoren ar lingre
an sex madnader giller denna i stillet. Nar
vertksamheten har upphort dr anordnaren
avauktoriserad.

Om anordnare saknar uppdrag under en

period av tolv manader avauktoriseras
anordnaren.

Pa grund av avsaknad av uppdrag

Om de generella eller specifika

) i auktorisationsvillkoren inte £6ljs kan
av brister i verksamheten auktotisationen 4terkallas.

Aterkallelse av auktorisationen till fljd

Vid mindre brister kan varning utdelas. Om
anordnaren inte inom tid som anges i
varningen har dtgirdat de i varningen
angivna bristerna dterkallas auktorisationen.

Auktorisationen aterkallas om anordnaren
tar ut avgift av brukaren for verksamhet
som omfattas av ersittning genom
checkbeloppet eller om anordnaren tar ut
avgift utdver den avgift som har faststéllts
av kommunfullmiktige f6r tjansten ifriga.

§ 6. Ansvar

Respektive nimnd ansvarar for att auktorisera och utéva tillsyn i enlighet med de
generella och specifika auktorisationsvillkoren.

Nimnderna beslutar om att dterkalla auktorisation for anordnare som inte uppfyller
kraven for auktorisation.

§ 7. Utveckling av kundval

Nimnderna ansvarar for att fortldpande utveckla kundvalen samt att utreda och limna
forslag till kommunfullmiktige om nya kundval inom nimndens ansvarsomraden.

§ 8. Uppfoljning av kundval

Nimnderna ska for varje kundvalssystem anta en modell f6r uppféljning och utvirdering

av anordnaren och verksamheten
Modellen ska
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e sikerstilla en god kvalitet pa tjansten
e sikerstilla en enhetlig bedomning vid auktorisation, avauktorisation och varning

e verka for en enhetlig, transparant och férutsigbar uppfoljning

§ 9. Uppfoljning av reglementet

Kommunstyrelsen ansvarar f6r uppfoljning av bestimmelserna i detta reglemente.
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Kulturskoleverksamhet pa fritiden

Dokumentets syfte

Specifika auktorisationsvillkor syftar till att sakerstalla enhetliga och transparenta avtalsvillkor mellan
Nacka kommun och anordnare inom kundvalssystem, i detta avseende anordnare for
kulturskoleverksamhet pa fritiden. Auktorisationsvillkoren omfattar dels Nacka kommuns krav pa
anordnare dels en uppfoljningsplan.

Dokumentet giller for
Anordnare av kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka kommun.

Allman orientering

Kundvalssystem i Nacka

Enligt kundvalssystemet har den enskilde ritt att vilja den leverantor som ska utfora
tjansten och som Nacka kommun har godkant. Nacka kommun ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt.

Regelverk for alla kundvalssystem i Nacka

Nacka kommun har ett gemensamt regelverk for alla kundval i Nacka.
Ett kundvalssystem i Nacka kommun bestar av:

Den enskildes ritt till tjansten Foljer av lag eller beslut fran
kommunfullmiktige

Checkens storlek Beslutas av kommunfullmiktige

Auktorisationsvillkor

Generella auktorisationsvillkor Beslutas av kommunfullmiktige

e Villkor for att bli auktoriserad och
for att behalla auktorisationen

Specifika auktorisationsvillkor Beslutas av ansvarig nimnd i samband med

o Sirskilda villkor som stills pa att kundvalet infors
anordnaren for den aktuella tjdnsten
inom ramen for de generella
auktorisationsvillkoren

Avauktorisation
e Grund for att iterkalla auktorisation ~ Beslutas av kommunfullmiktige

o Aterkallelse av auktorisation till f6ljd

B e Beslutas av ansvarig namnd och fér inte

delegeras i annat fall 4n till ordféranden med
stod av bestimmelserna 1 6 kap 36 §
kommunallagen. Vid misstanke om allvarlig

Diarienummer Faststalld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processagare
KUN 2016/87 161025 Kulturnimnden Kulturnimnden Anders Mebius
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
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brist i verksamheten som utgdr fara f6r kund
far ordforanden besluta att interimistiskt
aterkalla auktorisationen.

Generella och specifika auktorisationsvillkor

De generella auktorisationsvillkoren dr gemensamma for alla kundvalssystem i
Nacka. For varje villkor anges hur villkoret kontrolleras och f6ljs upp, samt vad som
hinder vid brister hos anordnaren av kulturskoleverksamhet.

Utifran de generella auktorisationsvillkoren antar varje nimnd specifika
auktorisationsvillkor f6r de kundval som nimnden ansvarar f6r. Av de specifika
auktorisationsvillkoren framgar de sirskilda villkor som maste uppfyllas for det
sirskilda kundvalet, i detta fall kulturskoleverksamhet pa fritiden. Numren pa de
specifika auktorisationsvillkoren hinvisar till respektive generellt
auktorisationsvillkor.

Begrepp
Nacka kommun har ett gemensamt regelverk for alla kundval i Nacka. Det innebar
att de gemensamma villkoren innehaller f6ljande begrepp.

e Auktorisationsvillkor = villkor f6r godkidnnande som anordnare

e Anordnare = leverantOr av en tjanst

Ansbéka om auktorisation = ansdka om godkinnande
e Auktorisation = beslut om godkinnande av anordnare
e Avauktorisera = beslut om att hava anordnaren

Kulturskoleverksamhet pa fritiden

Mal och uppdrag

Anordnare av kulturskoleverksamhet ska driva sin verksamhet utifran Nacka
kommuns mal, Kulturnimndens fokusomraden samt leva upp till Nackas
Kulturpolitiska programférklaring. Anordnaren ska arbeta aktivt for att bredda
deltagandet ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Nacka kommuns mal for verksamhetsresultat

e Bista utveckling for alla
e Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka
e Stark och balanserad tillvaxt

e Maximalt virde for skattepengarna

Nackas kulturpolitiska programférklaring
Nackas kulturpolitiska programforklaring, innebir att anordnare ska ge Nackabor
forutsittningar och méjligheter till
e Lust, motivation, intresse och férmaga att uppleva, skapa och aktivt vilja
kulturella aktiviteter.
e Fttlevande, lokalt kulturliv av hog kvalitet med méjlighet till méten mellan
professionella kulturutévare och Nackabor.
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e Kulturférmedling f6r att héja kunskapen, na nya malgrupper och ¢ka
tillgdngligheten till kultur och till Nackas kulturarv.

Kulturnaimnden har med utgangspunkt fran Nackas mal och Kulturpolitiska
programforklaring faststillt foljande fokusomraden.

e Kulturutbudet ir attraktivt och tillgingligt f6r alla.

e Kulturutbudet utvecklas genom Nackabornas delaktighet och utifran deras
forutsittningar och intressen.

e Biblioteken stimulerar och bidrar till ldslust.

e Bibliotek, kulturhus och museer, och kulturella arenor dr 6ppna och
attraktiva motesplatser.

e Kulturarvet och den offentliga konsten utvecklas, berikar och bevaras.

e Kulturverksamheterna bidrar till lag klimatpaverkan och en giftfri miljo.

e Innovation och mangfald anvinds for att nya kulturverksamheter ska starta
och utvecklas i takt med 6kad efterfrigan och nya behov.

e Tor att kulturutbudet ska utvecklas sker samverkan lokalt, regionalt och
nationellt.

e Biblioteks- och kulturverksamheterna har hog kvalitet.

e Avgifter och utbud 4r anpassat utifran barn och ungdomars olika
forutsittningar.

e Lokaler och anligegningar dr flexibla och samutnyttjas.

Malgrupper

Anordnare av kulturskoleverksamhet pa fritiden ska erbjuda kulturskoleundervisning
under terminerna enligt foljande; enskild undervisning (galler endast
musikundervisning), gruppundervisning och/eller ensembler for barn och ungdomar
mellan 7-19 ar, samt for unga vuxna mellan 19-24 ar som dr/varit inskrivna vid
gymnasiesirskola, och som ir folkbokforda i Nacka kommun. Alla barn mellan 7-19
ar, samt unga vuxna mellan 19-24 4r som 4r/varit inskrivna vid gymnasiesirskola,
och som ir folkbokférda i Nacka erbjuds checkar for att kunna delta i
kulturskoleverksamhet pa sin fritid. Verksamheten ska dga rum i Nacka kommun.

For att bli en auktoriserad anordnare av kulturskoleverksamhet pa fritiden 1 Nacka
maiste anordnaren uppfylla de auktorisationsvillkor som 4r beslutade av Nacka

kommun.

Beslut om kulturskoleverksamhet pa fritiden

Administrativa bestimmelser for den som erhaller tjansten

Ritt till kulturskolecheck

Ritt till kulturskolecheck har barn och unga i aldrarna 7-19 ar, samt unga vuxna
mellan 19-24 ar som dr/varit inskrivna i gymnasiesirskola, och som ir folkbokforda i
Nacka kommun. Ritten till check giller fran hostterminen det ar da barnet fyller sju
ar och elev som under pagiende termin fyller 20 ar far avsluta den terminen. Unga
vuxna som varit inskrivna i gymnasiesirskola och fyller 25 ar under pagiende termin
far avsluta den terminen.
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Elev som dndrar folkbokforingsort fran Nacka kommun under pagiende termin har
ratt till kulturskolecheck fram till och med att terminen 4r avslutad.

Elev har ritt till fyra checkar inom valfritt imne/kurs, (varav maximalt tva kan vara
checkar for enskild musikundervisning, och maximalt tva kan vara klippkortcheck), i
valfria kombinationer. Klippkortcheck kan endast nyttjas av malgruppen barn och
unga mellan 13-19 ar och som ar folkbokférda i Nacka kommun. Elevplatser f6r
barn och unga mottagna i sirskola ersitts med dubbla checkar f6r den kurs som
viljs.

Ansékan om check
Ansokan om check gors av vardnadshavare/myndig elev i kommunens
administrativa datasystem.

Koregler

Det dr mojligt att stilla sig i ko tidigast sex manader innan plats 6nskas.
Ansokningsdatum giller som kédatum. Vid samma kédatum till samma aktivitet hos
samma anordnare giller f6delsedatum som nasta sorteringsbegrepp. Det innebir att
dldre barn erhiller plats fore yngre.

Det dr mojligt att vilja upp till tre anordnare per aktivitet. Dessa ska rangordnas. Om
alternativ tva eller tre erbjuds dr det mojligt att fortsitta st i ko till alternativ med
hégre prioritet. Ovriga alternativ tas bort.

Erbjudande av plats
Plats erbjuds av anordnaren via kommunens administrativa datasystem. Anordnaren
ska inom 14 dagar besvara ansokan.

Kontrakt
Nir virdnadshavare/myndig elev accepterar ett platserbjudande, accepteras dven de
villkor som giller for avgift och 6vriga regler gillande verksamheten.

Omval och uppsigning

Kunden kan byta anordnare av kulturskoleverksamhet. Eventuella omval, det vill
sidga uppsagning av elevplats hos en anordnare och val av ny anordnare, ska goras av
vardnadshavare/myndig elev i kommunens administrativa system. Vid kundens
uppsagning av plats erhaller anordnaren checkersattning under tva manader fran
uppsigningsdatum.

Avgifter

Virdnadshavare/myndig elev betalar deltagaravgift till Nacka kommun oavsett vilken
anordnare som driver verksamheten. Anordnare far inte ligga till ytterligare avgifter
tor undervisningsmaterial utover instrumenthyra. Terminsavgiften faktureras
l6pande.

Vid forsenad betalning skickas en betalningspaminnelse, om betalningen dnda uteblir
skickar kommunen inkassokrav. Kommunen skickar ett underlag till respektive
anordnare om vilka som inte har betalat sa att de kan stinga av eleven. Direfter gor
kommunen en ansokan om betalningsforeliggande hos kronofogden.
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Avdrag eller aterbetalning vid elevs franvaro medges inte, med undantag for franvaro
som kan styrkas med lakarintyg.

Moijlighet till avgiftsbefrielse finns. Grunden f6r avgiftsbefrielse utgar fran familjens
disponibla inkomst minskat med vissa utgifter enligt socialstyrelsens norm for
ekonomiskt bistand. Ansékan om avgiftsbefrielse gors hos Kultur- och
fritidsenheten, Nacka kommun. Ansékan om avgiftsbefrielse gors terminsvis i
samband med kursstart.

Avgiften och avgiftens storlek beslutas av kommunfullmiktige.

C. Administrativa bestammelser for anordnare

Ansékan om auktorisation
Ansokan om auktorisation gors pa sirskild blankett som finns pa www.nacka.se och
kan goras kontinuerligt under aret.

Faststillande av checkbelopp
Kommunfullmiktige faststiller arligen checkbelopp for verksamheten.
Checkbeloppet utgor ersittning till anordnaren.

Utbetalning av check

Anordnaren ska senast den 15:e registrera elevens aktivitet for att erhalla ersittning
for innevarande manad med undantag for september da den 20:e ir sista dag for
registrering. Nacka kommun meddelar anordnaren checkbeloppssumman, direfter
kan anordnaren fakturera Nacka kommun via Nackas elektroniska granssnitt.

Utbetalning sker tolv manader per ar och sker 30 dagar efter fakturans
ankomstdatum. Ersittningen for juli och augusti dr preliminir och riknas av mot
antalet aktiviteter som giller for september manad.

Information till kunder om godkinda anordnare av musikskela
kulturskoleverksamhet pa fritiden

Anordnare av kulturskoleverksamhet pa fritiden ska inom tva veckor efter
godkinnande limna uppgifter till kundvalskatalog avseende mustkskela
kulturskoleverksamheten pa kommunens hemsida. Alla férindringar av dessa
uppgifter ska meddelas snarast till kommunen. Anordnaren ansvarar for att
informationen om kurserna i kundvalskatalogen ar aktuell och uppdaterad. Endast
valbara kurser ska presenteras i kundvalskatalogen.

For vissa kundval visas ocksa uppgifter i Jamforaren. Jamftoraren ger kunden stéd till
att vilja anordnare genom att jimféra faktauppgifter och kvalitet med hjilp av
statistik och undersékningar som kommunen genomfér. Om uppgifterna inte visas i
Jdmforaren presenteras de pa kommunens hemsida under rubriken Uppleva och gira.
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Uppfoljning och kontroll

Det ar kunden som i forsta hand avgor kvaliteten. En kund som inte dr n6jd kan byta
kulturskola.

Inom varje kundvalssystem sker uppfoljning och utvirdering av anordnarens resultat
och effekt av verksamheten. Detta i syfte att sikerstilla en god kvalitet pa tjansten.
Nimndens uppfoljning ska visa om verksamheten utvecklas i den riktning som
malen anger samt ge nimnd och allminheten mojlighet till fordjupade kunskaper om
hur verksamheten fungerar. Uppféljningsarbetet ska dven stimulera och utveckla
verksamheten och dirmed bidra till en 6kad maluppfyllelse och hogre kvalitet.

Uppfdljning och kontroll omfattar flera delar:
e  Uppfdljning av att individen som erbjuds sustkskela kulturskola dr n6jd med
kulturskoleundervisningen.
e Uppfdljning och kontroll av stallda krav 1 auktorisationsvillkoren

e  Uppfdljning av att Nacka kommuns fokusomraden uppfylls inom
kulturnimnden, med nyckeltal och malvirden.

Enligt dessa villkor ska anordnaren delta i kommunens kvalitetsarbete, dar
uppfoljning utgdr en del. Uppfoljning kommer att ske enligt en uppféljningsplan som

antas av kulturnamnden.

Ovriga bestaimmelser om verksamheten

P4 Nacka kommuns hemsida finns en sarskild sida, Fér dig som 4r anordnate av

kultur, dir finns mer information fér anordnare.
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Kvalificeringskrav

For att vara godkidnd som anordnare inom kundvalet kulturskoleverksamhet pa
fritiden ska anordnaren, uppfylla de generella och specifika auktorisationsvillkor som
Nacka kommun antagit. Numreringen inom parentes i tabellen nedan, ir den
numrering som det generella auktorisationsvillkoret har i reglementet f6r kundval.
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2017-08-03

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/

Kommunstyrelsen

Utveckling av musikskolan till kulturskola
Motion den 14 november 2016 av Rolf Wasteson med flera (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen med hinvisning till beslutet om att andra
nuvarande kundvalet f6r musikskola till att omfatta alla typer av kulturskoleimnen, under
det nya namnet kundval kulturskoleverksamhet pa fritiden.

Sammanfattning
e Rolf Wasteson med flera (V) har i motionen féreslagit att
e det ska tas fram en plan for att utveckla musikskolan till en allméin kulturskola
e kursavgifterna sanks till samma nivaer som musikkurserna.

Forslagen motiveras huvudsakligen med att alla barn och ungdomar bér far samma chans
till kreativ utveckling oavsett konstform och familjens ekonomiska forutsittningar.
Musikskolan bor darfor utvecklas till en allmin kulturskola. Den boér drivas i kommunal regi
for att sikerstilla kvaliteten pa verksamheten. En centralisering av skulle ge underlagfor att
héja ambitionsnivan och ta hand om flera av de problem som uppstatt i nuvarande system

Kulturnimnden har den xx foreslagit att kommunfullmiktige ska omvandla kundvalet f6r
musikskola till ett kundval f6r kulturskoleverksamhet pa fritiden som ger alla barn och
ungdomar i Nacka kraftigt utvecklade och breddade mojligheter att delta i kulturell
verksamhet. En enda kommunal anordnare skulle inte kunna erbjuda dem den bredd ett
kundvalssystem ger férutsittningar fér. Under férutsittning att kommunfullmiktige
beslutar om kundval f6r kulturskoleverksamhet, foreslar stadsledningskontoret att forslagen
sa som de ar formulerade i motionen avslas med hinvisning till det beslutet.
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Forslagen i motionen
Rolf Wasteson med flera (V) vill att alla barn och ungdomar far samma chans till kreativ
utveckling oavsett konstform och familjens ekonomiska férutsattningar. Darfor yrkar de att
e det tas fram en plan for att utveckla musikskolan till en allman kulturskola
e kursavgifterna sanks till samma nivaer som musikkurserna

Forslagen i motionen idr huvudsakligen motiverade enligt f6ljande.

Musikskolan i Nacka har visat sig vildigt framgangsrik, manga elever har tagit steget till
hogre musikstudier och yrkesval. Samma utveckling kan ske inom andra konstformer om
moijligheter ges.

En centralisering av kulturskolan skulle ge underlagfor att h6ja ambitionsnivan och ta hand
om flera av de problem som uppstatt i nuvarande system. Rapporter frin
kulturkursverksamheten visar pa ett flertal punkter som behéver férbittras,

diribland pedagogernas anstillningstrygghet och inflytande genom medarbetarsamtal, att
flera av lokalerna var olimpliga f6r dndamalet och vissa lokaler saknar anpassning f6r
personer med funktionsvariationer. Det ar viktigt att inget barn stills utanfor.

Kulturkursernas avgifter ar alldeles f6r h6ga och manga har inte rad att deltaga. Pa sikt bor
avgifterna avskaffas. Vinsterpartiet vill att alla barn och ungdomar far samma chans till
kreativ utveckling oavsett konstform och familjens ekonomiska férutsittningar. Nacka
musikskola bor darfor utvecklas till en allmin kulturskola. Att driva kulturskolan i
kommunal regi 4r viktigt for att kunna sakerstilla kvaliteten pa verksamheten.

Kulturnamndens utredning och bedomning

Kulturnimnden har den 21 mars 2017, § 16, foreslagit kommunfullmaktige att notera att det
redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna bakom férslagen i motionen och att
motionen med detta ska vara fardigbehandlad. Kulturnimnden har direfter den 23 maj
2017, § 27, fattat beslut om att foresla kommunfullmiktige att andra nuvarande kundval
musikskola till att omfatta alla typer av kulturskoleimnen under det nya namnet kundval
kulturskoleverksamhet pa fritiden.

Som underlag f6r nimndens beredning av motionen foreldg huvudsakligen f6ljande.

Utifran kommunens styrprincip om konkurrensutsittning genom kundval eller upphandling
bedrivs musik- och kulturskoleverksamhet i Nacka idag av totalt femton anordnare.
Verksamheten dr uppdelad i tva finansieringssystem;
e kundval musikskola som finansieras genom checkersittning baserat pa
medborgarnas val av aktivitet,
e prestationsbaserade avtal inom kulturkursverksamheten. I verksamheten ingar
musik- och kulturskoleverksamhet i kommunal regi.
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Kultur- och fritidsenheten har sedan varen 2016 utrett méjligheten att infora utokat kundval
som innefattar alla typer av kulturskoleimnen. Utredningens uppdrag har i korthet varit att
ta fram modeller som bidrar till att
e Oka mangfalden samt valfriheten f6r nackaborna.
e Oka utbudet av olika kulturuttryck.
e fler barn far tillgang till kulturskoleutbud i hela kommunen, samt att det skapas goda
forutsittningar for en 6kad inkludering.

Utredningen ar nu inne 1 en avslutningsfas och har resulterat en rad forslag som ger
forbittrade forutsittningar for ett 6kat deltagandet fran foljande malgrupper:

e barn och ungdomar med svara funktionsvariationer

e barn och ungdomar fran resurssvaga familjer

® tonaringar

e pojkar

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Som angetts ovan har kulturnimnden fattat beslut om att foresla kommunfullmaktige att
indra nuvarande kundval musikskola till kundval kulturskoleverksamhet pa fritiden, sedan
motionen bereddes 1 nimnden. Stadsledningskontorets forslag till beslut baserar sig pa att
kommunfullmiktige antar kulturnimndens foérslag om dndrat kundval. Kontoret féreslar
dirmed att forslagen i motionen avslas med hanvisning till ett beslut om den dndringen.

Konsekvenser for barn

Om ett utékat kundval genomférs med utgangspunkt i barns och ungdomars olika
forutsittningar och behov, kommer sannolikt fler barn och ungdomar att fa del av musik-
och kulturskoleverksamhet i hela Nacka. Barn och ungdomar kan erbjudas 6kad valfrihet
och tillganglighet till kulturaktiviteter, samt battre mojligheter till utveckling pa avancerad
niva. De prioriterade malgrupperna tonaringar och funktionsvarierade barn och ungdomar,
skulle kunna fa ett utokat utbud som ar vil anpassat efter deras 6nskemal och behov.

Bilaga

Kulturnimndens beslut den 21 mars 2017, § 16
Kulturnaimndens beslut den 23 maj 2017, § 27
Motion

Lena Dahlstedt Anders Mebius
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Stadsdirektor Kultur- och fritidsdirektor
Stadsledningskontoret
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Viinsterpartiet, 2016-11-10

Motion fran Vansterpartiet
Fran musikskola till kulturskola i Nacka

Nacka maste bredda musikskolan att inkludera daven andra konstnarliga uttrycksformer.
Musikskolan har visat sig valdigt framgangsrik, manga elever har tagit steget till htgre
musikstudier och yrkesval. Sverige ar en stark musiknation som gor avtryck internationellt.
Samma utveckling kan ske inom andra konstformer om mdjligheter ges. En centralisering av
kulturskolan skulle innebéara underlag att hoja ambitionsnivan och ta hand om flera av de
problem som uppstatt i nuvarande system.

Rapporter fran kulturkursverksamheten visar pa ett flertal punkter som behover forbattras,
daribland pedagogernas anstallningstrygghet och inflytande genom medarbetaresamtal, att
flera av lokalerna var olampliga for &ndamalet och vissa lokaler saknar anpassning for
personer med funktionsvariationer. Funktionsanpassning skall vara en férutsattning for fa att
bedriva kurser for barn och unga med kommunala medel. Det ar viktigt att inget barn stalls
utanfor.

Kulturkursernas avgifter ar alldeles for hoga, trots att det i huvudsak rér sig om
gruppundervisning, och manga har inte rad att deltaga. Pa sikt bor avgifterna avskaffas.

Vansterpartiet vill att alla barn och ungdomar far samma chans till kreativ utveckling oavsett
konstform och familjens ekonomiska forutsattningar. Darfor vill vi att Nacka Musikskola
utvecklas till en allman kulturskola. Att driva kulturskolan i kommunal regi ar viktigt for att
kunna sakerstélla kvaliteten pa verksamheten.

Ge aven omusikaliska begavningar majlighet att utvecklas kreativt i Nacka.

Vansterpartiet yrkar:

- Att en plan tas fram for att utveckla musikskolan till en allman kulturskola,
- Att kursavgifterna sanks till samma nivaer som musikkurserna.

Rolf Wasteson Camilla Carlberg Birgit Hansson
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/536

Kommunstyrelsen

Utvidgning av Nyckelvikens naturreservat
Motion den 20 juni 2016 av Eric Myrin (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen. Fragan om att utreda en utvidgning av
Nyckelvikens naturreservat inte 4r med i den remissversion av 6versiktsplanen som
kommunstyrelsen 1 mars 2017 beslutat sinda ut efter fullmaktiges aktualitetsprévning 1 juni
2016. Kommunen behover fokusera pa att utveckla befintligt naturreservat enligt det av
kommunfullmiktige antagna programmet f6r Velamsund och Nyckelviken i november
2016. Motionen ar med detta firdighehandlad.

Sammanfattning

I motionen foreslas att grinsen f6r Nyckelvikens naturreservat ska dndras norrut sa att det
omfattas hela det gronomrade som finns vister om Utskogsvigen.

Fragan om utvidgning av Nyckelvikens naturreservat at nordost tas upp i Nacka kommuns
gillande 6versiktsplan men dr inte med i den remissversion av 6versiktsplan som kommun-
styrelsen beslutat sinda ut i mars 2017 efter kommunfullmaktiges beslut om aktualitets-
provning 1 juni 2016. Dessutom bor kommunens fokus ligga pa att utveckla innehall och
aktiviteter 1 befintligt reservat enligt program for Velamsund och Nyckelviken som antogs
av fullmiktige i november 2016. Utokat strandskydd giller dessutom for det aktuella
omradet. Stadsledningskontoret foreslar dirfor att kommunfullmaktige avslar forslagen i
motionen.

Forslagen i motionen

Eric Myrin (SD) har i motionen féreslagit att Nyckelvikens naturreservatsgrins bor utokas
norrut och omfatta hela gronomradet vaster om Utskogsviagen. Forslaget dr huvudsakligen
motiverat enligt f6ljande.

Naturreservatets grins mot norr slutar idag 1 héjd med Sten Stures vig trots att
gronomradet i sig fortsitter en bra bit norrut upp i Duvnis Utskog. Fastigheten Sickladn
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40:13 delas idag i tva delar dir endast den s6dra delen tillh6r reservatet trots att dven den
norra delen bestar av ett mycket vackert orért naturomrade. Naturreservatets grans bor
darfor utdkas norrut och omfatta hela gronomradet vister om Utskogsvigen. Detta for att
ytterligare bevara det virde som Nyckelvikens gronomrade med dess unika karaktir utgor
tor framtiden.

Natur- och trafiknamndens utredning och bedomning

Natur- och trafiknimnden behandlade férslagen i motionen den 15 november, § 221. 1
huvudsak innebir nimndens forslag att frigan om utvidgning bor utredas.

Som underlag f6r nimndens behandling lag i huvudsak féljande.
I 6versiktsplanen beskrivs Nyckelviken som omriade N2.

o Befintliga vérden och intressen” beskrivs pa foljande sitt: En stor del av omradet ar
avsatt som naturreservat. Det innehaller naturvirden klass 1-3 i form av bland annat
ddellévskog och dven mycket hoga upplevelse och rekreationsvirden. Storsta delen
ar av riksintresse och lokalt intresse for kulturmiljovarden. Det ber6rs av
riksintressen for kommunikationer i form av farled och vig 222 (Virmdoleden).
Strandskyddet dr utokat till 300 meter pa land.

o Utveckling av mark och bebyggelse” beskrivs enligt f6ljande: For naturreservatet finns
reservatsbestimmelser och skétselplan. Naturreservatet bor utvidgas at nordost
efter att en avgrinsning av utvidgningen studerats.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutade den 20 juni 2016 att géillande 6versiktsplan antagen i juni
2012 till storsta delen dr aktuell men att vissa mindre férandringar bor goras £6r bibehallen
aktualitet. Kommunstyrelsen beslutade den 3 april 2017, § 1006, att genomfora samrad om
revideringen av 6versiktsplanen. I den reviderade remissupplagan av Gversiktsplanen dr
frigan om utvidgning av Nyckelvikens naturreservat inte lingre aktuell. Utokat strandskydd
giller f6r det aktuella omradet.

Kommunfullmiktige antog den 14 november 2016 ett program for utveckling av bland
annat Nyckelvikens naturreservat. I programmet anges foljande, specifikt f6r Nyckelviken.

Nyckelviken dr ett stadsndra frilufts- och rekreationsomride med utgangspunkt i 1700-talsgarden och den
kulturhistoriska miljon med tridgard och park. Omridet ska utvecklas till en frilufisstadspark i den

vdxande staden pa vdstra Sicklain.

Programmets genomférande ar beroende av att utveckla innehall och aktiviteter inom
nuvarande naturreservats grinser och bedoms i forsta hand vinna pa en fokusering péd detta
och inte pa arbete med processen att utvidga reservatet.
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Utvidgat strandskyddet giller f6r 6vervigande delen av omradet som foreslas ingd i ett
utokat naturreservat viket forhindrar dndrad markanvindning som beror tillgingligheten for
allmanheten.

Med anledning av den férindrade inriktningen i férslaget till reviderad 6versiktsplan,
behovet av utveckling inom nuvarande reservatsgranser och att utékat strandskydd giller
for den aktuella kuststrackan foreslas att motionen avslis.

Bilagor

Natur- och trafiknimndens beslut den 15 november 2016, § 221
Motionen

Kommunstyrelsens beslut om remiss av revidering av 6versiktsplan

Lena Dahlstedt Dag Bjorklund
Stadsdirektor Trafik- och fastighetsdirektor
Stadsledningskontoret
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TJANSTESKRIVELSE
Dnr NTN 2016/851

Natur- och trafiknamnden

Motion — Naturreservat i Trolldalen
Motion den 12 september 2016 av Asa Nyberg och David Bergqvist (SD)

Forslag till beslut

Natur- och trafiknimnden féreslar att kommunfullmiktige avslar motionen om att inritta
naturreservat i Trolldalen eftersom omradet ar litet och kommunen har mojlighet att bevara
det som naturmark i detaljplan.

Sammanfattning

Motionen féreslar att kommunfullmaktige inrittar Trolldalen och gronomradet kring vistra
Svindersviken, norr om Virmdoleden, som naturreservat. Omradet ingar delvis i
planprogrammet f6r Henriksdal som milj6- och stadsbyggnadsnimnden (MSN) den 9
november 2016 beslutade att skicka pa plansamrad. I forslaget till planprogram féreslas

omradets norra delar bebyggas samt omradet utmed Henriksdalsbacken.

Omradet 6ster och séder om Henriksdalsberget ar ett registrerat objekt med naturvirden (N
250-2012) i Skogsstyrelsens databas Skogens patlor (se bilaga 4). Kommunen har dven bestillt
en egen naturvirdesinventering av Pro Natura dir det framgar att omradet har hoga

naturvirden (se bilaga 3).

Omradet dr virdefullt men eftersom det ar litet bor det kunna bevaras genom att planliggas
som naturmark i detaljplan. Da marken dgs av kommunen har kommunen méjlighet att bevara
naturen utan att det bildas naturreservat. Det skulle ocksa gi i linje med miljomalet ”Ett rikt
vixt- och djurliv’ dir en av indikatorerna dr att andelen naturmark med héga virden ska 6ka till
2030.

Forslagen i motionen

Motionen foreslar att kommunfullmiktige ska inritta Trolldalen och gronomradet kring
vistra Svindersviken, norr om Virmdoleden, som naturreservat. Trolldalen som ligger 6ster
om Henriksdalsringen och séder om Finnboda beskrivs i motionen som en grén oas for
boende i nirheten samt som ett omrade med en unik natur med stora naturvirden och flera
rodlistade arter. Omradet planeras nu att bebyggas. Motionslimnarna menar att omradet
bér bevaras och sikras som naturomrade f6r framtiden genom att det inrittas som
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naturreservat. De menar ocksa att detta skulle ga vil thop med ambitionen att ingen
Nackabo ska ha mer dn 300 meter till nirmsta gronomrade. Man anser dven att politikerna
bor lyssna pa medborgarnas asikt i frigan och ta hinsyn till de Gver 300
namnunderskrifterna som inkommit till kommunen.

Enhetens utredning och bedomning

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (MSN) beslutade den 9 november 2016 att skicka
programmet for Henriksdal pa plansamrad. Man tog da aven beslut om att stryka ett kvarter
pé Ostra Henriksdalsberget med syfte att bevara ett ssmmanhingande strak av natur.

Omrédet 6ster och s6der om Henriksdalsberget dr ett registrerat objekt med naturvirden (N
250-2012) i Skogsstyrelsens databas Skogens pitlor (se bilaga 4). Objektet beskrivs som ett stort
omrade med hillmarkstallskog och branter dir den nedre delen bestar av ddla 16vtrid sisom ek,
alm och ask. Grova ekar vixer lings med strandpromenaden och den varma solbelysta miljon
gynnar frimst insekter men dven lavar pa ddla 16vtrid. Cirka 70 % av omradet ir skogsmark
medan 30 % ir berg (hillmark, blockmark, klappersten). Inventerare pa Skogsstyrelsen
beskriver omradet som virdefullt som inte bor bebyggas.

I samband med att f6rslag till planprogram tagits fram har kommunen dven bestillt en egen
naturvirdesinventering av omradet (se bilaga 3). Denna dr gjord i januari 2014 av Pro Natura.
Det aktuella omradet har delats in i delomrade 1 i den sédra delen (10,5 ha, naturvirdesklass 1)
och delomrade 2 i den norra delen (1,8 ha, naturvirdesklass 2). Vid bedémning av
delomradenas naturvirden har Skogsstyrelsens manual f6r nyckelbiotopsinventering
anvints. Forutom detta har naturvirdestrad kartlagts dir kriterierna f6r urval i huvudsak
gjorts utifrin Naturvardsverkets skrift Atgirdsprogram for sirskilt skyddsvirda trid i
kulturlandskapet. Signalarter och rédlistade arter har dven noterats.

I forslaget till planprogram ar bebyggelsen placerad inom delar av naturvirdes-
inventeringens delomrade 2 och delomrade 1. I férslaget limnas en gron korridor i
delomrade 2, dock kommer fortfarande en stor del av naturomradet att f6rsvinna. 1
korridoren foreslas ocksd omraden tas i ansprik for gatustrik, torg/motesplatser och en
hundrastgard. Detta kommer innebara att det skapas barridrer som isolerar omradet i
mindre delar vilket ytterligare minskar virdet pa den naturen som blir kvar. Ytterligare en
konsekvens av forslagen 1 planprogrammet ar att det blir svarare att uppna kommunens
miljomal E#t rikt vixt- och diurliv dir Nacka ska ha ett [Varierat landskap med en hig grad av
biologisk mdngfald, ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter. Miljomalet finns med 1 Nackas
miljoprogram 2016-2030 och en av indikatorerna for att mata att malet uppfylls ar att
andelen yta av kommunytan som ir naturmark med hoga naturvirden ska oka till 2030.

Det rader inget tvivel om att det finns hoga naturvirden pa platsen vilket stods av bade
Skogsstyrelsens naturvardesobjekt och Pro Naturas naturvirdesinventering. Omradet ingar
ocksa 1 det storre sammanhingande naturomradet som stracker sig lings med den norra
kusten av Sickladn och som finns utpekat 1 kommunens gronstrukturprogram. Diremot ar
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det en avvigning av vilka omraden som kommunen ska foresla som nya naturreservat
respektive planligga som naturmark. Det totala omradet som foreslas dr endast ca 15 ha och
kommunen har maojlighet att skydda det 1 detaljplan som Natur med en precisering att
levande och doda trid ska bevaras.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Virdering av olika markanvindning ar 1 detta fall ett tydligt val mellan exploateringsintikter
och virden av ekosystemtjinster, biologisk mangfald och manniskors hilsa férknippat med
nirhet till natur och rekreation. Det senare ar viktigt for att uppfylla Nackas miljémal Ez#
rikt vixt- och djurliy samt kommunens 6vergripande mal A#fraktiva livsmiljoer i hela Nacka.

Konsekvenser for barn

Ett bevarande av omradet som naturmark kommer att fortsatt betyda att barn som bor i
Henriksdal har tillgang till ett virdefullt niromrade med gammal skog och skyddsvirda
arter. Detta ar positivt utifran hilsoaspekter samt maojligheten till naturlig lek och lirande
om naturen.

Bilagor
1. Protokollsutdrag KSAU
2. Motionen
3. Naturvirdesinventering Pro Natura
4. Utdrag fran Skogens pirlor

Mikael Ranhagen Anna Herrstrom
Enhetschef Kommunekolog

Enheten for planering och tillstind Enheten for planering och tillstind
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Henriksdalsherget — Delomradesbeskrivningar
1 Héllmarkstallskog, bergbrant, strandskog N-klass1  Areal: 10,5
Beskrivning

Mellan Henriksdalsberget och Svindersviken stracker sig en sydvéand bergbrant, delvis
tradkladd, delvis av 6ppna klippor och bergvédggar. Branten fortsétter vaster om jarnvéagen dér
den leds in i en tunnel genom berget, men denna del tillhér Stockholms kommun och har ej
inventerats. Ovan brantkronet klads hallmarken av tallskog, gles eller tatare i sma sprickdalar.
En storre sprickdal sk&r igenom héallmarken som kl&ads med ek-hassellund (Trolldalen). |
overgangen mellan Trolldalen och hallmarken blandas ek och tall. Narmast vattnet finns en
smal rida strandskog vid sidan av batbryggor och upplaggsplatser. Bitvis blir zonen med
I6vskog bredare och hdgre i sluttningen finns hér ek- hassellund. Innanfér Svindersviken
fortsatter forkastningssprickan mot Hammarbysjon i en 6ppen utfylinad dar marknivan har
hojts avsevart under senare decennier. Marken har har utnyttjats for industrier med ligger idag
ode. Till delomradet hor dven en nordvand brant kladd med tallskog séder om Finnberget.

Beskrivningen nedan borjar i vaster, vid jarnvagstunneln genom Henriksdalsberget.

| den sydvanda branten, fram till Svindersviken, domineras den 6vre delen av 6ppna klippor
och tradskiktet ar glest eller gruppvis forekomst av framst 16vtrad pa sma avsatser. Eken
dominerar med ganska unga trad. Gamla trad saknas. Langre ned i branten tatnar tradskiktet
och fler &dellovtrad tillkommer. Lonn och alm férekommer och &ven oxel och bjork &r ganska
vanliga. | kanten mot den 6ppna grasmarken (Dockan) innanfor Svindersviken star nagra
enstaka grovre ekar och I6nnar. Brantens &ldsta tradskikt utgors av tall som férekommer
inspréngt i I6vskogen. Doda trad ar vanliga av alla arter.

Buskskiktet ar utbrett och artrikt. Har finns mabar, skogstry, hagtorn, berberis och druvflader
men ocksa ovanligare inslag som surbjornbar, en art som pa dessa nordliga breddgrader bara
patraffas vid sydvaxtberg. Den bar &nnu grona blad vid besoket och sags har och var.
Grusslok som trivs pa solexponerade kalkklippor har hér en av sina tva forekomster i Nacka.
Lokalerna har varit kdnda sedan mitten av 1800-talet. En handfull tuvor hittades. Tidigare
fanns fler men dessa &r numera begravda av utfyllnaden. Markfloran &r bitvis frodig déar
vatten sipprar fram i sprickor i brantens dvre del. | "Natur pa Sickladn” anges férekomst av
myskmadra. | branten mot Svindersviken finns en bergvadgg med dverhang dar en annan
raritet vaxer i klippsprickorna. Murrutan &r lika séllsynt som grussloken utanfor forekomst
med urbergskalk i skargarden och kring sodra Sodertérn-Vagnharad. Utdver denna forekomst
finns arten pa enbart en lokal pa norra Sodertorn. Att 6verhanget nyttjas flitigt av
bergsklattrare verkar inte namnvart stéra murrutan. Andra smavaxta ormbunkar som finns i
branten ar gaffel-, halle-, och svartbraken.

Strandridan med 16v domineras av bjork, klibbal, sélg, ask och 16nn. Det &r bara fragment
kvar av denna biotop utmed norra sidan av Svindersviken dar batklubben har brett ut sig.
Nagra fa gamla klibbalar vittnar annu om att denna biotop kan ha hyst eller &nnu hysa
sallsynta haltradslevande skalbaggar. Idag syns nyss fallda séalgar och I6nnar dar bavern varit
framme for att skaffa mat och byggmaterial. Langre fran vattnet vaxer vippart. Overgangen
fran strandridan via ek-hassellund och branten ar bruten av en nybyggd G/C-vag. Fran denna
stracker sig en zick-zack-vinklad staltrappa upp mot Trolldalen som domineras av ek-
hassellund med inslag av grdvre trad och utbredda, gamla hassel-buketter.



198

Tva av Henriksdalsbergets rariteter, Grusslokens frostallningar (6verst) och murrutans
vintergréna blad (nederst). Bada arterna kanda sedan sekler, gynnade av kalkhalten i berget.
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Nya inslag nedanfor Henriksdalsberget senaste decenniet; G/C-vagen dragen néra stranden
mot Svindersviken och en sélg falld av baver. Vagen innebar att 100-tals I16vtrad falldes.
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I tallskogarna pa kronet och i nordbranten dominerar gamla tallar dar 20 vardtrad for tallticka
patraffades. Andra signal/rodlistade arter ar svart praktbagge, reliktbock, blomkalssvamp och
grovticka. | tallskogen forekommer dven lite ek och bjork. Tillgangen pa doda trad av bade
tall och I6vtrad ar ovanligt god och detta gynnar vedsvampar. Framst tall férekommer med 30
grova torrtrad och ett 10-tal grova lagor. | adellévskogen nedanfor 6verhanget vaxer svartéra
pa en fallen grov almgren. Langst Gsterut i den hdgst belagna tallskogen finns en liten
terrangsvacka med mossevegetation. Pa nordvéanda klippytor forekommer klipptussar.

Till de biologiska vérdena i branten tillkommer kulturhistoriska dér rester av forsvarsmuren
som omgav den pa kronet belagna fornborgen annu finns tydliga rester kvar i terrangen, bl a i
en trang passage mellan tva bergsryggar strax soder om Trolldalen.

Beddmning

Omradet ar sedan tidigare bedomt som naturvardesobjekt och i detta ingar dven delomrade 2.
Emellertid bedoms har omradets status hdgre och % av detta naturvardesobjekt har
nyckelbiotopsklass, d v s klass 1. Omradets status fran kommunalt naturvardsobjekt bor ocksa
hojas till regionalt varde for denna del. Motivet for detta &r forekomsten av gammal tall, riklig
tillgang pa dod ved, adellévbestand med god forekomst av hasselbuskage, sallsynt markflora i
branter och 16vmiljoer samt riklig forekomst av rddlistade arter knutna till framst tall.
Forekomsterna av dod ved ar ovanligt spridda och sammantaget méttes 70 stammar. Om dven
klenare stammar raknas in ar antalet an storre. Franvaron av gamla ekar tyder pa ett
kontinuitetshrott under 1800-talet vilket antyds av kvarstaende stubbar. Strandskogen med
haltrad av al hyser omradets aldsta l6vtrad. Dessa bor bevaras daven om de star valdigt trangt
intill batplatser och bathus som har tagit det mesta utrymmet pa stranden.

Omfattande gravningsarbeten &r ett senare ingrepp som starkt paverkat sluttningen i samband
med byggandet av vagen och avverkning av kringvaxande trad har kravts vid bygget och har
utforts dven efterat, inte bara av sjuka almar utan aven andra lovtrad, déda som levande.
Narstaende trad med skadade rotter kan inom kort behéva tas ner eller grova grenar
avslagsnas for att forbipasserande fotgangare och cyklister ska slippa risken att fa fallande
stammar eller grenar 6ver sig. Lamna i sa fall nedkapade stammar och grovre grenar i en
deponi strax intill at vedsvampar.

Ytterligare inventeringar behovs under vegetationsperioden i de I6vdominerade delarna. Detta
géller sarskilt Trolldalen, strandskogen med tillhérande I6viund samt klippéngar och
I6vbestand i sydbranten. Ut6ver floran bor dven insektslivet studeras oversiktligt eller
eventuellt med hjalp av féllor.

2 Tallskog Naturvardesklass 2 Areal: 1,8 ha
Beskrivning

Nordvéstra hornet av gronomradet 6ster om Henriksdalsbergets bostader ar till stor del
tallskog beldgen i en nordsluttning. | de lagre delarna finns stort 16vinslag, framst ek och
bjork. Dominerande delar av tallskogen &r medelalders men med inslag av gamla trad. | vastra
delen 6vervéager aldre tall och hér finns inslag av vardefulla doda trad av bade tall och 16vtrad.
Tallticka forekommer pa en handfull trad och dven svart praktbagge forekommer att déma av
farska gnagspar. En stor bjorkhogstubbe med fnésketickor ar lamplig boplats for andra
skalbaggar.
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Beddémning

Storre delen av skogshestandet har ej den hoga alder som krévs for nyckelbiotopsklass och
har darfor ett nagot lagre naturvarde an tallskogen i dvrigt pa Henriksdalsberget. Har finns
mindre partier som haller nyckelbiotopsklass och i dvrigt spridda aldre tallar och doda trad
som ger omradet betydande naturvéarde.

En bjorkhogstubbe som utgor ett vardefullt inslag av dod ved som gor skogen mer levande.
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3 Hallmark, tallskog Naturvérdesklass 3 Areal: 0,8 ha
Beskrivning

De hdgsta partierna av Henriksdalsberget har tunt jordtdcke som erbjuder foga hogre
vaxtlighet men vida vyer. Vid foten av branten, narmast Henriksdalsringen, star nagra
kraftigare, aldre tallar. Till detta delomrade har dven forts ett tatare tallbestand belagen pa
andra sidan Henriksdalsringen. Tallarna ar har drygt 100 ar gamla.

Beddmning

Tallskog med god potential att utveckla hégre naturvérden finns i anslutning till
nyckelbiotopen pa hallmarker och i branterna. De hogsta partierna erbjuder mer vyer an ved.

4 Lovskog, blandskog Naturvardesklass 2 Areal: 0,9 ha
Beskrivning

Pa nordsidan av Henriksdalsringen finns ett litet I6vbestand med en av inventeringsomradets
fa forekomster av asp. Andra lovtrad ar bjork, ronn, 16nn, ek och alm. Bestandet bestar av
medelalders-aldre trad. Tallinslaget utgors mest av trad > 100 ar. Bade bland I6vtrad och tallar
finns manga doda stammar. Pa dod aspved forekommer signalarten ravticka.

Beddémning

Den rika tillgangen pa dod I6vved och en del haltradsaspar ger omradet ett hogt naturvarde.
Déda almar har inte bedomts utgora risk for forbipasserande. En atgard som foreslas &r att en
ganska grov ek i ett bryn slyrdjs.

5 Tallskog Naturvardesklass 3 Areal: 1,1 ha

Beskrivning

I nordsluttningen nedanfor Henriksdalsberget finns ett medelalders tallbetand med inslag av
aldre trad som &r drygt 150 ar gamla. Tradskiktet ar tatt och bjuder pa en del klenare dod ved.

Beddmning

Tallskog med potentiellt hoga naturvérden.

6 Blandskog Naturvardesklass 2 Areal: 0,4 ha
Beskrivning

Intill Kvarnholmsvagen finns ett flerskiktat blandbestand. Det aldre tradskiktet utgors av tall
medan l6vinslaget ar yngre. Ddda tallar och vardtrad for tall- och grovticka forekommer.

Beddmning

Gammal tall med férekomster av krdvande arter samt dod tallved motiverar hégt naturvéarde.
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7 Blandskog Naturvéardesklass 1 Areal: 0,9 ha

Mellan Danvikshem och Vilans skola finns ett blandbestand belaget i en sydsluttning. Tall
dominerar och utgor de &ldsta traden dar manga ar > 200 ar gamla. Lévinslaget utgors framst
av ek men har finns manga arter, bl a alm, ask, l6nn, parklind, oxel, korshar och bjork.
Buskskiktet ar valutvecklat dar slan och nypon bildar ett bryn mot den 6ppna marken i soder.
| vrigt forekommer dven hassel, skogstry, mabér, oxbar, snobar, slan och liguster, flertalet
noterade vid Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering nyligen men storre delen av buskagen
finns i foljande delomrade som beskrivs separat.

Sammanlagt finns ca 60 naturvardestrad, flertalet tallar men ocksa en handfull I6vtradsarter.
Framst forekommer barande arter, oxel och korshar. Dessutom en del ddda almar som
drabbats av almsjuka. De gamla tallarna ar ofta vardtrad for talltickan som finns i ca 1/3 av
dem. Andra rodlistade arter som noterades &r reliktbock och vintertagging.

Omradet ligger i anslutning till bade skola och dagis och utnyttjas flitigt for exkursioner.
Genom skogen Ioper dven aldre, stenlagda stigar.

Slat pansarbark och grova grenar med parasiterande tallticka visar pa tallars hoga alder.



204

Beddmning

Det hoga naturvardet &r knutet till forekomsten av gammal tall med ett flertal rodlistade arter
av vedinsekter och -svampar. Den rika forekomsten av l6vtrad och buskar bidrar ocksa.
Omradet &r registrerat som naturvardesobjekt av kommunalt intresse men dess status bor
hojas till nyckelbiotop med tanke pa mangden riktigt gammal tall dar talltickan forekommer.
Vérna om buskbrynet mot séder dar uppvéxande I6vtrad bor gallras for att ge gynnsam
solexponering av buskage. Almsjuka trad kapas ner for att inte riskera besdkares och
forbipasserandes liv.

8 Bergbrant, park Naturvérdesklass 2 Areal: 0,5 ha

De bostader som uppfordes intill Danvikshem pa 1990-talet for &ldre méanniskor omges av en
glest tradbevuxen grasmark och klippor som slutar i en sydvand brant. Pa kronet till branten
finns nagra aldre ekar med vida kronor. Vid foten av branten finns enstaka &ldre ekar kvar i en
I6vskog som nyligen genomhuggits da manga ihaliga oxlar forsvann. Meningen med
avverkningen var majligen att avlagsna almsjuka trad men medan motorsagarna fanns pa plats
passade man pa att omfdra I6vskogen till en park med glesare tradskikt. Kvarstaende ekar bor
om de far sta kvar ha gynnsamt lage att utveckla hogre varde.

Det soliga laget i branten ar gynnsamt for floran och hér finns ett valutvecklat buskskikt med
hagg, hagtorn, berberis, skogstry, mabér, oxbar, snébar och liguster, slan, samtliga noterade
vid Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering nyligen. Markfloran bjuder bl a pa skar kattost.

Beddémning

Omradet har vad géller branten och brantfoten raknats till det naturvardesobjekt som f 6
innehaller naturvéarden knutna till tall (féregdende delobjekt). Naturvardena i branten ar mer
knutna till markfloran, brynvegetation och den insektsfauna som &r knuten hértill. Dessa
varden bor dokumenteras narmare vid lampligare arstid, forslagsvis forsommaren. Tills vidare
bedéms naturvardena vara pa kommunal niva.

Lovskogsbrant som genomhuggits nyligen och omforts till park
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9 Barrskog, bergbrant Naturvardesklass 1 Areal: 0,4 ha
Beskrivning

I en sydvénd rasbrant, inklamd mellan Finnbergets kala hjassa och héghus vid dess fot, finns
hogvuxna och ganska grova tallar i ett glest bestand. Flertalet & gamla och tallticka
forekommer. Pa en solexponerad stam finns gamla gnagspar efter reliktbock. Insprangt bland
tallarna har statt ett stort antal l16vtrad tidigare men dessa har nyligen avverkats till stérre
delen, daribland almsjuka trad. Nagon kvarstaende dod alm aterstar samt spridda aldre ekar.
Beddémning

Ett 10-tal gammeltallar i ett litet barrbestand i brant sluttning motiverar nyckelbiotopsklass.
Om dod ved tillats ligga kvar i rasbranten kommer naturvardet att oka.

Kojbygge som smélter in val i omgivande tallskog ar exempel pa narrekreation.

10 Lovskog Naturvardesklass 3 Areal: 0,2 ha
Beskrivning

Mellan Kvarnholmsvagen och Finnberget finns ett litet I6vbestand. Har véxer éldre ekar,
I6nnar och bjorkar samt enstaka tallar.
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Beddémning

Potentiella hogre naturvérden ar knutna till ek och bjork.

11 Kyrkogard Naturvardesklass 2 Areal: 0,7 ha

Beskrivning

En kolerakyrkogard som var i bruk under 1800-talet har planterats med adellovtrad. ldag
dominerar aldre adellovtrad av 16nn, ask, parklind och hastkastanj. | nordostra hérnet star
nagra resliga blagranar, Picea pungens, en inplanterad art fran Nordamerika. En del I6nnar
har utvecklat haligheter och pa ask noterades flera arter hattemossor. Déd ved finns i form av
kvarsittande grova grenar, en halvddd hangask samt en grov alm som détt av almsjuka.

Beddmning

De aldre adellovtraden ger omradet som i forsta hand har kulturhistoriska varden dess hoga
naturvarde. | kulturmiljovardena ingar aven traden.

Forekomster av eventuella vedsvampar bor dokumenteras under hosten da aven marksvampar
kan forekomma. Haligheter kan hysa fladdermass.

Den grova almen bér omgaende kapas ner for att inte riskera att den faller Gver vag eller
byggnader. Flera trad bor ses 6ver och eventuellt dtgérdas av arborister. Aterhamla parklindar
som hamlats tidigare. Blagranarna forefaller vara valmaende.

Om dod almved lamnas vid kyrkogarden kan den omhandertas av vedsvampar, exv. svartora

10
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Inledning

Henriksdalsberget ar belaget vid gransen mellan Nacka och Stockholm. Harifran har man
vidstrackt vy mot farleden for battrafiken till Stadsgarden och Hammarbysjon. Vattentornet
pa toppen av Henriksdalsberget utgor sedan ett halvsekel ett riktmérke som syns langt utanfor
Nackas granser. Henriksdalsberget utgor ocksa borjan pa den halvo som stracker sig sterut
mot Kvarnholmen. | soder begréansas den av Svindersviken som skiljs fran Hammarbysjon
och av trafikleden som fortsétter genom Nacka mot Varmdoé kommun.

Under 2013 har ett planprogram tagits fram som syftar till att fortata omradets bebyggelse. |
samband med detta bestélldes en detaljerad naturvardesinventering utifran omradets
tradbestand. Pro Natura, som tidigare utfort flera tradinventeringar pa Sicklaon, delar av
Ryssbergen, Jarlahojden och Nacka Strand, har fatt uppdraget av Nacka kommun att kartlagga
trad med hoga naturvarden i omradet. Inventeringen syftar till att utifran tradbestanden
bedéma det biologiska naturvardet i omradet. Omradets utstrackning framgar av bilaga 1.
Utifran kunskaper om kvalitén pa tradbestanden kan slutsatser om funktionaliteten dras.

Sedan decennier tillbaka finns ocksa planer pa en ny trafikled, forbifart Osterleden dar en bro
over Svindersviken skulle leda biltrafiken genom en tunnel i berget vidare mot Djurgarden.
Konsekvenserna av dessa planer for naturvarden och flora beskrevs av Huth & Henning 1989.

Faltarbetet har utforts i januari 2014 och redovisats i februari. Kontaktperson pa kommunen
har varit Elisabeth Rosell och Terese Karlqvist. Henrik Thulin medverkat i kartredovisning.

Inventeringsomradet

Henriksdalsberget &r naturligt avgransat av vatten. Idag utgor trafikapparaten vid Lugnet
omradets sodra grans vid sidan av Svindersviken. | vaster har den sankta Hammarbysjons
strander blivit bostader och trafikled nedanfor berget. Sedan kommungransen &ndrats tillhor
halva berget och Lugnet Stockholms kommun och ingar darmed ej i inventeringsuppdraget.
Utesluten fran inventeringen ar dven de tatbebyggda delarna med bostader samt Finnberget
narmast Kvarnholmen. Hamnomradena vid Danviken har ej heller inventerats. Se avgransning
pa oversiktskarta. Inventeringsomradets bruttoareal ar drygt 50 men i praktiken knappt 40 ha.

Omradet kannetecknas av stark kuperingsgrad med hoga branter nedanfér nakna berghallar.
Henriksdalsberget hojer sig 50 m dver Svindersvikens innersta del. Sprickdalar skar genom
berget och ger utrymme for frodigare vaxtlighet pa djupare jordtéacke.

Kontakten med vatten &r betydande, inte bara genom de vyer som hdjderna erbjuder.
Svindersviken &r nastan 2 km lang och skiljer inventeringsomradet fran dvriga Sicklaon.

Dominerande naturtyper &r tallskog pa héjderna medan branterna framst ar bevuxna med ek
och tall. Tallskogen &r ofta av gles hallmarkstyp, pa djupare jordtacke tatare och med
I6vinslag. Gran saknas helt inom inventeringsomradet. I sprickdalar finns bitvis ek-
hassellundar. Strandskogen langs Svindersviken har ett blandat tradskikt med framst klibbal
och ask. Den branta terrdngen erbjuder ofta gléntor i tradskiktet dar markfloran och
buskskiktet far storre utrymme. Lodrata bergvaggar och 6verhang beklads enbart av smavaxta
ormbunkar bland hogre vaxtlighet. Kala berghéllar ar ocksa vanliga. Parker &r en vanlig
naturtyp och har okat i utbredning i takt med bebyggelsens expansion senaste decenniet.
Anlagda parker har ofta ett artrikt tradskikt med inslag av exotiska arter fran Nordamerika.
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Trots omradets centrala lage, strax utanfor Danvikstull, ryms lika mycket natur som
bebyggelse. I tradinventeringen ingar ocksa annan mark an orérd natur och parker.

Gronstrukturerna i Nacka inventerades nyligen oversiktligt (Ekologigruppen 2009) och ett
mindre och ett storre objekt avgransades som nyckelbiotoper, d v s skogsbestand med hogt
naturvarde. Henriksdalsherget finns ocksa narmare beskrivet i ”Natur pa Sickladn” dar framst
dess sydvanda brant med dess flora har dokumenterats (praktikarbete vid Stockholms
universitet 1984). Omradets speciella flora har dokumenterats redan av 1800-talets botanister.
Den sydvanda branten och kalkinslaget i berggrunden &r viktiga forklaringar.

Naturomraden nyttjas flitigt av narboende vad géller flertalet beskrivna skogsbestand.
Dagisgrupper och skolbarn vid Vilan nyttjar skogsdungen nédrmast Danviks hospital men
ocksa kyrkogarden narmast skolan. Tillkomsten av en G/C-vag langs Svindersviken har gett
tilltrade till den annars ganska otillgangliga branten av Henriksdalsberget. Parkomraden nyttas
framst av narboende dér de glest tradkladda klipporna nara Danviks hospital kan framhallas.

Nyttjandet av vatten sker fraimst genom smabatar. Storre delen av Svindersvikens norra sida
upptas av bryggor och upplagsplatser.

Metodik

Biologiskt vardefulla trad kartlaggs 6ver hela Sverige i ett atgardsprogram inriktat pa lovtrad i
odlingslandskapet (Naturvardsverket). Kriterier for urval av trad som anvands har i stort fljts
med smarre modifieringar, dar anpassning har skett till dominerande naturtyp. Se nedan.
Gammal tall, &ldre &delldvtrad, dod ved samt vérdtrad for rodlistade arter &r de framsta
vardebdrande strukturerna i gronstrukturerna som har karterats med hjélp av GPS.

De egenskaper hos nyckelelementen som antecknats ar, forutom position och tradslag,
omkrets, vitalitet, forekomst av haligheter med eller utan innehall av mulm, déd ved och
eventuella arter av intresse. De sarskilda arter som antecknats &r signalarter som indikerar
hoga naturvarden och rodlistade arter (hotade eller nara riskzonen). Onskemal om &tgérder,
exempelvis frihuggning, noterades men ocksa ur sakerhetssynpunkt nddvandig nedkapning.

Ribban for att kvalificera sig som naturvardestrad ar hog. Det viktigaste kriteriet ar aldern.
For tall och ek har en uppskattad alder av ca 200 ar kravts om inte andra egenskaper,
haligheter, rik forekomst av dod ved eller rédlistad art har sénkt ribban. Alla trad som
bedémts vara minst 200 ar har dock inte tagits med. Trad < 40 cm i diameter i brosthojd har
som regel utelamnats. Pa samre marker har dock gransen sankts till 35 cm. For gran har 120
&r anvénts som grans. Aldersnivan for andra l6vtrad har valts till 80 &r. Haligheter utvecklas
med aldern och &r ett anvandbart kriterium for hog alder. Haltrad med en stamdiameter > 40
cm har inventerats. Mulmférekomst i haligheter (mulm bestar i huvudsak av tradmijol) har
uppskattats utifran. Utdver synbar mulm har traddiameter och halstorlek har varit vagledande.
For doda trad (torrtrad och lagor) har ribban lagts vid bade langd och grovlek. 30 cm i
diameter i nagon stamdel har varit ett riktvarde. Samma grans anvands av Skogsstyrelsens
nyckelbiotopsinventering for att anteckna grov ved. Hogstubbar < 2 m och lagor < 3 m har
inte inventerats. Vardtrad for rodlistade arter har inventerats, oavsett omfang och alder. En
viss andel eftertradare ingar ocksa i inventeringen. Kriteriet for eftertradarna ar for samtliga
tradarter aldern dar denna ska vara strax under ribban. Som exempel har ek och tall som ar ca
150 ar gamla raknats in i denna kategori.
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Inte enbart de enskilda naturvardestraden &r beskrivna utan dven de bestand dessa bildar.
Ambitionen har varit att urskilja delomraden med enhetlig naturtyp och naturliga eller
kulturskapad avgransning. Viktigt vid indelningen har ocksa varit naturvérdesklass utifran
tradbestandets naturvarde. Kriterierna har har foljt Skogsstyrelsens manual for ordinarie
nyckelbiotopsinventering (NBI, Larsson m fl 2002). Nyckelbiotoper utgér hégsta
naturvardesklass och ar skogsbestand dar rodlistade arter konstateras eller forvantas
forekomma spridda i bestaende populationer. Till stod for denna bedémning fungerar bade
strukturer och signalarter. Bestand som inom kort férvéantas uppna de kriterierna brukar
betecknas som naturvérdesobjekt vid nyckelbiotopsinventering och utgdr nést hégsta klass.
NBI kan dven tillampas pa parkmark och i andra markslag &n skog som Pro Natura har utfort.
For tradbarande miljoer ar det ingen principiell skillnad mellan parker och skogar.

Delomradenas naturvérdesklassning har skett utifran tradbestanden men ocksa med stod av
forekommande markflora och buskskikt. Klass 1 motsvarar nyckelbiotopsklass, klass 2 ett
naturvardesobjekt. Klass 3 ar potentiella, biologiska vardekarnor (klass 1 och 2), pa lite sikt.

| féltarbetet har ett ortofoto i skala 1: 10 000 anvénts. Miljoer och arter har dokumenterats
med digitalkamera. Till faltutrustningen har ocksa hort handlupp och fickkniv.

Resultat

Utbredningen av naturvardestrad och fordelningen av tradslag framgar av karta i bilaga 1.
Bilaga 1 visar ocksa delomraden som skiljts ut i inventeringsomradet. Beskrivning av
delomraden och naturvardesbedomning av dessa finns redovisade i bilaga 2. Bilaga 3 visar
karta 6ver vardtrad for rodlistade arter. Tabell for samtliga naturvardestrad med tillhérande
signal- och rodlistade arter &r bilaga 4.

Omradets grovsta ek med Danvikshem i bakgrunden. Gamla ekar saknas f 6 i omradet.
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Henriksdalsberget uppvisar bade ovanligt mycket natur och ovanliga arter, stor
tradslagsblandning bland naturvérdestraden och forhallandevis stor méangd dod ved.

55 % av naturvérdestraden &r tall, 15 % &r ek, 20 % ar dvriga adellovtrad medan resterande 10
% utgors av bjork, oxel, klibbal, asp, sélg, ronn och hassel i ordning efter fallande frekvens.
Ovriga adell6vtrad ar 16nn, alm, ask, parklind, hastkastanj och fagelbar, majoriteten utgors av
planterade parktradd. Gran saknas, inte bara som naturvardestrad. Daremot finns en handfull
planterade blagranar men dessa har ej métts in som naturvardestrad dven om de har hog alder.

Av tabellen i bilaga 4 kan man utlasa att enskilt viktigaste urvalskriteriet har varit alder. Flera
kriterier har ibland anvénts vid urvalet av ett trad sa den totala summan blir har 467. Utifran
den summan utgdr hog alder nastan 1/3. ¥ utgors vardera av doda trad och 6vriga. Bland
ovriga ryms bade eftertradare, har framst ekar och andra adellovtrad, samt riskabla trad.
Dryga 100 grova doda trad ar sarklassigt hogre an i tidigare tradinventeringar pa Sickalon
med undantag for Ryssbergen och i samma niva som Tollare detaljplaneomraden.

Delomrade | Areal N-klass | Biotop 1 Biotop 2 Biotop 3
1 10,5 1| Hallmarkstallskog | Bergbrant, ddellévskog | Strandskog
2 1,8 2| Tallskog Blandskog
3 0,8 3 | Hallmark Tallskog
4 0,9 2| Lovskog Blandskog
5 1,1 3| Tallskog
6 0,4 2 | Blandskog
7 0,9 1| Blandskog
8 0,5 2 | Bergbrant Park
9 0,4 1| Tallskog Rasbrant
10 0,2 3| Loévskog
11 0,7 2 | Park, adellévtrad
SUMMA 18,2

Tab 1. Delomradenas fordelning pa naturtyper, naturvéardesklass samt areal

Dominerande naturtyp ar tallskog men framtradande ar ocksa blandbestand dar I6vinslaget
ofta &r storre &n tallandelen. Se tabell 1 ovan. Rena Iovskogar férekommer i rasbranter,
strandskogar, parker och i andra anlagda bestand. Storre delen av tallskogen ar av
hallmarkstyp déar tradskiktet ar lagvuxet, ofta glest och ojamnt fordelat till storre
sprickbildningar. Lévskogarna bjuder pa stort innehall, oftast dominerande, av adellovtrad.
Undervéxande hassel ar vanlig dar jordtacket ar djupare. Gammal hassel med omfangsrika
buskage av stammar samlade finns i flera delomraden. Den storsta hasselbuketten star just
utanfor delomrade 8 och 9. Buketten ar ett par m i diameter och hogsta stammarna ar > 5m
hoga. Med s& imponerande matt var det skél nog att beddma den som ett naturvardestrad.

Naturvérdesklassning av delomradena har framst skett utifran tradvarden dar falt- och
buskskikt i mindre grad bidragit. 90 % av naturvardestraden aterfinns inom de klassade
skogsbestanden, delomradena som har en varierande storlek mellan 0,2-10 ha. S:a ca 16 ha
skogs- och parkmark har bedomts som biologiska véardekarnor vilket &r >1/3 av totala arealen.

Viktigaste vardtrad for biologisk mangfald inom naturmarken ar tall, pa parkmark 1énn.
Vardarten tallticka som aven ar rodlistad i landet, sags pa ett 40-tal vardtrad. Lénnar har en
mer artrik vedsvampflora men flertalet av dessa har 1-ariga fruktkroppar som visar sig under
sensommaren och hosten.
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Vérdtradens arter ar nastan samtliga vedsvampar som ar rodlistade eller signalarter. En
handfull arter av svampar och skalbaggar ar knutna till tall. 80 % av fynden utgors av
tallticka. | Gvrigt gjordes ett fatal fynd av svamparna grovticka och vintertagging samt
skalbaggarna svart praktbagge och reliktbock. Dessa bade noterades med hjélp av gnagspar.
Bland I6vtraden noterades enbart tre vérdtrad, dels en dod asp (ravticka) och déd alm
(svartora) samt en mycket gammal och ihalig klibbal dar dess haligheter med mulm kan antas
vara boplats at kravande arter av vedinsekter. Fler vardtrad bland I6vtraden skulle upptéckts
om inventeringen gjorts vid annan arstid. Totalantal fynd av rodlistade eller signalarter var 55.

Vedsvampen svartora vaxer pa dod alm vid Henriksdalsbergets brant.
Arten har rodlistats i Sverige som foljd av att almens fortlevnad hotas av almsjuka.

| flera delomréden kan markfloran férmodas vara rik och bidra till naturvardet. Men dessa
naturvarden far dokumenteras narmare vid kompletterande besok vid lampligare arstid.

| ett omrade finns kulturhistoriska varden i form av forhistoriska rester fran en fornborg.
Muren ar placerad mellan tva bergryggar som annars skulle sakna hinder for anfallande
fiender. Kulturhistoriska och sociala vérdena har inte vagts in i naturvardesklassen.

Trots att tradinventeringen utfordes i januari var det anda majligt att se en del av markfloran.
Séledes gjordes en del aterfynd av kanda forekomster av i S6rmland séllsynta arter.
Fyndplatserna redovisas ocksa pa vardkartan. De aktuella arterna ar surbjornbér, skar kattost,
grusslok och murruta. For de bagge forstndmnda arter finns sannolikt fler férekomster i
samma delomrade. For de bagge sistnamnda arterna finns inga eller nagon enstaka lokal
utéver denna i Nacka. En signalart som sags i I6vskogen nara Svindersviken var vipprt.
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Andra sallsynta arters forekomst i omradet, tillfalliga adventivvéxter, har sin
invandringshistoria forknippad med kvarnarnas sddesavfall som ofta var fororenat av ogras.
Ett exempel ar kalsenap som vaxer i vagbanan nara viadukten under Saltsjobanan.

Diskussion

Sammanfattningsvis kan ségas att inventeringsomradet bjuder pa betydande naturvarden som
till vissa delar ar av lansintresse. Delomrade 1 har idag status som naturvardesobjekt som lag
till grund for en naturvardesklassning av objektet pa kommunal niva. Emellertid har
inventeringen visat att mangden gammal tall och vérdtrad for rodlistade arter samt den goda
tillgangen pa dod ved av framst tall ger objektet nyckelbiotopsklass. Sadana objekt rankas
som regel till objekt av lansintresse. Till dess hogre status bidrar inte enbart de traddb&rande
vardena. Henriksdalsbergets sydbrant har en sarpréglad flora som hédnger samman med
topografi och berggrund. Dessa varden som har varit véalkanda lange kvarstar trots ingrepp
under senaste decennierna som har reducerat forekomsten av grusslok. Det storsta ingreppet
ar ocksa det senaste dar en ny G/C-vag anlagts intill Svindersviken under 2000-talet. | den
branta terrdangen har mangder med trad avverkats och jord gréavts bort. Manga kvarstaende
aldre trad har paverkats negativt och kommer fa svart att klara sig efter att rotsystemen har
skadats. En foregripande MKB skulle ha kunnat férutse omfattningen av skadorna. Om
ingreppet har inneburit att forekomster av sallsynta arter forsvunnit kanner jag inte till men
aven detta maste en MKB har kunnat forutse. Det ingrepp som nastan 6delade forekomsten av
grusslok vid foten av berget var den utfylinad som &gde rum efter att Dockan témdes pa skrot
och marknivan hojdes avsevart da omradet utsags till tipp for jord och sten.

Henriksdalsbergets brantaste del dar den smavaxta ormbunken murruta vaxer i klippsprickor.
Lagg marke till i berget inslagna jarn som anvands av bergsbestigare.
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Henriksdalsbergets tradvarden ar i forsta hand knutna till tall, framst pa hallmarker och
nordvanda branter (delomrade 1). Har finns saval gamla trad som dod ved i ovanligt stor
omfattning. Hela berget haller inte riktigt nyckelbiotopsklass men sarskilda tradvarden knutna
till tall finns spridda dven i delomrade 2. Ekvardena &r inte lika stora. Gamla trad saknas
vilket tyder pa att avverkning &gt rum under tidigare sekler. De redovisade ekarna i branten &r
i huvudsak eftertradare, framtida vardebarande ekar. Av andra adellovtrad saknas ocksa gamla
trad, exempelvis lind. Till delomrade 1 hor ocksa strandskog och mer eller mindre djupa
sprickdalar dar l6vinslaget bitvis a&r dominerande. Framsta naturvardestradet av 16vtréd i hela
inventeringsomradet &r en klibbal néra bathus och batplatser. Tradet ar mycket gammalt,
ihaligt och innehaller mulm. Vitaliteten ar vikande till f6ljd av hog alder. Detta trad hyser med
stor sannolikhet arter av haltradsinsekter som vanligtvis lever i gamla ekar. Strandskogen
langs Svindersviken ar hart undantrangd av fritidsbatar och tillhérande upplagsplatser dar
trots allt rester lever kvar av den ursprungliga naturtypen.

Vid sidan av det stora nyckelobjektet kring Henriksdalsbergets branter finns &ven andra
hogvardiga bestand dar tradvardena ar betydande. Omradet narmast Danviks hem, delomrade
7, &r ett sddant. Aven detta ar en registrerad nyckelbiotop dar tallvardena varit avgérande.
Ingreppen har emellertid varit omfattande helt nyligen i flera av de hdgklassiga objekten,
framst genom avverkning riktad mot 16vtrad. Almsjukan synes ha varit en anledning till
atgarderna men betydligt fler arter an alm har avverkats. I de fall avverkningar skett inom
nyckelbiotoper finns en samradsplikt fore atgarder som paverkar naturvardena, oavsett
omfattningen. Marké&garen ar skyldig att kontakta Skogsstyrelsen innan avverkning, rojning,
etc ager rum. Normalt brukar sadant samrad ske i falt med radgivande personal fran den
statliga tillsynsmyndigheten och tilltankta atgarder och hansyn marks ut pa plats.

Fordjupad inventering behdver ske under sommarhalvaret i flera av delomradena. Markfloran
inom delomrade 1 (branter, sprickdalar, héllar och strandnéra I6vskogar), 7 och 8 (branter)
bor dokumenteras under var-forsommar. Oppna hallar utanfor delomradena bor ocksa
inventeras. Om mojligt kan dven insektslivet understkas éversiktligt eller med hjélp av féllor.
Perioden bor utstrackas under hela sommaren.

Sydvéand, buskkladd klippa dar flora och fauna bér inventeras narmare sommartid.
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Inventering av vedsvampar bor kompletteras vad galler arter med 1-ariga fruktkroppar inom
omraden med aldre adellovtrad i forsta hand. Efter en sadan fordjupning kommer kunskapen
om forekomsterna av rodlistade arter utokas vasentligt. For att fanga helheten av omradets
naturvarden bor dven Svindersvikens vattenomrade inga i en fordjupad studie dar exempelvis
fagellivet undersoks narmare. Bavern har nyligen etablerat sig har och viken ar mojligen stor
nog for att kunna hysa en familj.

Mangden dod ved &r ett viktigt for manga arter i skogen men uppfattas av en del manniskor
som forfulande och ett hinder for framkomligheten. Faktum dr att den déda veden kan vara ett
hot da torrtrad forekommer i anslutning till vagar och bebyggelse. Méangden dod ved som
dokumenterats i detta arbete forklaras till mycket liten del av almsjukan som drabbat stora
delar av sédra Sverige. Merparten av de akuta fall av riskabla trdd som beddmts utgors av
doéda almar. Manga doda eller déende trad finns i anslutning till den nyanlagda G/C-vagen.
Det galler bade tall och ek. Till viss del racker det hér att kapa grenar men da bor arborister
anlitas. | kategorin 6vriga finns ocksa en hel del riskabla trad med varierande atgardsbehov.

Biologiska naturvardesbedomningar bor kompletteras av gronstrukturernas betydelse for
rekreation. Med tanke pa att alternativa rekreationsomraden helt saknas pa denna del av
Sickladn framstar aterstaende annu oexploaterade delar av Henriksdalsberget som oerhort
betydelsefulla. Hojdomradena erbjuder vida vyer 6ver inloppet till Stockholm. For Vilans
skola ar nérheten till berget av stor betydelse som pedagogisk miljd. Forskolan frekventerar
den narbeldagna nyckelbiotopen nedanfor Danviks hospital flitigt.

Den fornborg som funnits pa Henriksdalsberget finns kvar som rester idag av skyddsmuren.
Kvarvarande delar bor atnjuta det lagliga skydd som fornminneslagen foreskriver.

I en smal passage mellan tva bergryggar har block placerats i en rad som bildar basen av en
sedan lange raserad forsvarsmur vilken ingick i den fornborg som fanns kring toppen av
Henriksdalsberget under forhistorisk tid.
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2017-08-03

TJANSTESKRIVELSE
KFSK 2017/108

Kommunstyrelsen

Trygghetsboende
Motion den 2 februari 2017 av Gunnel Nyman Griff, Majvie Svird, Helena Westerling,
Maria Raner, Carl-Magnus Grenninger (S).

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige noterar att det redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna
bakom forslagen i motionen. Motionen ar med detta fardigbehandlad.

Sammanfattning

I motionen yrkar Gunnel Nyman Griff med flera (S) att kommunstyrelsen far i uppdrag att
starta ett kommunalt trygghetsboende.

I beredningen av motionen redovisar dldrendamnden att dldreenheten 1 samverkan med
enheten for strategisk stadsutveckling i arbetet med detaljplaner bevakar att
trygghetsboenden byggs i alla kommundelar. Aldrenimnden redogér for att inom de
kommande aren dr tva trygghetsbostider med olika upplatelseformer klara for inflyttning.

Stadsledningskontoret delar dldrenimndens bedémning ér att det finns en langsiktig
planering for att tillgodose behovet av trygghetsboenden och att kommunfullmaktige kan
anse att motionen ér firdigbehandlad med en notering om det.

Forslagen i motionen
Gunnel Nyman Griff med flera (S) foreslir i motionen att ett trygghetsboende i Nacka ska
félja Aldreboendedelegationens (SOU 2008:11) forslag pa definition av trygghetsboende dir
bland annat ingar:

e Trygghetsboende ska méta behoven hos dldre personer som kinner sig otrygga och

oroliga i sina nuvarande bostidder

e Man ska ha tillgang till gemensamhetslokal

e DPersonal ska finnas som stod for trygghet och aktiviteter

e Det ska finnas majlighet till gemensamma maltider

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs 'WEBB ORG.NUMMER
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e Alla boende far ett trygghetslarm

Aldrenimndens utredning och bedémning

Aldrenimnden foreslog den 14 juni 2017, § 48, att kommunfullmiktige ska notera att det
redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna bakom férslagen i motionen.

Som underlag f6r dldrenimndens forslag till beslut féreldg 1 huvudsak foljande utredning.

I beslutet om mal och budget 2016 - 2018 fick dldrendimnden i uppdrag att i samverkan med
exploaterings-och fastighetsansvariga stimulera tillkomsten av trygghetsboenden med
vatierande upplitelseformer i olika delar av kommunen. Aldrenimnden arbetar med ett
strategiskt underlag som ska stédja att det byggs och utvecklas trygghetsboenden med olika
upplatelseformer i olika delar av Nacka. I arbetet med detaljplaner bevakar dldreenheten, i
samverkan med enheten for strategisk stadsutveckling, att trygghetsboenden byggas i alla
kommundelar.

Inom de kommande édren ir tva trygghetsbostider med olika upplitelseformer klara f6r
inflyttning.
e Under 2018 kommer ett trygghetsboende med cirka 100 bostadsritter att vara klara
tor inflytning 1 Graninge, Saltsj6-Boo.
e Under 2021 kommer ytterligare ett trygghetsboende med 24 ligenheter sta
inflyttningsklara pa Nya Gatan i centrala Nacka.

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Stadsledningskontoret delar dldrendimndens bedémning att motionen kan anses
tirdighehandlad med noteringen att det redan pagar ett arbete som uppfyller intentionerna

bakom forslagen i motionen.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inga konsekvenser f6r barn.

Bilagor

Aldrenimndens beslut den 14 juni 2017, § 48

Motionen

Lena Dahlstedt Anne-Lie Soderlund
Stadsdirektor Social- och aldredirektor

Stadsledningskontoret
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Bygg ett Trygghetsboende nul

Motion till Nacka kommunfullmdktige

I Nacka har diskussion om Trygghetsboende aterkommit gang pa gang. Socialdemokraterna har lagt
forslag om Trygghetsboende, bl.a. i vara budgetforslag, och majoriteten har gang pa gang forsakrat
att nu, NU! ar det pa gang. Hur detta "pa gang” ska ga till har daremot varit ganska luddigt. Sa dven
definitionen av vad ett Trygghetsboende ar.

Né&r det géller byggande av Trygghetsboende ar det ocksa viktigt att det blir ”pa riktigt”. Inte nagot
allmént hus déar bara aldre far bo, utan med innehall och ett gott alternativ till att bo kvar hemmai
villan/lagenheten.

Socialdemokraterna anser att ett Trygghetsboende i Nacka ska félja Aldreboendedelegationens
(SOU 2008:11) forslag pa definition av trygghetsboende dar bland annat nedanstaende ingar:

e trygghetsboende ska méta behoven hos dldre personer som kdnner sig otrygga och
oroliga i sina nuvarande bostader

e man ska ha tillgang till en gemensamhetslokal

e personal ska finnas som stod for trygghet och aktiviteter

e det ska finnas mojlighet till gemensamma maltider

e alla boende far ett trygghetslarm

Men blir det inte jattedyrt? Det beror naturligtvis pa hur man raknar. Lagg ihop vad det kostar att
inte ha Trygghetsboenden i Nacka sa kommer det visa sig att det inte blir dyrare an att aldre
medborgare behdver hemtjanst pa en mangd olika stéllen eller plats pa ett sarskilt boende.
Mojligheten att flytta till ett Trygghetsboende borde vara en sjalvklar del i valfriheten.

Sal Satt igang! Vanta inte pa att ndgon annan ska fixa det som ar kommunens ansvar.
Vi yrkar darfor att

e kommunstyrelsen far i uppdrag att starta ett kommunalt Trygghetsboende

Nacka 2 februari 2017
Gunnel Nyman Grdff (S) Majvie Swidrd (S) Helena Westerling (S) Maria Raner (S) Carl-Magnus
Grenninger (S)
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2017-07-04

PM

Gorel Petersson
Kommunsekreterare
Juridik- och kanslienheten

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Forslag pa remiss av motioner fran kommunfullmaktige

den 19 juni 2017

Motion D-nr Remitteras till Remisstid | Inlimnas
senast

KFKS UBN 21 september

Motion — 2017/594 | tillsammans med

Fritidsverksamhet for Ml och budget 2018-

barn mellan 10-12 ar 2020

Motion den 19 juni 2017

av Rolf Wasteson och

Borna Roshani (V)
KFKS Stadsledningskontoret | KSAU den | Den 27

Motion — Bostider utan | 5417/593 10 okt 2017 | sep 2017

vinstmaximering

Motion den 19 juni 2017

av Christina Staldal m f]

(NL)

Nacka kommun, 131 81 Nacka  Sadshuset, Graniogen 15 087188000 info@uackase 71680 wwwnackase 2120000167
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Vansterpartiet, 2017-06-13

Motion fran Vansterpartiet
Om fritidsverksamhet for barn mellan 10-12 ar i Nacka

Allt sedan fritidsverksamheten integrerades i skolans verksamhet har barn mellan 10-12 ar
saknat fritidsverksamhet under skolloven.

Detta ar sarskilt problematiskt for barn med yrkesarbetande foraldrar som inte har mojlighet
att ta semester och som saknar ett socialt natverk.

Detta har delvis atgardats genom sarskilda fritidsklubbar inom skolans ram och med vissa
fritidsaktiviteter under sommaren, men fortfarande saknas det verksamheter fér manga
barn mellan 10-12 ar under skolloven.

Vi yrkar:
- att kommunen ska garantera alla barn mellan 10-12 ar fritidsverksamhet under

skolloven,

att fritidsverksamheten antingen ska drivas inom ramen for skolornas eller

fritidsgardarnas fritidsverksamhet,

att verksamheten finns tillganglig inom naromradet och att foraldrar ska vara

valinformerade om aktiviteternas lokalisering.

Rolf Wasteson Birgit Hansson Borna Roshani
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2017-06-16

Motion fran Nackalistan angaende

Bostader, om bara viljan finns...

Nu kravs det ett nationellt och kommunalt atgardsprogram med fokus pa att forbattra
bostadssituationen for hushall med lagre inkomster. Kommunerna har ett lagligt ansvar att ge
forutsattningar for att alla invanare har en bostad. Idag vander sig nuvarande och kommande
bostadsmarknad i Nacka i hog grad till hushall med héga och medelhdga inkomster. En grupp som
redan har ett stort urval av attraktiva bostader att valja ur.

Laginkomsttagare har svart att hitta storre lagenheter nar de behdver sadana, liksom aldre som vill
flytta fran villa till Iagenhet eller par som skiljer sig och behdver hitta en lagenhet. Sist men inte
minst, de unga vuxna som behoéver en férsta egen bostad.

Staten har ett ansvar for att férdandra de nuvarande regelverken och ge tillrdckliga forutsattningar till
kommunerna. Kommunerna har ett ansvar for att inte enbart tillampa vinstmaximering som princip
nar man saljer mark till privata aktorer i enlighet med kommunens ansvar om bostader for alla.
Nacka ska tillampa den sociala hallbarheten i processen for Nacka bygger stad som star skrivet i de
styrdokument for stadsbyggnadsprocessen som det finns beslut om. For att forverkliga det kravs att
Nacka behéver ta fram en plan som ar bindande fér hur man ska minska bristen pa bostader for
personer med lagre inkomster .

Nu géller det att ga fran ord till handling. Darfor vill Nackalistan
Att i hogre grad an idag inte tillampa vinstmaximering som princip vid markforsaljning

Att starta ett arbete med att utveckla en plan med mal att skapa fler bostdder som ar mojliga for
laginkomsttagare att kunna fa

Christina Stdldal Efson Goitom Mikael Carlsson
Bosse Staldal Shahin Malak
Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se

Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716
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