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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/555
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Kundval musikskola utokas till kundval kulturskola

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige att besluta foljande.

1. Nuvarande &undval musikskola indras till att omfatta musik, teater, bild, form, dans,
cirkus och annan skapande verksamhet under det nya namnet &wndval kulturskola.

2. Kundval kulturskola giller f6r barn fran 7-19 ar som ar folkbokférda i Nacka.

3. Kundval kulturskola giller aven for unga fran 20-24 ar, som ar folkbokforda i Nacka
och som har beviljats plats inom sirskola.

4. Den som omfattas av kundvalet har ritt att nyttja maximalt fyra checkar samtidigt
per ar, varav maximalt tva far vara checkar fér enskild dmnesundervisning inom
valfritt musikimne och maximalt tva klippkortcheckar.

5. Kommunfullmiktige faststéller checktyper, checkbelopp och elevavgifter enligt

foljande.
Kronor per barn/  Avgift per elev

Checkbelopp och avgifter kulturskola elev perar och termin
Amneskurs musik 9258 1080
Musik grupp <12 elever 5270 530
Musik grupp =13 elever 2748 530
Ovrig kultur <12 elever 5600 900
Ovrig kultur > 13 elever 2800 900
Dans & teater <12 elever 6300 1200
Dans & Teater > 13 elever 3150 1200
Cirkus med golv- och luftakrobatik 9000 1750
Klippkort 4 8 lektioner 1760 250

6. Barn och unga mottagna i sirskola erhaller dubbla checkar per elevplats.

7. Barn och unga som lever i familjer som beviljats och alltjimt far ekonomiskt bistand
ar befriade fran att betala elevavgift inom kundvalet kulturskola pa fritiden. Ansékan
om avgiftsbefrielse ska géras terminsvis.

8. Beslutet om kundval kulturskola pé fritiden ska trida i kraft den 15 juni 2018.
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9. Kommunfullmaktige noterar att kulturnimnden avser att utanfér kundval
kulturskola pa fritiden fortsatt erbjuda befintlig, avgiftsfri kulturkursverksamhet och
lovverksamhet, som inte stiller krav pa féranmalan.

Sammanfattning

I dag dr Nackas musik- och kulturskoleverksamhet pa fritiden f6r barn och ungdomar upp
till 19 ar, uppdelat i tva finansieringssystem; 1) kundval musikskola som finansieras genom
checkersittning baserat pa medborgarnas val av aktivitet och 2) prestationsbaserade avtal
inom kulturkursverksamheten. Det tudelade systemet har bland annat resulterat i ojamlika
torutsittningar f6r medborgare och anordnare samt svarigheter for nyetablering och
utveckling av mangfalden 1 Nacka.

Infor hostterminen 2018 foreslas att kommunen infor ett enhetligt kundval £6r all musik-
och kulturskoleverksamhet pa fritiden f6r barn och ungdomar 7-19 ar, som ir folkbokforda
1 Nacka och for ungdomar fran 20-24 ar som tidigare beviljats plats i sirskola och ar
folkbokférda i Nacka med namnet gundval kulturskola. Forslaget innebar att var och en inom
malgruppen ska kunna vilja maximalt fyra verksamheter (=beviljas checkar f6r) samtidigt,
varav maximalt tva far nyttjas for enskild dmnesundervisning inom valfritt musikimne, och
maximalt tvd klippkortcheckar. Forslaget innebar vidare att ersittningsnivaer och
elevavgifter blir mer likvirdiga jimfért med dagens system och att det infors en klippkort-
check a dtta lektioner per termin for barn 13-19 ar. Sammantaget innebir féreslagen att fler
barn och ungdomar far moéijlighet att delta i kulturskoleaktiviteter pd sin fritid, vilket
forbattrar forutsittningarna for valfrihet, mangfald och hojd kvalitet.

Arendet

Kulturnamnden har den 23 maj 2017, § 27, foreslagit att dagens &undpal musikskola £6r barn
och ungdomar 7-19 ar, utdkas till att omfatta kulturskoleverksamhet. Kundvalssystemet ska
enligt kulturnimndens férslag heta kundval kulturskoleverksamhet pa fritiden.
Stadsledningskontoret féreslar dock att kundvalet ska kallas gundval kulturskola. Det ir ett
enklare och det ir den beteckningen som dagligen anvinds.

Bakgrund till kulturnimndens forslag

Under ar 2015/2016 har kulturnimnden med stod av kultur- och fritidsenheten utrett
mojligheten att infora en utékad kundvalsmodell som innefattar bade dagens
kulturkursverksamhet och dmnesinriktningar som saknas i Nacka. Utredningens syfte har
dven varit att ta fram forslag till utveckling av nuvarande musikskoleverksamhet samt skapa
forutsittningar f6r 6kad inkludering ur ett jaimstélldhetsperspektiv. Utredningen har
genomforts i nira samverkan med musik- och kulturskoleanordnarna och referensgrupp for
unga. Utredningens resultat presenteras i sin helhet i rapporten Utredning utikat kundval
kulturskoleverksambet pd fritiden, bilaga 2 till denna tjdnsteskrivelse.
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Nuldgesbeskrivning

I dagslaget bedrivs Nackas musik- och kulturskoleverksamhet pa fritiden, for barn och
ungdomar upp till 19 ar, av totalt femton anordnare. Verksamheten ar uppdelad i tva
finansieringssystem; kundval musikskola som finansieras genom checkersittning baserat pa
medborgarnas val av aktivitet, samt prestationsbaserade avtal inom kulturkursverksamheten.
I korthet ser upplaggen ut enligt nedan.

Kundval musikskola

Kundval musikskola giller f6r barn 7-19 ar, vilka har ritt att ga max tva musikkurser
samtidigt per ar. Kurserna dr organiserade som terminsundervisning om totalt 30
undervisningstillfallen per elevplats per ar. Eleven kan vilja mellan enskild
amnesundervisning eller undervisning i grupp/ensemble. Eftersom det 4r ett kundval foljer
antalet elevplatser medborgarnas efterfraigan. Kommunfullmiktige fattar beslut om
elevavgifterna och dessa intakter tillfaller kommunen. Elevavgifter och checkersittningar
per plats redovisas 1 figur 1 nedan.

Figur 1. Checkbelopp och elevavgifter for elevplatser inom musikskoleverksamheten dr 2017.

Musikskolecheck Kostnad f6r Intikt till kommun
kommunen per for elevavgift per
elevplats och ar barn/elev och

termin

Amneskurs (1-4 elever) 9 258 1 080

Grupp = 12 elever 5270 530

Grupp = 13 elever 2748 530

Avtalsbaserad kulturkursverksamhet

Den avtalsbaserade kulturkursverksamheten omfattar barn och ungdomar upp till 19 ar.
Eleverna far delta i valfritt antal kurser i man av plats. Kommunen har dock satt ett tak pa
antalet elevplatser, knappt 3 000 per ar fordelat pa terminskurser, Oppen verksamhet och
lovverksamhet. Terminskurserna dr upplagda som undervisning om totalt 24
undervisningstillfillen per elevplats per ar. Eleverna kan, beroende pa val av anordnare och
amne, vilja upplagg av kurs genom att antingen delta pa en fast tid varje vecka, eller att ga
pé en kurs vid olika tider, s kallad 6ppen klass/drop-in (liknande klippkort). Utover dessa
upplagg erbjuds dven lovkurser och en 6ppen avgiftsfri kulturskoleverksamhet. Respektive
anordnare fattar beslut om elevavgifterna och dessa intikter tillfaller anordnaren. Genom att
kommunen har en ligre subventionsgrad av denna verksamhet har det resulterat 1 dyra
kurser f6r medborgarna. Elevavgifter och kulturkursersittningar per plats redovisas i figur 2
nedan.

Figur 2. Ersittning till kulturkursanordnare och elevavgifter for elevplatser inom kulturskole-
verksamheten ar 2017.
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PAGKA
Kulturkursersittning Kostnad for Intdkt till
kommunen per anordnare for
elevplats och ar elevavgift per
barn/elev och
termin
Grupp = 12 elever 2 632 Frin 0 kr — 3 600
Grupp = 13 elever 1583 Frin 0 kr — 1 565
Terminskurs for 5265 Frin 0 — 1 800
funktionsvarierade
Lovkurser/dagliger 550 — 2 632 0—2900

Kulturnamndens modell for utokat kundval

Forslaget dr att infora ett utokat kundval med sa likvirdiga villkor som maijligt f6r
medborgare och anordnare, med start hostterminen ar 2018. Stadsledningskontoret féreslar
att det overgripande samlingsnamnet f6r kundvalet ska vara kundval kulturskola. Kundvalet
foreslas galla for barn och ungdomar 7-19 dr som iér folkbokforda i Nacka och for unga fran
20 -24 ar som ir beviljade plats 1 sirskola.

Kundvalets omfattning
Kundvalet omfattar musik, teater, bild, form, dans, cirkus och annan skapande verksamhet.
I begreppet ’annan skapande verksamhet” kan till exempel inga skrivarkurser och film.

Checktyper och elevavgifter

Forslaget innebir att kommunen inf6r kulturcheckar f6r gruppundervisning inom
kulturskoleaimnen enligt definitionen ovan, utéver musik. Kulturcheckarna delas in 1 olika
kategorier baserat pa behov av pedagoger, anpassade lokaler, utrustning och materialdtgiang.

Kulturkursverksamheten 1 kommunen har en stor variation i uppligg och erbjudanden f6r
medborgarna. Darfor foreslas en rad atgirder enligt nedan for att sikerstilla dagens utbud,
samtidigt som nuvarande musikskoleverksamhet ges férutsittningar att utvecklas.

For att bevara och utveckla det uppskattade utbudet av 6ppna klasser/drop-in, som finns
inom dagens kulturkursverksamhet, féreslas att kommunen inrittar en klippkort-check a
atta lektioner per termin f6r ungdomar fran 13-19 dr. Férhoppningen ar att fler tonaringar
ska borja 1 kulturskoleverksamhet pa fritiden genom inférandet av denna checktyp. Den
bidrar till att Nacka far en utdkad flexibilitet och valfrihet, samt skapar férutsittningar f6r
okat deltagande fran grupper som idag inte deltar. I figur 3 nedan presenteras checkbelopp
och elevavgifter utifrain ovan beskrivna férslag. Foreslagna checkar ska kunna kombineras
pa valfritt sitt utifrin medborgarnas 6nskemal och behov enligt ovan beskrivna foérslag.
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Figur 3. Checktyper, checknivder och deltagaravgifter inom ett utékat kundval kulturskoleverksamhet pa fritiden i Nacka.

Kronor per barn/  Avgift per elev
Checkbelopp och avgifter kulturskola elev perar och termin
Amneskurs musik 9258 1080
Musik grupp <12 elever 5270 530
Musik grupp =13 elever 2748 530
Ovrig kultur <12 elever 5600 900
Ovrig kultur > 13 elever 2800 900
Dans & teater <12 elever 6300 1200
Dans & Teater > 13 elever 3150 1200
Cirkus med golv- och luftakrobatik 9000 1750
Klippkort 4 8 lektioner 1760 250

Varje barn foreslas fa ritt att anvinda maximalt fyra checkar samtidigt per ar, varav
maximalt tvd kan vara enskild dmnesundervisning inom valfritt musikimne, och maximalt
tva klippkortcheckar. Dagens kundval musikskola stiller krav pa att medborgaren maste
vilja tvd olika musikdmnen i enskild musik for att fa nyttja tva av denna checktyp. Genom
att ta bort detta krav 6kar valfriheten och flexibiliteten f6r medborgarna. Det skapar dven
mojlighet att erbjuda avancerade program och férdjupning inom musikimnet.

Mojlighet till avgiftsbefrielse ska gilla oavsett amnesinriktning. Grunden for avgiftsbefrielse
utgar fran familjens disponibla inkomst minskat med vissa utgifter enligt socialstyrelsens
norm for ekonomiskt bistind. Ansékan om avgiftsbefrielse gors terminsvis. Barn och
ungdomar som dr inskrivna i sirskola ger dubbla checkersittningar per elevplats inom
kundval musikskola, vilket ska gilla oavsett amnesinriktning inom ett andrat kundval.

Avgiftsfri kulturkursverksamhet ska fortsatt erbjudas utanfor
kundvalet

Den avgiftsfria kulturkursverksamhet som finns idag och som inte stiller krav pa nigon
foranmalan kommer att behallas 1 sin nuvarande omfattning. Omfattningen ar cirka 500
elevplatser. Verksamheten dger 1 dagsliget framst rum i Fisksdtra och lockar manga
deltagare som annars inte skulle ha méjlighet att delta i kulturkursverksamhet. Oppen
avgiftsfri kulturskoleverksamhet limpar sig inte att inkludera i ett kundvalssystem, som
forutsitter att tjansten 4r individuell med ett avgrinsat checkvirde och innehall som kan
folja individens personliga val av anordnare.

I dag anordnas lovverksamhet inom kulturkursverksamheten, med knappt 1 000 platser.
Verksamheten dr uppskattad och bedéms vara ett viktigt komplement till den reguljira
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kulturskoleverksamheten och dven denna kommer att bevaras i nuvarande omfattning och
ligger utanfor kundvalet.

Fortsatt utredning av malgruppsanpassad verksamhet for barn och unga
med svara funktionsvariationer

Dagens musik- och kulturskoleverksamhet har tidigare endast resulterat i ett fatal platser
med en malgruppsanpassad verksamhet f6r barn och unga med svara funktionsvariationer. I
dialogen med anordnarna har det framkommit att denna verksamhet édr kostnadsdrivande
och kriver ett omfattande forarbete for att na ut till malgruppen. Fa anordnare ir beredda
att ta den ekonomiska risken. Dirfér bedomer enheten att finns det behov av en
kompletterande satsning utanfor kundvalet f6r att dessa barn och ungdomar. Forslag till
fortsatt utveckling av verksamhet presenteras i samband med yttrande till ramarendet till
kommunfullmiktige under september 2017.

Auktorisationsvillkor

Grundliggande villkor f6r kundval kulturskola, 4r kommunens reglemente f6r kundval,
bilaga 3. Kulturnimnden har den 20 juni 2017, § 40, fattat beslut om specifika
auktorisationsvillkor, bilaga 4. I dokumentet dr kundvalet bendmnt kulturskoleverksamhet
pa fritiden 1 enlighet med kulturnimndens forslag till namn pa kundvalet. Beslutar
kommunfullmiktige att det ska heta kundval kulturskola, dr det en redaktionell atgird for
ansvariga handliggare att byta namn pa kundvalet, i dokumentet med de specifika
kundvalsvillkoren.

Ekonomiska konsekvenser

Ett kundval styrs i sin helhet av medborgarnas efterfrigan. Mot bakgrund av utfallet efter
inférandet av kundval f6r musik dir antalet elevplatser 6kade med cirka 20 procent 6ver tre
ar och sedan stabiliserade sig, har en liknande simulering gjorts for att visa de ekonomiska
konsekvenserna for detta kundval, dir antagandet dr en total 6kning om 20 procent som
sker med 5 procent 2019, 5 procent 2020 och 10 procent 2021. Kostnadsokning jamfort
med dagens kostnad presenteras i figur 4.

Figur 4. Beriknad kostnad f6r inférandet av utdkat kundval kulturskola pa fritiden
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NACKA
KOMMUN
Simulering 2018-2021 Check Cirkus C.).lfad _!(ostnad
Check med golv- jamfort med
(tusen kronor) Check Dans & och Check dagens
Ovrig kultur teater luftakrobatik  klippkort Total kostnad kostnad
Dagens kostnad for 1 756 terminsplatser 4622
Ar 2018 : Nettokostnad kulturkursavtal
o . 2311
(varterminen)
Ar2018: Nettok 75 check
r 2018 : Nettokostnad 875 checkar 1164 1706 722 - 3592 1281
(hostterminen) + 250 klippkort
Ar 2019 : Nettokostnad 1 850 checkar
) 2461 3608 1526 630 8224 3602
+ 500 klippkort
Ar 2020 : Nettokostnad 1 950 checkar
. 2594 3803 1609 819 8824 4202
+ 650 klippkort
Ar 2021 : Nettokostnad 2 100 checkar
. 2793 4095 1733 1071 9692 5070
+850 klippkort

Implementeringsinsatser och utékad administration for att hantera kundvalet beraknas
kosta cirka 1,1 miljoner kronor ar 2018, cirka 0,9 miljoner kronor ar 2019 och cirka 600
tusen kronor ar 2020, enligt figur 5 nedan.

Figur 5. Beriknad kostnad for inférandet och administration av utékat kundval kulturskoleverksamhet pa

fritiden

Simulerad kostnadsutveckling

(tusen kronor) 2017 2018 2019 2020 2021
Nettokostnad kundval 4622 5903 8224 8824 9692
Administrativa kostnader 1100 900 600 600
Total kostnad per ar 4622 7003 9124 9424 10292
Okning per ér 2381 2121 300 868

Vid ett beslut om utékat kundval kommer kulturnimnden behéva fa en utékad ram 2018
med 2,4 miljoner kronor, 2019 ytterligare 2,1 miljoner kronor och 2020 med 0,3 miljoner
kronor.

Konsekvenser for barn

Om ett utckat kundval genomférs enligt ovan modell, kommer sannolikt fler barn och
ungdomar att fa del av musik- och kulturskoleverksamhet i Nacka. Barn och ungdomar far
okad valfrihet och tillginglighet till kulturaktiviteter. Forslaget skapar dven férutsittningar
tor en kvalitetshojning av lokaler och utrustning, vilket gynnar barns och ungdomars eget
skapande och méjligheter till utveckling. Forslaget innebar att barn under sju ar inte
omfattas av forslaget till utékat kundval. Det 4r dock inte manga inom denna malgrupp som
deltar i dagens verksamhet. De anordnare som sa 6nskar kan erbjuda verksamhet for yngre
barn, men utan att barnen ar beviljade checkar fran kommunen. Forslaget innebir vissa
avgiftshojningar, samtidigt innebir forslaget att avgifter sinks inom vissa kurser, vilket gor
att fler barn far mojlighet att delta i dessa verksamheter. Forslaget till klippkort-check skapar
ocksa bittre forutsittningar f6r ungdomar fran resurssvaga familjer att delta.
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Bilagor
1. Kulturnimndens beslut den 23 maj 2017, § 27
2. Rapport, Utredning utékat kundval kulturskoleverksamhet pa fritiden
3. Reglemente f6r kundval
4. Specifika auktorisationsvillkor

Lena Dahlstedt Anders Mebius
Stadsdirektor Kultur- och fritidsdirektor



