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KALLELSE

Kommunstyrelsens arbetsutskott kallas till sammantrade

Dag Tisdagen den 14 november 2017

Tid KI. 09.00

Plats Nacka stadshus, sammantradesrummet Jelgava
Ordforande Mats Gerdau

Namndsekreterare Gorel Petersson

Foredragningslista

Nr Arende Noteringar

1. | Val av justerande

2. | Anmalningar

3. | Delegationsbeslut

4. | Ramar och foérutsittningar for att inleda upphandling
av ramavtal for hjirtstartare inklusive service och
utbildning

KFKS 2017/989

5. |Hemstillan fran Képpalaforbundet om utékad

laneram och anslutning av Vaxholm och Osterker
KFKS 2017/

6. |Informationssidkerhetsstrategi
KFKS 2017/990

7. | Revisionsrapport 3 — I'T- och informationssakerhet
Yttrande till kommunfullmdktiges revisorer

KFKS 2017/563

8. | Svar med anledning av brev fran en fastighetsigare | Publiceras ¢f pa nacka.se pa grund av
Y'ttrande till kommunfullmdktiges revisorer PUL
KFKS 2017/563

9. | Kulturstrategi Stockholms lins landsting
Yttrande till Stockholms lans landsting
KFKS 2017/902, KUN § 67

10. | Regional 6verenskommelse om utveckling av
samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och
sjukvard

KFKS 2017/607, ALN § 78, SOCN § 105
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Arende

Noteringar

11.

Licens for att anvanda upphovsrattsligt skyddade
bilder och texter i kommunens verksamheter
KFKS 2017/895

Motioner och politikerinitiativ

12.

Studieplan f6r kulturskolan

Motion den 6 mars 2017 av M Quarsell (), K Farmanbar
(8), med flera

KFKS 2017/227, KUN § 66

13.

Utredning kring behandling av tradgardsavfall till
biokol

Motion den 24 april 2017 av Roger Bydler (MP)
KFKS 2017/387

14.

Rattssikra rutiner i valet 2018

Motion den 29 maj 2017 av Christina Stildal med flera
(NL)

KSKF 2017/513, VALN § 19

15.

Miljovinliga konstgrasplaner

Motion den 29 maj 2017 av K Farmanbar (S), L
Rannerstam (S), E Tegsten () och C-M Grenninger (S)
KFKS 2017/511, FRN § 68

16.

Underlitta f6r smabarnsfoérildrar att vara
f6értroendevalda

Politikerinitiativ den 2 av oktober 2017 av Hans Peters (C)
KFKS 2017/888

17.

Remiss av motioner

18.

Opvriga frigor
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Ramar och forutsattningar for att inleda upphandling av
ramavtal for hjartstartare inklusive service och
utbildning

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att inleda upphandling av hjartstartare inklusive
service och utbildning, i enlighet med inképsenhetens tjansteskrivelse.

Detta beslut fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott med stéd av punkten 28 i
kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

Det behovs ett ramavtal for hjartstartare inklusive service och utbildning, for att sikerstilla
kommunens behov under en flerarsperiod. Avtalsstart ar planerad till 2018-01-01,
avtalsperiod 2 ar med méjlighet till f6rldngning 1+1 ar. Det totala virdet inklusive optioner
uppskattas till 1,2 miljoner kronor.

Arendet

Hjartstopp innebar att den drabbade plotsligt kollapsar. Hjartat stannar helt utan
torvarning. Genom att handla snabbt, ge hjirt-lungriddning och ha en hjirtstartare till
hands kan liv riddas.
InkSpsenheten har identifierat att ramavtal saknas for hjdrtstartare inklusive service och
utbildning.
Totalt finns idag 19 kdnda hjirtstartare utplacerade 1 lokaler f6r kommunal verksamhet,
varav 2 st ar placerade i stadshuset
Det finns ett utdkat behov av hjirtstartare i kommunens verksamheter. Uppskattat behov
ar ytterligare 50 st hjartstartare som kan utplaceras exempelvis pa skolor, utegym och
badplatser. Kommunen skulle dven kunna bygga upp sa kallade hjirtsikra zoner som ar
viktiga f6r den allminna sikerheten och som kan ridda liv, exempelvis skulle ytterligare 1- 2
hjartstartare placerade pa stadshuset gora att denna byggnad blev certifierat som en
hjirtsiker zon/hjirtsiker arbetsplats.
En Hjirtsiker zon innebir att:

e det finns rutiner och beredskap for att kunna hantera ett hjartstopp och larma 112

e det finns kompetens i hjirt-lungriddning sa att hjilp omgaende kan sittas in

e all personal vet var hjirtstartaren finns och kan hantera den

e behandling med hjirtstartare kan ske inom 180 sekunder
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e hjirtstartaren ar registrerad i Sveriges Hjartstartarregister

Alla hjirtstartare som kommunen inférskaffar registreras i en app, Ridda hjirtat, som
innehaller bland annat féljande delar:

1. Stéd i akutsituation, vid bade hjirtstopp och luftvigsstopp
2. Hitta nirmaste hjirtstartare

3. Lir dig mer om hjirt-lungriddning och luftvigsstopp

4. Sa fungerar en hjirtstartare

Det finns dven behov av att utbilda personal i handhavande samt behov av service av
befintliga och nya hjirtstartare.

Upphandlingen foreslds genomforas med forenklat férfarande enligt LOU.

Utvirdering sker f6r de anbudsgivare som klara kvalificeringsfasen genom att angivet
anbudspris vigs mot tre(3) likvirdiga referensuppdrag. Dessa referensuppdrag bedoms var
och en f6r sig. Anbudsgivare ska dven bedémas f6r handhavande, byte av batteri, och
elektroder och andra funktioner for offererad hjirtstartare.

Utvirderingsmetoden bygger pa monetir utvardering med prissatt kvalitet. Anbudspriset
blir ett jimforelsetal efter bedomning enligt nedan. Ligst jaimforelsetal dr anbudsvinnare.

Bed6mning av referenser Paslag i %

Godkint i forhéllande till kontraktstoremalet 60% paslag anbudspriset
Bra i forhallande till kontraktstéremalet 30% paslag anbudspriset
Utmarkt i férhallande till kontraktsféremalet Inget paslag anbudspriset
Bed6mning av handhavande och funktioner Paslag i %

Godkint i férhéllande till kontraktstoremalet 40% paslag anbudspriset
Bra i forhallande till kontraktsféremalet 20% paslag anbudspriset
Utmirkt 1 forhallande till kontraktsféremalet Inget paslag anbudspriset

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll

Eva Olin Ekonomidirektor Sponsor

Sebastian Nordgren samt | Enhetschefer i Resultatansvarig
ber6érda ansvariga chefer verksamheten

Kenneth Lindrooth Entreprenadupphandlare Upphandlingsansvarig




Sidan 5 av 262 303)

NACKA

KOMMUN

Marknadsanalys och inkopsstrategi

Marknadsanalys:

Minga leverantorer saljer hjirtstartare, en mindre andel av dessa leverantorer erbjuder
service pa plats och utbildning.

Inkopsstrategi:

Ramavtal med en leverantor fOr leverans, service och utbildning.
Upphandlingsférfarande:

Forenklat forfarande enligt LOU med annons nationellt via upphandlingsverktyget e-avrop

Tidsplan

Nyckeldatum.

Process Delprocess Tidsperiod Klart

Behovsanalys januari- oktober 2017 2017-08-30

Marknadsanalys september- oktober 2017  2017-10-15

Upphandling Dokument november 2017 2017-11-17
Annons e-avrop 11 dagars annonsering 2017-11-17
Sista anbudsdag 2017-11-28
Anbuds6ppning 2017-11-29
Utvirdering 6 dagars utvirdering 2017-12-04
Tilldelning 2017-12-31
Kontraktstilldelning avtalssparr 10 dagar 2017-12-04

Leveransprocess Kontraktstecknande 2017-12-15

Avtalsstart Avtalsperiod 2+1+1ar  2018-01-01- 2021-12-31

Uppftoljningsprocess Uppftoljningsméten ska hallas 1 ganger per ar. Mote 1. 2018

Affarsvarden och budget for projektet

Uppskattat sammanlagt virde for avtalen under hela avtalsperioden pa 2 ar inklusive
torlingning 141 ar for dessa ramavtal ar 1,2 mkr beridknat pa 70 hjartstartare.

Projektet berdknas kosta 30 000 kr 1 form av upphandlingskostnader och analyser.

Konsekvenser for barn

For barn dr detta ramavtal bra da hjartstartare i omraden de vistas 1 bidrar till den allmidnna
sikerheten och kan ridda liv. Hjirtstartare kan exempelvis placeras pa skolor, lekplatser,
utegym och vid badplatser.

Eva Olin Kenneth Lindrooth
Ekonomidirektor Entreprenadupphandlare
Stadsledningskontoret Inképsenheten
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Kommunstyrelsen

Hemstillan fran Kidppalaforbundet om utokad laneram
och anslutning av Vaxholm och Osteraker

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta fatta féljande beslut.

1. Nacka kommun tillstyrker en hojning av Kappalaférbundets laneram med 400
miljoner kronor, frin 1,4 miljarder kronor till 1, 8 miljarder kronor, och de
toljdindringar av férbundsordningen som det medfér.

2. Nacka kommun avvaktar med att ta stillning till en anslutning av Osterikers och
Vaxholms kommuner till Képpalaférbundet till dess diskussioner mellan befintliga
medlemmar har forts.

Sammanfattning

Kippalaférbundet har hemstillt till medlemskommunerna om att utéka den befintliga
lineramen fran 1,4 miljarder kronor till 2, 2 miljarder kronor 1 syfte att méta férbundets
kommande investeringsbehov. Huvuddelen av de foreslagna investeringarna paverkas av de
milj6villkor, som nu prévas av Miljoprovningsdelegationen. Stadsledningskontoret foreslar
dirfor, gemensamt med ndgra av de andra medlemskommunerna, att i ett forsta steg ta
stallning till att 6ka laneramen fOr finansiering av pagaende investeringar. Efter att
miljédomen har meddelats, kan medlemskommunerna ta stillning till 6vriga investeringar.

Kippalaférbundet foreslar ocksa att Vaxholm och Osteriker ska ansluta sig till férbundet.
Det férvintas medfora systemmissiga, miljomassiga och ekonomiska varden.
Medlemskommunerna behéver dock tid att diskutera de foreslagna villkoren for
anslutningen. Stadsledningskontoret foreslar darfor att Nacka avvaktar med att ta stillning
tills dessa diskussioner har forts.
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Arendet

Kippalaférbundet har den 2 maj 2017 hemstillt tva fragor till medlemskommunerna. Den
ena fragan avser en begiran om att uttka den befintliga laneramen for Kédppalaférbundet
fran 1,4 miljarder kronor till 2,2 miljarder kronor for att méta forbundets kommande
investeringsbehov. Den andra fragan avser anslutning av Vaxholm och Osteréker till
Kippalaférbundet, vilket ocksa skulle kriva en ytterligare utékning av lineramen med 400
miljoner kronor. Biada dessa fragor kriver forandringar av férbundsordningen och
godkinnande fran samtliga medlemskommuner.

Kappalaforbundets investeringsplan

Kippalaférbundets investeringsplan omfattar olika typer av investeringar till ett sammanlagt
investeringsbelopp av 1,756 miljarder kronor for perioden 2016 — 2026. Det handlar om
sasom kapacitetshéjande investeringar, investeringar pa grund av skdrpta miljokrav,
affirsrelaterade investeringar, effektivitetshojande investeringar samt reinvesteringar.

Ett antal av de redovisade investeringarna har redan paborjats sisom byggnation av en
tredje rétkammare och hégflédesrening samt genomférande av diverse mindre
investeringar. De pigaende investeringarna har en sammanlagd investeringsvolym pa 566
miljoner kronor, dir merparten kommer att vara fardigstallda under 2018.

Dirutéver innehaller investeringsplanen foreslagna investeringar om en sammanlagd
investeringsvolym om 1, 19 miljarder kronor f6r tidsperioden 2018 — 2026. Av denna
investeringsvolym 4r 300 miljoner kronor hinforliga till utbyggnaden av den sa kallade
Vallentunatunneln. Forslaget ar att bygga ut tunneln fran Karby till Vallentuna for att ersitta
Kippalas 6verlastade huvudledning genom Taby. En sadan tunnel kan ocksa fungera som
ett utjamningsmagasin for dessa omraden och ocksa anvindas for en eventuell anslutning av
Osteraker och Vaxholm. Huvuddelen av de féreslagna framtida investeringarna paverkas av
Kiappalas miljovillkor, som for nirvarande provas av Miljoprovningsdelegationen.

Anslutning av Vaxholm och Osteraker

Kippalaférbundet har utrett méjligheterna att ansluta Vaxholm och Osterdker till
torbundet. En forstudie har genomforts, som har resulterat i en 6versiktlig 16sning och
direfter har en systemhandling arbetats fram med ekonomiska kalkyler och en foreslagen
teknisk 16sning. Utifran denna 16sning har ett avtalskoncept tagits fram, som reglerar
projektets genomforande och ekonomiska férdelning.

Den foreslagna tekniska l6sningen innebir att ett alternativ med sjoledningar fran Vaxholms
respektive Osterikers reningsverk byggs till Svinninge, dir ledningarna mynnar ut i en
tunnel, som ansluts till Kdppalaférbundets tunnelsystem i Karby vid Taby Kyrkby. Den
totala investeringen uppskattas till 1,1 miljarder kronor, varav sjéledningarna och tunneln
fram till Vallentunatunneln uppskattas till 800 miljoner kronor och Vallentunatunneln till
300 miljoner kronor. I férslaget till ekonomisk uppgorelse foreslas att investeringsutgiften
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om 800 miljoner férdelas med 400 miljoner kronor (50 %) vardera mellan
Kippalaférbundet och Vaxholm och Osterdker via Roslagsvatten AB. Dirutéver ansvarar
Kippala ensamt for investeringen i Vallentunatunneln om 300 miljoner kronor.
Investeringsrisken for hela projektet, 1,1 miljarder kronor, férdelas lika mellan parterna.

Linsstyrelsen har tidigare limnat tillstind fér Vaxholms och Osterakers anslutning till
Kappalaverket. Nar det giller denna anslutning har en ansékan inlimnats till mark- och
miljédomstolen om tillstind f6r byggande av sj6férlagda ledningar till Svinninge och den 15
km langa tunneln till Karby. Anslutningen beriknas av Kappala kunna vara genomférd till
2023.

I hemstillan till medlemskommunerna har Kippala féreslagit att laineramen ska utékas med
ytterligare 400 miljoner kronor till totalt 2,6 miljarder kronor for att finansiera anslutningen
av Vaxholm och Osteriker.

Stadsledningskontorets bedomning

Utifran Képpalaférbundets investeringsplan kan stadsledningskontoret konstatera att
torbundets framtida investeringar till betydande del dr beroende av det miljétillstand, som
for nirvarande prévas av Miljoprévningsdelegationen. Stadsledningskontoret foreslar darfor
att Nacka kommun i ett forsta steg tar stillning till frigan om utokning av laneramen for att
mota behovet av finansiering av de pagaende investeringarna. I ett andra steg, efter att
Miljoprovningsdelegationen har meddelat miljddom och nya miljévillkor f6r verksamheten
vid Kappalaverket, kan medlemskommunerna ta stallning till 6vriga investeringar i
investeringsplanen. Det dr forst da som en siker bedémning kan goras av vilket
investeringsbehov som faktiskt foreligger. Detta forslag dr gemensamt med
tjanstemannaférslagen i ndgra av de andra medlemskommunerna.

De péagaende investeringarna, som uppgar till totalt 556 miljoner kronor, bedoms vara bade
rimliga och vilmotiverade. Enligt Kippalaférbundet stiller finansieringen av de pagaende
investeringarna krav pa en héjning av laneramen med 400 miljoner kronor. Denna héjning
skulle tillsammans med bolagets kassaflode innebira att finansieringen av de pagaende
investeringarna ar sikrad till och med 2020. Da har Kappalaférbundet dven hunnit
utvirdera genomforda investeringar mot det erhalla miljétillstindet och har underlag for att
gora en ny bedéomning av behovet av laneutrymme. Mot denna bakgrund f&reslar
stadsledningskontoret att staden tillstyrker en hojning av laneramen med 400 miljoner
kronor, fran 1,4 miljarder kronor till 1,8 miljarder kronor, och dirtill de foljdandringar av
térbundsordningen, som foljer av den forindrade laneramen.

Betriffande frigan om anslutning av nya medlemskommuner till Kdppalatérbundet ar
stadsledningskontoret i grunden positivt till en anslutning av Vaxholm och Osteriker. Det
skulle medfora bade systemmassiga, miljomissiga och ekonomiska virden, som kommer
bada parter till del. Det dr dock viktigt att Kdppalaférbundets befintliga medlemmar ges tid
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att diskutera och ta stillning till de villkor for anslutningen som Kiéppalaférbundet har
toreslagit. Stadsledningskontoret foreslar darfor att Nacka avvaktar med att ta stallning till
anslutningen av Vaxholm och Osteréker till Kippalaférbundet till dess dgardiskussioner har
forts. Aven detta forslag dr gemensamt med tjinstemannaférslagen i de Gvriga
medlemskommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Kippalaférbundet star infor stora investeringar inom den narmaste tioarsperioden.
Investeringarna medfor att férbundets upplaningsbehov behover 6ka till nirmare 2,2
miljarder kronor under den nirmaste tioarsperioden. Som en f6ljd av 6kade investeringar
kommer Kappalaférbundets kapitalkostnader att 6ka. Eftersom Képpalaférbundets
kostnader overfors till VA-abonnenterna paverkas VA-taxan kommande ar. Laneramens
Okning kan eventuellt leda till en sdmre rating pa den finansiella marknaden, vilket ger hogre
rintekostnader.

Kippalaférbundet har beraknat att under den senaste tioarsperioden utgor kostnaden fran
Kippalaforbundet mindre dn 15% av VA-taxan. Under forutsittning att Kippalaforbundets
andel av VA-taxan dr oférindrad medfor utgiftsokningarna en medelékning pa 38 kronor
per ar per abonnent.

Nacka kommuns andel dr 5,1% i férbundet. Det betyder bland annat att att om férbundet
inte kan betala sina skulder 4r Nacka kommun ansvarig att betala maximalt 5,1% av
forbundets skulder.

Konsekvenser for barn

Forslaget har inte nagra i1 detta skede patagliga konsekvenser for barn.

Bilagor
Underlag for informell férankrings-/samradsprocess avseende Kippalaforbundets begiran
om utokad lineram och anslutning av Vaxholm och Osteriker till férbundet

Lena Dahlstedt Eva Olin
Stadsdirektor Ekonomidirektor
Stadsledningskontoret
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e Underlag

KAPPALA Datum sid
2017-05-02 1(42)
Diarienummer Projektnummer

Underlag for forankrings-/samradsprocess i Kappalaférbundets
medlemskommuner avseende utdkad laneram.

Nettoinvesteringar och avskrivningar 1958-2031, tkr
Inflationsjusterade varden
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Bilagor

1. Tjansteskrivelse infor Styrelsebeslut 2017-05-02
2. Forslag till ny forbundsordning med utokad laneram att gélla fran 2018-03-01, PM
a. Bilaga 1. Forslag till ny forbundsordning 2018-03-01
b. Bilaga 2. Investeringsplaner 2017-2031
c. Bilaga 2a. Investeringsplaner 2017-2031, Likviditets- och resultatanalys
d. Bilaga 3. Konsekvenser av ej utokad ldneram

Kappalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Bestk Sodra Kungsvéagen 315, Lidingd
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T e Tjansteskrivelse
KAp pA LA Sammantradesdatum Sid
2017-05-02 2(42)
Diarienummer
Till
Forbundsstyrelsen

Andrad forbundsordning pa grund av behov av utokad l&neram

Bakgrund
Képpalaforbundet stér infor en rad olika investeringar inom den ndrmaste tiodrsperioden for
att kunna fullfolja sitt uppdrag.

Investeringarna dr framforallt pakallade pa grund av
- Kapacitetsbrister ddr nuvarande och framtida flédens variationer och totala volymer
gor att nuvarande kapacitet maste byggas ut inom vissa distributions- och processteg.
- Striktare lagstiftning och miljokrav 4n dagens tillstdndsvarden medfor krav pa utokad
rening och en stabil drift.
- Reinvesteringar i anldggningar som varit i bruk under lang tid dér risken for akuta
haverier &r vdsentliga.
Investeringsperioden medfor att forbundets upplaningsbehov behdver 6ka med cirka en
miljard kronor till ndrmare 2,2 miljarder kronor under den nirmaste tioarsperioden.

I forbundsordningen anges ett hogsta 1dnetak for forbundet idag uppgéende till 1,4 miljarder
kronor. For att kunna dndra forbundsordningens lanetak krévs en dndring av
forbundsordningens lanetak samt ett godkdnnande fran samtliga medlemskommuners
kommunfullmaktigen.

Pégaende och planerade investeringar medfor att nuvarande lanetak uppnas redan i mars
2018.

For att sikerstilla att forslaget kan behandlas under hosten 2017 och att ett erforderligt
lanetak beviljas i borjan av 2018 bor medlemskommunerna informeras under var och
sommar 2017 i en informell forankrings-/samrédsprocess.

Forslag till beslut
forbundsstyrelsen beslutar

att foreliggande material utgér underlag for en informell forankrings-/samradsprocess med
medlemskommunerna infér kommande beslut under hosten 2017

Kappalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Besok Sodra Kungsvagen 315, Lidingd
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att paragrafen forklaras omedelbart justerad

2017-04-28

Képpalaforbundet

Per Manhem Tord Andersson
VD Avdelningschef
Bilagor:

PM Forslag till ny forbundsordning med utokad laneram att gélla fran 2018-03-01
Bilaga 1. Forslag till ny forbundsordning 2018-03-01
Bilaga 2. Investeringsplaner 2017-2031
Bilaga 2a. Investeringsplaner 2017-2031, Likviditets- och resultatanalys
Bilaga 3. Konsekvenser av ej utdkad 1dneram

Kappalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Besok Sodra Kungsvagen 315, Lidingd
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Diarienummer

Forslag till ny forbundsordning med utdkad laneram att galla fran
2018-03-01

Bakgrund

Forbundsfullmiktige har vid sammantrade 2016-10-11 antagit ett forslag till fordndrad
forbundsordning som dérefter skickats for godkdnnande i respektive medlems
kommunfullméktige. I forslaget ingick en fordndrad dndamalsparagraf, en utdkad l&neram
till 1.600 Mkr samt en modernisering av spraket och anpassning till nu rddande lagstiftning 1
forbundsordningen som senast reviderades den 1 mars 2007.

I samband med godkidnnandeprocesserna i medlemskommunerna framkom det under varen
2017 att en del medlemskommuner inte skulle godkidnna den nya forbundsordningen framst
pa grund av att man tyckte att forankringsprocessen och informationen kring de foreslagna
dndringarna varit otillriacklig.

Samtidigt fick ocksd Kdppalaforbundet indikationer pd hur de nya tillstindsviardena som
forbundet ansokt om skulle kunna komma att fordndras. Detta medforde att en strategisk
investeringsplan togs fram med hinsyn tagen till de investeringar som anses nodvindiga att
utfora for att klara de nya tillstindsvirdena, reinvesteringsbehovet i frimst
distributionssystemet samt kapacitetsutbyggnader for att mota den 6kande belastningen och
okande momentana maxfloden. Detta medforde behov av en storre 1dneramsokning 4n 1 det
ursprungliga forslaget till forbundsordningsandring.

Eftersom utsikterna att fa ett godkdnnande fran samtliga medlemskommuner bedémdes som
obefintliga beslutade Képpalaforbundets styrelse 2017-03-21 att dra tillbaka den hemstéllan
om godkinnande av forbundsordningen som skickats ut till medlemskommunerna.

For att sékerstilla att medel finns tillgédngliga for finansiering av pabdrjade och planerade
investeringar, som sékerstéller driftsdkerhet och lagkrav sdsom tillstdndsvérden, dr det av
storsta vikt att [aneramsforandringen godkénns av kommunerna snarast mojligt medan
ovriga forbundsordningséndringar kan utvecklas under mindre brddska. Det dr ocksd viktigt
att sirskilja detta beslut frdn beslutet som ror en eventuell anslutning av Vaxholm och
Osteréker som bér tas separat och utan sammankoppling med ldneramsforindringen som ir
helt fristdende fran anslutningen.
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De fordndringar som ror forbundsordningen for ovrigt foreslas dérfor arbetas fram i ndra
samarbete med medlemskommunerna i en gemensam arbetsgrupp med extern projektledning
som har tillgdng till kommunaljuridisk specialistkompetens.

I det nya forslaget ska hénsyn tas till de synpunkter som kommit fram under
godkdnnandeprocessen samt de fordndrade forutséittningarna for Képpalaforbundet.

Foreliggande skrivelse med bilagor utgor ett underlag for en forankrings/samradsprocess
med forbundets medlemskommuner for att kunna ta fram ett forslag pa ny féorbundsordning
att gélla frdn 2018-03-01 som endast beror forandringen av 1aneram. I bilaga 1 till denna
skrivelse redovisas nuvarande forbundsordning tillsammans med samtliga de fordndringar
som foreslas. Egentligen berOrs bara tva paragrafer av 1dneramsforédndringen: § 8 dar
beloppet anges och § 15 Ikrafttradande. Héar nedan redovisas fordndringarna som foreslas
tillsammans med inkomna synpunkter och fortydliganden. I bilagorna till denna PM finns
forslagen ytterligare belysta pa detaljniva.

Utokningen av laneramen beror pa det investeringsbehov som dkat pa grund av dndrade
lagkrav, nddvindiga kapacitetsutbyggnader och reinvesteringar. I bilagorna redovisas dessa
investeringsbehov och de problem som uppkommer om de ¢j kan genomforas samt
konsekvenser av den utékade upplaningen for forbundet, medlemskommunerna och de
enskilda abonnenterna.

Utdkad laneram i forbundsordningen

Nuvarande lydelse: Forslag pa ny lydelse:

§ 8 Lan § 8 Lan

Till anskaffande av erforderliga medel [Till anskaffande av nddvindiga medel for

for forbundets verksamhet dger forbundets verksamhet far forbundet uppta lan.

forbundet uppta 1&n. Hérvid skall Den sammanlagda l&nesumman far inte vid

iakttas, att ssmmanlagda l&nesumman  |nagot tillfalle Gverstiga

inte vid nagot tillfélle fir Gverstiga tvatusentvahundramiljoner (2 200 000 000)

fjortonhundra miljoner lkronor. Lan till hogre belopp 4n som har

(1.400.000.000) kronor. Upptagande angetts far dock upptas, om samtliga

av lan till hogre belopp dn som har forbundsmedlemmar medger detta.

angetts ma dock ske, om samtliga (Kommentar)

forbundsmedlemmar det medger. Utokning av laneram samt sprdkforenkling
Kommentar

Investerings och lanebehov

I Kédppalaforbundets budget med verksamhetsplaner for de kommande fyra aren ges ocksa en
utblick over tiden efter de ndrmaste fem aren. I de senaste arens budgetar har fokus legat dels
pa de lagbundna- och kapacitetshjande investeringar samt nddvindiga reinvesteringar som
de nya tillstinden kommer att medfora for Képpalaforbundet. Investeringsramarna har
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utvidgats och godkénts 16pande av styrelse och fullmiktige samtidigt som avgiftshdjningar
aviserats pa grundval av de framtida hojda kapitalavgifterna. Detta dr givetvis en
kontinuerlig process som fran 2018 ars budget ocksa kommer att kompletteras med en
strategisk investeringsplan som loper 15 ar framat i tid. Se bilaga 2 "Kédppalaférbundets
investeringsplaner 2017-2031”.

Diér redovisas de investeringar som idag finns beslutade och planerade i ett 15-arigt
perspektiv efter analys av omvarldskrav som ger upphov till kapacitetshéjande och
lagkravsinitierade nyinvesteringar samt I6pande reinvesteringar.

I bilagan redovisas ocksa konsekvenser for ldneramen och taxeutvecklingen. I nedanstdende
diagram, hdmtat frn bilagan, redovisas nettoinvesteringar i forhéllande till beréiknade
avskrivningar 2004 — 2031.

Avskrivningar och Nettoinvesteringar 2004-2031
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De specifika investeringar som medfor behov av utdkad l&neram har frimst att géra med
kapacitetshojande och lagkravsinitierade investeringar som foranleds av forandrade
utsléppsvillkor och 6kade floden fran medlemskommunerna. Dessa nyinvesteringar (tredje
rotkammare, hogflodesrening och pilotforsok for framtida utbyggnad) kombineras med ett
behov av att gora kraftiga reinvesteringar/underhallsatgédrder vid vira pumpstationer i
distributionssystemet (Antuna, Langingstrand, Edsberg och Spisen). Se bilaga 2 dar
investeringarna klassificerats och detaljredovisas.

Konsekvenser for medlemskommunerna vid hojd laneram
For medlemskommunerna innebér en utdkad ldneram att den potentiella risken for att ticka
skulden 6kas om tillgdngar saknas. Se nedanstdende utdrag fran kommunallagen Kap 8:
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23 8 Om ett kommunalférbund saknar tillgangar for att betala en skuld, ar férbundsmedlemmarna skyldiga att
fylla bristen. Varje medlem skall skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot medlemmens andel i skulden
efter de grunder som anges i forbundsordningen. Lag (1997:826).

Denna speciella regel far inte sammanblandas med normala borgensitaganden som
kommuner till exempel kan gora for kommunala aktiebolag dér borgen ofta ar solidarisk —
alltsd utstricks att gélla hela skulden om inte vriga borgensmén kan fullgdra sina
skyldigheter. En medlem i ett kommunalférbund ansvarar bara med sin andel for skulden.

Andelen berdknas enlig forbundsordningen genom att medlemskommunernas ackumulerade
kapitalavgifter till Kédppalaforbundet fran intrddestidpunkten slas samman och fordelas
proportionellt mellan kommunerna. Vid 2016 ars slut var andelstalet enligt nedanstdende
tabell.

Medlemsandelar, Mkr

Ackumulerade| Kommunernas
kapitalkostnader andelstal i %
1971-2015

Danderyd 213 7,6 %
Lidingo 279 9,9 %
Nacka 143 51%
Sigtuna 285 10,1 %
Sollentuna 405 14,3 %
Solna 530 18,8 %
Taby 376 13,3 %
Upplands-Bro 153 54 %
Upplands Vasby 252 8,9 %
Vallentuna 134 4,7 %
Varmdo 54 1,9 %
Total kapitalkostnad 2 822 100,0 %

Det bor ocksa i detta sammanhang noteras att Kdppalaforbundet beddms som en kommun av
finansinstitutioner med ett avgiftskollektiv som ar avskilt fran den skattefinansierade
verksamheten. Risken ér, enligt lanemarknaden, darfor mycket lag vilket ocksa avspeglar sig
i Képpalaforbundets lanevillkor.

I december 2016 var Képpalaforbundets medelrinta 0,74 % med en riskprofil 1 enlighet med
den av forbundsfullmiktige faststdllda Finanspolicyns regler.

En konsekvens av de 6kade nettoinvesteringarna och den hdjda laneskulden dr givetvis att
kapitalkostnaderna 6kar. Detta dr inget som direkt paverkar medlemskommunerna eftersom
Képpalaforbundets kostnader dverfors via kommunerna till VA-abonnenterna. Hur det
paverkar abonnenterna redovisas delvis hdr nedan men det dr ocksa avhéingigt hur stora
kostnadsokningar kommunerna sjédlva riknar med i sin egen VA-verksamhet.
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Laneramens 6kning kan mdjligen medfora en 6kad riskprofilering vid finansiell rating men
bor ocksd stillas i relation till tillgdngar och verksamhetens effektivitet. Jimfort med
egenregiverksamhet i mindre enheter 4r VA-verksamheten i stordrift bade ekonomiskt och
miljomassigt ett framgangsrikt koncept som ger bade ekonomiska och miljomaéssiga vinster
jamfort med mindre enheter. Kdppalaforbundets kostnader for den effektiva reningen tillhor
landets ldgsta idag. Det dr ocksa mycket troligt att det teknikval som Kéappalaforbundet gjort,
med hédnsyn tagen till de relativt goda forutsittningar verket har, dr kostnadseffektiva jamfort
med mindre enheter och storre reningsverk med sdmre disponibel bassdngvolym.

Konsekvenser for abonnenterna vid hojd belaning

Képpalaforbundet har under den senaste tiodrsperioden konstant minskat sin andel av
medlemskommunernas VA-taxa och 1ag under 2016 runt 15 %. Det innebaér att de
avgiftsokningar som investeringsperioden medfor inte paverkar den slutliga taxan for
abonnenten speciellt hért réknat i kronor. Under forutséttning att Kdppalaforbundets andel av
taxan bestar oférandrad kommer utgiftsokningarna att medfora en medelokning med 38 Kr
per ar under kalkylperioden pa en total VA-avgift om 5.800 Kr exklusive inflation.

Nettokostnaden per personekvivalent ansluten till forbundet (274 SEK/pe 2016) har ocksa
minskat under denna period och tillhdr idag de l4gsta i landet for denna typ av verksamhet.

Aven reningseffektiviteten miits fortldpande bland annat genom benchmarking med nigra
liknande verk i Sverige. Kippalaverkets kostnader per avskild enhet ar i dagslaget lagst
bland de jamforda verken bade avseende kvéve och fosfor.
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Faktaruta:

Det hér bestar abonnentens taxa av:

VA-taxan bestdms av respektive kommun och ska ticka VA-huvudmannens kostnader for vatten och avlopp till
de anslutna abonnenterna. I taxan ingér produktion och leverans av dricksvatten, lokal distribution av
dricksvatten till abonnenterna, lokalt omhéndertagande av avloppsvatten och dagvatten, rening av
avloppsvatten och dagvatten, métning och administration m m.

Medeltaxan for ett hushéll i en normalvilla (Typhus A) i Stockholms 1én &r 5.800 Kr per ar. Képpalaforbundets
andel av denna taxa dr 2016 cirka 870 Kr (15 %). I den summan ingar omhandertagande av avloppsvatten frén
Kiéppalaforbundets avloppstunnelsystem till utslédpp av renat vatten i Ostersjon.

S& héar raknas avgiften fram till Kappalaférbundet:

Medlemskommunerna betalar avgifter till Kdppalaférbundet som sedan vidareférmedlas till abonnenterna via
kommunens VA-taxesystem. Avgiftsberdkningen finns beskriven i forbundets forbundsordning och bestar
forenklat av f6ljande avgifter:

- Kapitalavgifter (tdcker forbundets avskrivningar och finansiella nettokostnader)

- Driftavgifter (tdcker forbundets nettodriftkostnader)

I samband med budgetarbetet rdknar forbundet fram den totala nettokostnaden (total kostnad minus
forsaljningsintékter for virme och gas) for forbundets verksamhet néstfoljande ar. Nettokostnaden fordelas
sedan prelimindrt mellan medlemskommunerna beroende pa pe-tal, métt avloppsvattenvolym,
tillskottsvattenvolym och sérskilda verksamheter som kraver utdkad rening. Pe-talet &r berdknat efter fysiska
personers normalproduktion av avloppsvatten samt olika verksamheters avloppsvolymer omréknat till personer.
Fordelningen av avgiften mellan kommunerna berdrs ocksé av hur stor tillskottsvattenvolym de har (skillnaden
mellan levererat dricksvatten och avloppsvatten till forbundets system). Kommuner med hog
tillskottsvattenvolym eller speciellt driftméssigt svarrenade verksamheter far da en nagot hogre andel av den
totala avgiften.

Efter verksambhetsarets slut genomfors en slutlig avrikning da den preliminéra avgiftens fordelning mellan
kommunerna justeras efter verkligt utfall. Den totala avgiften paverkas dock inte — endast férdelningen mellan
kommunerna kan foréndras.

Konsekvenser for verksamheten om laneramen inte hojs

Képpalaforbundets nuvarande laneram kommer med redovisade investeringsplaner att
overskridas under forsta kvartalet 2018 om inget oforutsett intraffar som ytterligare forvérrar
likviditetssituationen. Det skulle i sa fall innebédra svara konsekvenser for verksamheten med
avseende pa risken att dverskrida faststéllda utslappsvillkor och medfora betydande
merkostnader i form av avbrutna entreprenader.

For verksamheten som helhet betyder ett investeringsstopp pa lang sikt att de framtida
reningskraven inte kan uppfyllas samt att riskerna for akuta driftstopp med tillhorande
briaddningar bade frén verket och uppstroms i distributionsomradet dkar drastiskt. Redan
idag gér verket pa full kapacitet nar det géller till exempel rotkammare. De reinvesteringar
som genomfors i distributionsnétet avseende pumpstationerna bedoms som riskfyllda och i
hogsta grad nédvindiga for att undvika haverier med braddningar

Om Képpalaforbundet inte kan uppfylla sitt uppdrag till medlemskommunerna att rena
avloppsvattnet enligt de krav tillstdindsmyndigheten gett och i enlighet med nu géllande
miljo- och 6vrig lagstiftning kan &tal vickas och sanktionsavgifter utdomas.
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Det ér av storsta vikt att frigan om den fortsatta investeringsverksamhetens finansiering
16ses och att verksamheten dven i fortsdttningen far en stabil grund att sté pa for att
genomfora uppdraget.

I bilaga 3 redovisas konsekvenserna i1 detalj avseende respektive investeringsprojekt.

Forslag pa beslutsgang

Foreliggande PM med bilagor ar ett underlag for forankrings/samradsprocess i
medlemskommunerna. Efter erforderliga kommunikationsinsatser avser forbundet att ldgga
fram ett forslag till medlemskommunerna om utdkning av l&neramsparagrafen i
forbundsordningen vid Férbundsfullméktiges sammantrade den 17 oktober 2017.

Medlemskommunernas respektive kommunfullméktigen genomfor direfter en
godkdnnandeprocess som bor vara klar senast sista februari 2018.

2017-04-28

Képpalaforbundet

Per Manhem Tord Andersson
VD Avdelningschef
Bilagor

Bilaga 1 Forslag till ny forbundsordning 2017-03-01 (KF2017-124)

Bilaga 2 Investeringsplaner 2017-2031

Bilaga 2a Investeringsplaner 2017-2031, resultat- och likviditetssammanstillning
Bilaga 3 Konsekvenser av ej utokad laneram
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BILAGA 1

Nuvarande forbundsordning

Foreslagen ny forbundsordning

Denna forbundsordning godkdndes vid
forbundsfullmdktiges sammantrdde §
6/06 den 9 maj 2006 och har ddrefter
antagits av medlemskommunernas
fullmdktige. Forbundsordningen trdider i
kraft den 1 mars 2007

Denna forbundsordning godkdndes vid
forbundsfullmdktiges sammantrdde den 17
oktober 2017 och har ddrefter antagits av
medlemskommunernas fullmdktige.
F'orbundsordningen tréider i kraft den 1 mars
2018

§ 1 Medlemmar

Kommunerna Danderyd, Lidingo, Nacka,
Sigtuna, Sollentuna, Solna, Téby,
Upplands-Bro, Upplands Visby,
Vallentuna och Varmdo dr sammanslutna
till ett kommunalforbund for obestamd tid
enligt bestimmelserna i kommunallagen
(1991:900) senast dndrad genom SFS
2005:911. Kommunerna Nacka och
Viarmdo ingdr som medlemmar fr o m den
1 januari 2007.

§ 1 Medlemmar

Kommunerna Danderyd, Lidingo, Nacka,
Sigtuna, Sollentuna, Solna, Téby,
Upplands-Bro, Upplands Visby,
Vallentuna och Varmdo dr sammanslutna
till ett kommunalférbund for obestamd tid
enligt bestimmelserna i kommunallagen
(1991:900) senast dndrad genom SFS
2005:911. Kommunerna Nacka och
Viarmdo ingdr som medlemmar fr o m den
1 januari 2007.

§ 2 Andamal

Andamalet med forbundet #r att enligt
bestémmelserna i denna
forbundsordning omhénderta och rena
medlemskommunernas avloppsvatten.
For fullgdrande av sin uppgift dger
forbundet 1 enlighet med denna
forbundsordning forvérva, anldgga,
underhélla och driva
avloppsreningsverk, pumpstationer,
tunnlar, ledningsnit och andra for
verksamheten erforderliga anordningar.

§ 2 Andamal

Andamalet med forbundet #r att enligt
bestimmelserna i denna
forbundsordning omhénderta och rena
medlemskommunernas avloppsvatten.
For fullgdrande av sin uppgift dger
forbundet 1 enlighet med denna
forbundsordning forvérva, anldgga,
underhélla och driva
avloppsreningsverk, pumpstationer,
tunnlar, ledningsnit och andra for
verksamheten erforderliga anordningar.

§ 3 Benamning och siite

Forbundet bendmnes Kéippalaforbundet
och skall ha sitt sdte 1 Lidingo.
Tillkdnnagivande om justering av
forbundets protokoll kungorelser och
andra tillkdnnagivanden skall ske pa
forbundsmedlemmarnas anslagstavlor
och 1 tidningar som forbundsfullméktige
bestimmer.

§ 3 Benamning och siite

Forbundet bendmnes Kéippalaforbundet
och skall ha sitt sdte 1 Lidingo.
Tillkdnnagivande om justering av
forbundets protokoll kungorelser och
andra tillkdnnagivanden skall ske pa
forbundsmedlemmarnas anslagstavlor
och 1 tidningar som forbundsfullméktige
bestimmer.
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BILAGA 1

Nuvarande forbundsordning

Foreslagen ny forbundsordning

§ 4 Organisationsform

Organisationsformen skall vara
kommunalférbund med fullméktige.

§ 4 Organisationsform

Organisationsformen skall vara
kommunalférbund med fullméktige.

§ 5 Fullmiiktige

Val till fullméktige skall 4ga rum samma
ar som de allménna kommunalvalen och
skall forrdttas av de nyvalda fullméktige
i respektive medlemskommun.

Forbundsmedlem med hogst 25 000
invanare utser tva ledamoter.
Forbundsmedlem utser harutdver en
ledamot for varje paborjat ytterligare
25 000-tal invénare.

Om hirvid jdmnt antal ledaméter skulle
uppkomma dger den medlem som i antal
invanare dr ndrmast ovan angiven grins
ritt att utse en ytterligare ledamot.

Avgorande for antal ledamoter ar den
officiella folkmadngden vid bdrjan av dret
ndrmast fore mandatperioden i de
omraden som inte medgetts undantag
fran anslutningsskyldigheten enligt §
I1a.

Erséttare till ledamot 1
forbundsfullméktige utses samtidigt, till
samma antal och pa samma sitt som de
ordinarie ledamoterna.

Ekonomiska formaner till ledamdter och
erséttare faststélls 1 budgeten for
ndstkommande ar.

§ 5 Fullmiiktige

Val till fullméktige skall 4ga rum samma
ar som de allménna kommunalvalen och
skall forrdttas av de nyvalda fullméktige
i respektive medlemskommun.

Forbundsmedlem med hogst 25 000
invanare utser tva ledamoter.
Forbundsmedlem utser harutdver en
ledamot for varje paborjat ytterligare
25 000-tal invénare.

Om hérvid jimnt antal ledaméter skulle
uppkomma dger den medlem som i antal
invanare dr ndrmast ovan angiven grians
ritt att utse en ytterligare ledamot.

Avgorande for antal ledamoter dr den
officiella folkmédngden vid bdrjan av dret
ndrmast fore mandatperioden i de
omraden som inte medgetts undantag
fran anslutningsskyldigheten enligt §
11a.

Ersittare till ledamot 1
forbundsfullméktige utses samtidigt, till
samma antal och pa samma sitt som de
ordinarie ledaméterna.

Ekonomiska formaner till ledamdter och
ersittare faststélls i budgeten for
nistkommande ar.

§ S5a Revisorer

Under de ar da allmidnna kommunalval
forrattas skall nyvalda

§ Sa Revisorer

Under de ar da allmidnna kommunalval

forrattas skall nyvalda
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forbundsfullméktige utse tre revisorer
och tre ersittare for granskning av
verksamheten under de fyra foljande
aren.

forbundsfullméktige utse tre revisorer
och tre ersittare for granskning av
verksamheten under de fyra foljande
aren.

§ 5b Riitt att vicka drende i
forbundsfullmiiktige

Forbundsmedlem har inte rétt att viacka
arende i forbundsfullméktige.
Ledamdters rétt att vicka drende
(motionsritten) regleras i
kommunallagen.

§ 5b Ritt att vicka drende i
forbundsfullmiktige

Forbundsmedlem har inte ritt att viacka
arende i forbundsfullméktige.
Ledamdters rétt att vicka drende
(motionsrdtten) regleras 1
kommunallagen.

§ 5S¢ Budget

Forbundet skall varje ar upprétta en
budget for nésta kalenderar (budgetér).

Forslag till budget skall goras upp av
forbundsstyrelsen.

Budgeten skall innehalla en plan {or
verksamheten och ekonomin under
budgetaret och en plan f6r ekonomin for
en period av tre ar. Narmare foreskrifter
om budgetens innehéll finns i
kommunallagen (1991:900).

Budgeten skall faststillas av
forbundsfullméktige.

§ 5S¢ Budget

Forbundet skall varje ar upprétta en
budget for nésta kalenderar (budgetér).

Forslag till budget skall goras upp av
forbundsstyrelsen.

Budgeten skall innehalla en plan {or
verksamheten och ekonomin under
budgetaret och en plan for ekonomin for
en period av tre ar. Narmare foreskrifter
om budgetens innehall finns i
kommunallagen (1991:900).

Budgeten skall faststillas av
forbundsfullméktige.

§ 5d Insyn och styrning

Bokslut och revisionsberittelse skall
delges varje forbundsmedlem.

§ 5d Insyn och styrning

Bokslut och revisionsberittelse skall
delges varje forbundsmedlem.
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§ 6 Styrelse

Forbundsfullmiktige skall, efter forslag
fran en av fullmaiktige tillsatt
valberedning, utse en forbundsstyrelse
som svarar for forvaltning och
verkstillighet av beslut.
Forbundsstyrelsen skall bestd av 11
ledamdéter. For varje ledamot utses
dédrjamte en erséttare.

§ 6 Styrelse

Forbundsfullmiktige skall, efter forslag
fran en av fullmiktige tillsatt
valberedning, utse en forbundsstyrelse
som svarar for forvaltning och
verkstillighet av beslut.
Forbundsstyrelsen skall bestd av 11
ledamdéter. For varje ledamot utses
dédrjamte en erséttare.

§ 7 Forvaltning

Forvaltningen av forbundets
anldggningar och skotseln av dessa skall
ledas av en direktor, tillsatt av
forbundets styrelse.

Forvaltningsorganisationen skall
tillsdttas av direktoren.

§ 7 Forvaltning

Forvaltningen av forbundets
anldggningar och skotseln av dessa skall
ledas av en direktor, tillsatt av
forbundets styrelse.

Forvaltningsorganisationen skall
tillsattas av direktoren.

§ 8 Lan

Till anskaffande av erforderliga medel
for forbundets verksamhet dger
forbundet uppta lan. Hérvid skall iakttas,
att ssmmanlagda lanesumman inte vid
négot tillfalle far overstiga fjortonhundra
miljoner (1.400.000.000) kronor.
Upptagande av lan till hogre belopp én
som har angetts mé dock ske, om
samtliga forbundsmedlemmar det
medger.

§ 8 Lan

Till anskaffande av nédvandiga medel {or
forbundets verksamhet far forbundet uppta
lan. Den sammanlagda l&nesumman fér inte
vid ndgot tillfalle overstiga
tvatusentvahundramiljoner (2
200 000 000) kronor. Lan till hogre belopp
an som har angetts far dock upptas, om
samtliga forbundsmedlemmar medger detta.
(Kommentar)

Utokning av laneram samt sprdkforenkling

§ 9 Avgifter

a) Till bestridande av forbundets
kostnader erldggs foljande arsavgifter:
Kapitalavgift, Driftavgift och Sarskild
avgift.

§ 9 Avgifter

a) Till bestridande av forbundets
kostnader erldggs foljande arsavgifter:
Kapitalavgift, Driftavgift och Sarskild
avgift.

b) Kapitalavgift utgar arligen och avser
att tacka forbundets kapitalkostnader.
Av dessa fordelas 80 % for varje

b) Kapitalavgift utgér drligen och avser att
ticka forbundets kapitalkostnader. Av dessa
fordelas 80 % for varje medlem direkt
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medlem direkt proportionellt mot den proportionellt mot den ekvivalenta
ekvivalenta folkméngden och 20 % folkméngden och 20 % direkt proportionellt
direkt proportionellt mot den arliga mot den arliga tillskottsvattenvolymen
tillskottsvattenvolymen
c¢) Driftavgift utgér arligen och avser att c¢) Driftavgift utgar arligen och avser att
tacka forbundets kostnader utdver tacka forbundets kostnader utdver
kapitalkostnaderna. Av dessa fordelas 87 kapitalkostnaderna. Av dessa fordelas
% for varje medlem direkt proportionellt 87 % for varje medlem direkt
mot den ekvivalenta folkmingden och proportionellt mot den ekvivalenta
13 % direkt proportionellt mot den folkméngden och 13 % direkt
arliga tillskottsvattenvolymen. Avgiften proportionellt mot den arliga
skall till sin storlek vara oberoende av tillskottsvattenvolymen. Avgiften skall
var avloppsvatten sliapps in i forbundets till sin storlek vara oberoende av var
anldggningar. avloppsvatten slipps in i forbundets

anldggningar.

d) Ekvivalent folkméngd ar d) Ekvivalent folkméngd &r
forbundsmedlems totala invanarantal dkat forbundsmedlems totala invanarantal dkat
med kvoten mellan med kvoten mellan
arsvattenforbrukningen hos samtliga arsvattenforbrukningen hos samtliga
ovriga vattenforbrukare, som ej ir att ovriga vattenforbrukare, som ej ir att
hénfora till enskilda hushall (yrkesmissig hénfora till enskilda hushall (yrkesmissig
verksamhet), och den genomsnittliga verksamhet), och den genomsnittliga
arsvattenforbrukningen per invdnare inom | arsvattenforbrukningen per invanare inom
forbundets arbetsomrade. I den forbundets arbetsomrade. I den
ekvivalenta folkméngden ingar inte ekvivalenta folkmingden ingar inte
boende och verksamheter i de omraden 1 boende och verksamheter i de omrdden 1
en medlemskommun som enligt sarskilt en medlemskommun som enligt sarskilt
avtal mellan forbundets fullméktige och avtal mellan forbundets fullméktige och
medlemskommun medgetts undantag fran medlemskommun medgetts undantag fran
anslutning. anslutning.
Med invdnarantal avses 1 foregdende Med invanarantal avses 1 foregdende
stycke medeltalet av den for avgiftsaret stycke medeltalet av den for avgiftsaret
officiella folk-méngden vid rets borjan officiella folk-méngden vid rets borjan
och érets slut. och érets slut.
e) Tillskottsvattenvolymen under ett ar &r e) Tillskottsvattenvolymen under ett ar ar
den totala avloppsvolymen minskad med den totala avloppsvolymen minskad med
vattenforbrukningen. Denna berdknas for vattenforbrukningen. Denna berdknas for
de delar av en kommun som é&r anslutna de delar av en kommun som é&r anslutna
till forbundets anldggningar. till forbundets anldggningar.
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f) Den procentuella fordelningen enligt §
9 b) och § 9 ¢), kan efter forslag fran
forbundets styrelse justeras efter beslut av
forbundets fullméktige.

f) Den procentuella fordelningen enligt §
9 b) och § 9 c), kan efter forslag fran
forbundets styrelse justeras efter beslut av
forbundets fullméktige.

g) Utgér statsbidrag till forbundet,
avraknas detta - sdvida inte annat bestdms
1 bidragsbeslutet — fran forbundets
kapitalkostnader, innan medlemmarnas
avgifter enligt denna paragraf berdknas.

g) Utgér statsbidrag till forbundet,
avrdknas detta - sévida inte annat bestdms
1 bidragsbeslutet — fran forbundets
kapitalkostnader, innan medlemmarnas
avgifter enligt denna paragraf berdknas.

h) Sarskild avgift erldgges, da fraga dr om
verksamheter m m med sérskilt fororenat
avloppsvatten. Avgift uttages da efter
sarskilda tillaggstaxor och denna sérskilda
avgift disponeras for bestridande av
driftkostnader. Principen for berékning av
dylika sérskilda tillaggstaxor skall vara
godkinda av forbundets styrelse.

h) Sérskild avgift erligges, da fraga dr om
verksamheter m m med sérskilt fororenat
avloppsvatten. Avgift uttages da efter
sarskilda tillaggstaxor och denna sérskilda
avgift disponeras for bestridande av
driftkostnader. Principen for berékning av
dylika sarskilda tillaggstaxor skall vara
godkinda av forbundets styrelse.

i) Varje forbundsmedlem erlidgger till
forbundet utan anfordran senast var och
en av dagarna 31

mars, 30 juni, 30 september och 15
december ett belopp, som motsvarar en
fjdrdedel av med-

lemmens enligt forbundets for samma ar
faststillda utgifts- och inkomststat
berdknade avgifter.

Utjdmning mellan inbetalda férskott och
slutligt bestdmda avgifter for samma ar
sker senast den

15 december foljande ar.

Erldgger medlem inte avgift eller forskott
pa avgift i rétt tid, utgér otvistigt obetalt
belopp fran

forfallodagen tills betalning sker ranta
enligt vad som i rintelagen stadgas
betraffande drojs-

malsrénta.

i) Varje forbundsmedlem erlidgger till
forbundet utan anfordran senast var och
en av dagarna 31

mars, 30 juni, 30 september och 15
december ett belopp, som motsvarar en
fjdrdedel av med-

lemmens enligt forbundets for samma ar
faststillda utgifts- och inkomststat
berdknade avgifter.

Utjamning mellan inbetalda forskott och
slutligt bestdmda avgifter for samma ar
sker senast den

15 december f6ljande ar.

Erldgger medlem inte avgift eller forskott
pa avgift i rétt tid, utgér otvistigt obetalt
belopp fran

forfallodagen tills betalning sker ranta
enligt vad som i rintelagen stadgas
betriffande drojs-

malsrénta.
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§ 10 Andel i tillgdngar och
ansvarighet for forbindelser

Varje forbundsmedlems andel i
forbundets tillgdngar star i samma
forhallande till véirdet av alla
forbundets tillgdngar som summan av
medlemmens till och med nést
foregaende ar inbetalade avgifter utom
drift- och tilliggsavgifter samt
sarskilda avgifter till summan av alla
for samma tid till forbundet erlagda
avgifter med ndmnda undantag.

Medlemmens andel i ansvarigheten for
forbundets skulder och andra
forbindelser star i samma forhallande
till férbundets samtliga forbindelser
som 1 forsta stycket angetts.

§ 10 Andel i tillgdngar och
ansvarighet for forbindelser

Varje forbundsmedlems andel i
forbundets tillgdngar star i samma
forhallande till vérdet av alla
forbundets tillgdngar som summan av
medlemmens till och med nést
foregaende ar inbetalade avgifter utom
drift- och tilliggsavgifter samt
sarskilda avgifter till summan av alla
for samma tid till forbundet erlagda
avgifter med nimnda undantag.

Medlemmens andel i ansvarigheten for
forbundets skulder och andra
forbindelser star i samma forhallande
till forbundets samtliga forbindelser
som i forsta stycket angetts.

§ 11 Anslutning

att avloppsanldggningarna inom
kommunen helt ansluts till forbundets
anldggningar. Skyldigheten giller ej de
omréaden i en medlemskommun som
enligt sérskilt avtal mellan forbundets
fullméktige och medlemskommun
medgetts undantag fran anslutning.

a) Varje forbundsmedlem &r skyldig tillse

§ 11 Anslutning

a) Varje forbundsmedlem &r skyldig tillse
att avloppsanldggningarna inom
kommunen helt ansluts till forbundets
anldggningar. Skyldigheten giller ej de
omréaden i en medlemskommun som
enligt sérskilt avtal mellan forbundets
fullméktige och medlemskommun
medgetts undantag fran anslutning.

b) De fastigheter som av tekniska
och/eller ekonomiska orsaker ej kan

anmadlas till forbundet, varvid dven
orsaken till det begdrda undantaget skall
redovisas. Darvid har forbundets styrelse
att besluta om undantag kan godkénnas.

anslutas till forbundets anldggningar skall

b) De fastigheter som av tekniska
och/eller ekonomiska orsaker ej kan
anslutas till forbundets anldggningar skall
anmadlas till forbundet, varvid dven
orsaken till det begidrda undantaget skall
redovisas. Darvid har forbundets styrelse
att besluta om undantag kan godkéinnas.

¢) Forbundsmedlem har att lamna

industriforetag och andra inréttningar

forbundet meddelande om forekomsten av

c¢) Forbundsmedlem har att lamna
forbundet meddelande om férekomsten av
industriforetag och andra inréttningar

inom kommunen, vilkas avloppsvatten pa

inom kommunen, vilkas avloppsvatten pa
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grund av sin beskaffenhet kan befaras
inverka menligt pa forbundets ledningar
eller reningsverkets drift eller eljest
paverka anldggningarnas drift i
fordyrande riktning. Sddant meddelande
skall lamnas i god tid innan dylikt
avloppsvatten fran tidigare inte anmald
inrdttning skall tillforas ledningsnit,
anslutet till forbundets nit.

grund av sin beskaffenhet kan befaras
inverka menligt pa forbundets ledningar
eller reningsverkets drift eller eljest
paverka anldggningarnas drift i
fordyrande riktning. Sddant meddelande
skall lamnas i god tid innan dylikt
avloppsvatten fran tidigare inte anmald
inrattning skall tillforas ledningsnit,
anslutet till forbundets nit.

d) Efter meddelande enligt ¢) har medlem
att, utover vad tillstands- eller
tillsynsmyndighet enligt miljobalken kan
besluta, for inrdttningen foreskriva sddana

e) Efter meddelande enligt ¢) har medlem
att, utover vad tillstands- eller
tillsynsmyndighet enligt miljobalken kan
besluta, for inréttningen foreskriva sddana

av forbundet fordrade villkor for
avloppsnitets begagnande som
medlemmen lagligen kan gora géllande.

av forbundet fordrade villkor for
avloppsnitets begagnande som
medlemmen lagligen kan gora géllande.

§ 12 Forbundets avloppsanliggningar § 12 Forbundets avloppsanliggningar
a) For i § 2 angivna dndamal finnes
anldggningar for
forbundsmedlemmarnas anslutning till
reningsverket bestdende av
avloppstunnlar, tryck- och
sjdlvfallsledningar samt pumpstationer i
erforderlig utstrdckning inom
Kéappalaforbundets upptagningsomréde,
Jamfor kartan.

a) For i § 2 angivna dndamal finnes
anldggningar for
forbundsmedlemmarnas anslutning till
reningsverket bestdende av
avloppstunnlar, tryck- och
sjdlvfallsledningar samt pumpstationer i
erforderlig utstrickning inom
Képpalaforbundets upptagningsomrade,
Jamfor kartan.

For dndring 1 vad som angivits 1 forsta
stycket fordras samtycke av alla
forbundsmedlemmar.

For dndring 1 vad som angivits 1 forsta
stycket fordras samtycke av alla
forbundsmedlemmar.

b) Forbundets fullméktige dger, om alla
forbundsmedlemmar ldmnar
medgivande dartill, traffa avtal med
annan kommun om anslutning av vissa
delar av ledningsnitet inom kommunen
till férbundets avloppssystem.

b) Forbundets fullméktige dger, om alla
forbundsmedlemmar ldmnar
medgivande dartill, traffa avtal med
annan kommun om anslutning av vissa
delar av ledningsnitet inom kommunen
till férbundets avloppssystem.
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§ 13 Lokala avloppsnit

For att begrinsa tillforseln av dagvatten
till férbundets ledningsnit skall vid
nyanldggningar och omldggningar av
forbundsmedlems allménna
avloppsanldggningar duplikat- eller
separatsystem tillimpas. Medlem ar
dvenledes skyldig att aktivt verka for att
de mingder lickvatten, som inkommer 1
spillvattensystemet begrinsas samt att
endast i nddsituation medge braddning
av spillvatten.

§ 13 Lokala avloppsnit

For att begrinsa tillforseln av dagvatten
till forbundets ledningsnit skall vid
nyanldggningar och omldggningar av
forbundsmedlems allménna
avloppsanldggningar duplikat- eller
separatsystem tillimpas. Medlem ar
dvenledes skyldig att aktivt verka for att
de mingder lickvatten, som inkommer 1
spillvattensystemet begrénsas samt att
endast i nddsituation medge braddning
av spillvatten.

§ 14 Uttride, likvidation och
upplosning

En forbundsmedlem dger nir som helst
begira uttrdde ur forbundet varvid géiller
en uppsdg-ningstid om tre ar. Vid
uppségningstidens utgéng skall
forbundet tridda i likvidation. Vid skifte
pa grund dérav skall forbundets behallna
tillgangar tillskiftas medlemmarna efter
de 1 §10 ovan angivna grunderna.

Likvidation verkstélls av forbundets
styrelse 1 egenskap av likvidator.

Nar forbundet har trétt i likvidation far
kallelse pd forbundets okénda
borgenirer sokas av forbundsmedlem
eller likvidatorn.

Nir forbundet har tritt i likvidation,
skall forbundets egendom 1 den mén det
behovs for likvidationen forvandlas till
pengar genom forsdljning pd offentlig
auktion eller pa annat lampligt sétt.
Forbundets verksamhet far fortsittas, om
det behovs for en &ndamaélsenlig
avveckling.

§ 14 Uttride, likvidation och
upplosning

En forbundsmedlem dger nir som helst
begira uttrdde ur forbundet varvid géller
en uppsdg-ningstid om tre ar. Vid
uppségningstidens utgéng skall
forbundet tridda i likvidation. Vid skifte
pa grund dérav skall forbundets behallna
tillgangar tillskiftas medlemmarna efter
de 1 §10 ovan angivna grunderna.

Likvidation verkstills av forbundets
styrelse 1 egenskap av likvidator.

Niér forbundet har trétt i likvidation far
kallelse pd forbundets okénda
borgenirer sokas av forbundsmedlem
eller likvidatorn.

Nar forbundet har tréitt i likvidation,
skall forbundets egendom 1 den mén det
behodvs for likvidationen forvandlas till
pengar genom forsdljning péd offentlig
auktion eller pa annat 1ampligt sétt.
Forbundets verksamhet far fortsittas, om
det behovs for en dndamaélsenlig
avveckling.
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Nér styrelsen har fullgjort sitt uppdrag
som likvidator, skall styrelsen avge
slutredovisning for sin forvaltning
genom en forvaltningsberittelse som ror
likvidationen i dess helhet. Berittel-sen
skall dven innehélla en redovisning for
skiftet av behallna tillgangar. Till
berittelsen skall fogas
redovisningshandlingar for hela
likvidationen.

Niér likvidationsuppdraget ér fullgjort,
skall styrelsen besluta om vilken av
forbundets medlemmar som skall virda
de handlingar som hor till forbundets
arkiv.

Forvaltningsberittelsen och
redovisningshandlingarna skall delges
var och en av férbunds-medlemmarna.
Nér beréttelsen och
redovisningshandlingarna delgetts
samtliga forbundsmed-lemmar, r
forbundet uppldst.

En forbundsmedlem som inte dr n6jd
med redovisningen eller det skifte som
forrattats av forbundets styrelse har rétt
att vicka talan om detta mot de 6vriga
forbundsmedlemmarna inom ett ar fran
det slutredovisningen delgavs
medlemmen.

Om det framkommer nagon tillgdng for
forbundet efter dess upplosning eller om
talan véicks mot forbundet eller om det pa
annat sitt uppkommer behov av en
ytterligare likvidationsatgérd, skall
likvidationen fortsattas.

Nir styrelsen har fullgjort sitt uppdrag
som likvidator, skall styrelsen avge
slutredovisning for sin forvaltning
genom en forvaltningsberittelse som ror
likvidationen 1 dess helhet. Beréttel-sen
skall dven innehélla en redovisning for
skiftet av behallna tillgangar. Till
berittelsen skall fogas
redovisningshandlingar for hela
likvidationen.

Nir likvidationsuppdraget ar fullgjort,
skall styrelsen besluta om vilken av
forbundets medlemmar som skall virda
de handlingar som hor till férbundets
arkiv.

Forvaltningsberéttelsen och
redovisningshandlingarna skall delges
var och en av férbunds-medlemmarna.
Nir beréttelsen och
redovisningshandlingarna delgetts
samtliga forbundsmed-lemmar, r
forbundet uppldst.

En forbundsmedlem som inte dr n6jd
med redovisningen eller det skifte som
forrattats av forbundets styrelse har ritt
att vicka talan om detta mot de 6vriga
forbundsmedlemmarna inom ett ar fran
det slutredovisningen delgavs
medlemmen.

Om det framkommer ndgon tillgdng for
forbundet efter dess upplosning eller om
talan vicks mot forbundet eller om det pa
annat sitt uppkommer behov av en
ytterligare likvidationsatgérd, skall
likvidationen fortséttas.
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BILAGA 1

Nuvarande forbundsordning

Foreslagen ny forbundsordning

§ 14a Uttride utan likvidation

Nér grund for likvidation enligt § 14
forsta stycket foreligger, far
forbundsmedlemmarna avtala att
medlem som begért uttrdde fir uttrdda ur
forbundet i stéllet for att forbundet skall
trdda i likvidation. I avtalet skall
bestimmas fran vilken tidpunkt uttradet
skall ske.

Vid avtal om uttrdde skall de
kvarvarande medlemmarna anta de
andringar 1 forbundsordningen som
foranleds av uttriadet.

Nir en forbundsmedlem uttrader ur
forbundet upphoér medlemmens ansvar
for forbundets skulder, om inte annat har
overenskommits i det avtal som avses i
forsta stycket.

§ 14a Uttride utan likvidation

Niér grund for likvidation enligt § 14
forsta stycket foreligger, far
forbundsmedlemmarna avtala att
medlem som begirt uttrade fir uttrdda ur
forbundet 1 stéllet for att forbundet skall
trdda 1 likvidation. I avtalet skall
bestimmas fran vilken tidpunkt uttradet
skall ske.

Vid avtal om uttridde skall de
kvarvarande medlemmarna anta de
dndringar 1 forbundsordningen som
foranleds av uttriadet.

Nar en forbundsmedlem uttrader ur
forbundet upphér medlemmens ansvar
for forbundets skulder, om inte annat har
Overenskommits i det avtal som avses i
forsta stycket.

§ 14b Tvister

Tvist mellan forbundet och dess
medlemmar eller mellan medlemmar
inbordes 1 anledning av denna
forbundsordning skall slutligt avgoras
genom skiljedom enligt lagen
(1999:116) om skiljeforfarande.
Skiljeforfarandet skall dga rum i
Lidingo.

§ 14b Tvister

Tvist mellan forbundet och dess medlemmar
eller mellan medlemmar inbordes 1
anledning av denna forbundsordning skall
slutligt avgoras genom skiljedom enligt
lagen (1999:116) om skiljeforfarande.
Skiljeforfarandet skall dga rum 1 Liding6

Nuvarande forbundsordning

Foreslagen forbundsordning

§ 15 Ikrafttriadande

Denna forbundsordning trdder 1 kraft
2007-03-01. Foregéende
forbundsordning som tradde 1 kraft
2006-04-01 upphor samtidigt att gélla.

§ 15 Ikrafttradande

Denna forbundsordning triader i kraft 2018-
03-01. Foregéende forbundsordning som
tradde 1 kraft 2007-03-01 upphor samtidigt
att gilla.

(Kommentar)

Tydliggorande av ikrafitridande
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Kappalaférbundets investeringsplaner 2017-2031

Bakgrund

Nettoinvesteringar och avskrivningar 1958-2031, tkr
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e Ayskrivning e Nettoinvestering

Diagrammet redovisar Képpalaforbundets nettoinvesteringar och avskrivningar fran 1958
fram till 2031 per ar. Fran 2017 utgdrs dessa védrden av prognoser. Virdena har
inflationsuppriaknats med KPI for att ge en bild av ungefarliga relativa forhéllanden. Under
perioden 1958 till 1969 byggdes tunnelsystem och reningsverk for ungefar 210 Mkr vilket
motsvarar ca 2.000 Mkr 1 dagens penningvarde. En forsiktig berdkning av vad
ateranskaffningsvérdet dr idag pekar pa en kostnad for sjdlva tunnelsystemet pd ca 3.500
Mkr, pumpstationer och reningsverk minst lika mycket till.

Fran 1994 till 1998 byggdes kvavereningen vilket innebar att reningsverkets volym
fordubblades. Den investeringen kostade da ca 1.300 Mkr vilket i dagens penningvérde
motsvarar ca 1.800 Mkr.
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Naista prognostiserade investeringsperiod 2016-2026 motsvarar ca 1.756 Mkr och redovisas
mer detaljerat hdr nedan.

Eftersom verksamheten inte kan ta ut vinster for fondering bestimmer 1 huvudsak
forhallandet mellan avskrivningar och nettoinvesteringar sjalvfinansieringsgraden for denna
typ av verksamhet. Dé avskrivningarna dr hogre én investeringsutgifterna kan lan amorteras
medan det krdvs nyupplaning under ar dé forhallandena &r de motsatta.

Hur stora amorteringar som kan goras for lanen bestdms alltsé 1 stor utstrackning av
avskrivningarnas storlek som i sin tur bestdms av radande redovisningsregler som i
huvudsak utgar fran att avskrivningarna ska avspegla en anldggnings nyttovérde dver tid
(ekonomisk livslangd). Detta nyttovérde &r, i denna typ av verksamhet, generellt sett mycket
langt eftersom de stora investeringsutgifterna utgors av frigjorda bergsutrymmen, bassanger
och tunnlar. Avskrivningstiderna blir ddrigenom langa och inflationen slar igenom nér det ar
dags for reinvesteringar i dessa delar.

Diagrammet visar just detta och de typiska investeringscykler som verksamheten préglas av.
Dessa investeringscykler &r inte helt koordinerade med avskrivningstider och reinvesteringar
utan bestdms 1 stor utstrickning av fordndrade reningskrav (investeringscykel 94-98) och
kapacitetsjusteringar eller kombinationer av 6kade reningskrav, kapacitetsutbyggnad och
reinvesteringsbehov (investeringscykel 2016-26). De reinvesteringar som utfors gors dd pa
helt avskrivna byggnadsdelar fran 60-talet t ex.

Dessa forhallanden medfor att 1dneskulden hela tiden okar eftersom avskrivningarna inte kan
bestdmmas for att motsvara amorteringar motsvarande en jadmn l&neskuld. De skulle i sa fall
medfora 6kade avgiftsuttag och vinster som inte dr tilldtna enligt vara redovisningsregler och
principer for prissittning av VA-kollektivet. Huvudorsaker till det 6kade
investeringsbehovet under den kommande 10-arsperioden bestims framst av foljande skal:

1. Okat underhall
Forbundets yttre anldggningar nu méste renoveras efter over 50 ars bruk utan storre
underhéllsatgirder. Det giller framst mekanisk utrustning och byggnadsdelar som
varit utsatta for korrosion under anldggningens livstid.
De stora pumpstationerna i Antuna, Edsberg och Langéngsstrands &r 1 ddligt skick
och méste totalrenoveras for att sikerstélla driftsdkerheten av tunnelsystemet. Ett
stort behov av mindre reinvesteringar foreligger ocksd i1 befintliga anldggningar.
Arbetet ligger det nira 16pande underhall som 1 vissa fall &r en ren driftkostnad men
som ofta redovisningstekniskt klassificeras som investering. Képpalaforbundet har en
flerarig atgirdsplan for det planerade underhéllet och mindre reinvesteringsinsatser.
Detta giller dock 1 huvudsak planerade utbyten. Akuta behov och skador kan givetvis
ocksa uppsta under verksamheten vilket kan medfora stora fordndringar i
investeringsplanerna.

Kappalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Besok Sodra Kungsvagen 315, Lidingd



Sidan 34 av 262
Kappalaférbundet 24 (42)

2. Okad belastning
En annan avgdrande orsak har att gora med den kraftiga befolkningsdkningen i
upptagningsomradet sen den senaste utbyggnaden av reningsverket for snart 20 ar
sedan. Belastningen okar 1 genomsnitt med 1,5 % per &r och stora delar av
anldggningarna har samma kapacitet som pd 60-talet, ett exempel édr rotkammarna
som nu byggs ut med 50 % for att 6verhuvudtaget upprétthalla driften av
reningsverket och sékerstilla den mycket gasproduktionen.

3. Kraftigare variationer
Utdver en stadig 6kning av den genomsnittliga belastningen sa uppvisar flodet till
verket allt kraftigare variationer. 2015 noterade Képpalaverket sitt hitintills hogsta
arsflode (inkommande avloppsvatten) under sin livstid. Aret dirpa, 2016 var & andra
sidan ett av de torraste med 10 miljoner ™ léigre arsflode #n 4ret innan. Viderleken,
och i ett ldngre perspektiv, klimatfordndringarna paverkar detta starkt. Verket ér
byggt for att klara 5 m3 inflode per sekund med fullstindig rening vilket har
overskridits vid ett antal tillfdllen under de senaste aren. For att hantera
belastningstopparna och sikerstélla reningsresultaten i verksamhetens milj6tillstand,
krévs uppforande av nya reningstekniker, som den hogflédesrening som nu &r under
uppforande.
Fram till dagsldget kan man nog @ndé konstatera att verkets ursprungliga kapacitet ar
vl tilltagna med relativt stora bassdngvolymer som klarar den normala driften. Att
bygga ett verk med sddan marginal att extremfldden ocksé alltid kan hanteras &r inte
ekonomiskt forsvarbart och kommer ocksa att under perioder av tillvaxt i
verksamhetsomridet forr eller senare att vara otillrackliga. Hir maste det givetvis
ocksa vigas in hur olika processer i verket kan fordndras for att 6ka genomstromning
vid olika fléden. En annan vég ér att bygga ut utjimningsmagasin som tillfalligt kan
lagra storre floden och pa ett effektivt sitt kan utportionera det obehandlade
avloppsvattnet till processerna utan att helt forandra dess egenskaper.
Képpalaforbundet har i detta lage valt att satsa pa en speciell hogflodesreningsteknik
som “snabbrenar” de volymer som verket inte forméar behandla vid de f tillfdllen
kapaciteten gar i taket.

4. Nya verksamhetstillstand
Under 90-talet infordes kvédverening i merparten av de Svenska reningsverken soder
om Gévle vilket ledde till den stora ombyggnationen av Kadppalaverket. For att nu
uppfylla EU:s ramdirektiv {for vatten, och dérigenom de Nationella direktiven havs-
och vattendirektivet samt Ostersjolindernas dverenskommelser i Baltic Sea Action
Plan krévs nu pd nytt omfattande insatser i de nu existerande reningsverken. I
Stockholm berdknas det samlade investeringsbehovet verskrida 10 miljarder for att
klara de skérpta lagkraven. Dock forvintas investeringsbehovet for Képpalaforbundet
std for en liten del av detta tack vare ett omfattande utredningsarbete med syftet att
utnyttja de vél tilltagna volymerna i reningsverket sa langt som mgjligt. Strategin har
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hirvidlag varit att soka metoder och tekniker som &r gér att anpassa efter verkets
speciella forutsittningar. I omvéarlden kan man konstatera att det ofta i stéllet gors
omfattande teknikskiften déir hela processen fordndras radikalt med helt nya
anldggningar baserade pa till exempel membranteknik som kréver omfattande
nyinvesteringar och framtida hoga driftkostnader. Kadppalaforbundets strategi &r
istdllet att arbeta proaktivt med BAT (Best Available Technology) det vill séga att
forsoka hitta den tekniska anpassning som ger bast resultat i forhallande till
miljohidnsyn och ekonomiska faktorer.

Men det ér inte bara de faktiska tillstindsvardena som bestimmer verkets utformning
och driftnivaer. Aven &vrig lagstiftning kring verksamheten och olika
opinionsyttringar paverkar investeringsplaneringen om man vill arbeta proaktivt. I
och med att samhéllet utsitts for fler kemiska dmnen samtidigt som formégan att
méta och analysera dessa dmnen forbéttrats skapas ocksé opinioner kring olika
hélsovadliga och miljofarliga &mnen i var narmilj6. Idag pagar utredningar kring
lakemedelsrester, mikroplaster och tungmetaller pd EU-niva for att utreda mojliga
fordndringar av EU:s ramdirektiv for vatten. Schweiz har redan infort krav pa
lakemedelsrening i nationell lagstiftning och det dr en tidsfrdga innan Sverige gér
samma vag.

5. Nya direktiv och lagstiftning
Nationellt kommer &ven nya direktiv som paverkar hanteringen av det slam som
uppkommer vid avloppsvattenrening. I nuldget sprids slammet pa dkermark for att
aterfora fosfor och i det nya fosfordirektivet kommer hygienisering, enligt vissa
kriterier, krdvas for sddan anvindning. Foljden blir att nya tekniker méste uppforas i
slambehandlingen. Alternativet att sluta sprida slammet pa dkermark innebér ocksé
investeringar i ny teknik eftersom andra avsittningar ocksé kréver annan bearbetning
av slammet.

Syfte med investeringar enligt de strategiska investeringsplanerna

Strategisk investeringsplanering

Képpalaforbundet har sedan 2015 organiserat sin investeringsverksamhet med ett
Investeringsrad dér framtida investeringar initieras och prioriteras. Investeringsradet tar fram
en Strategisk investeringsplan som bygger pé olika antaganden om framtida floden
(kapacitet), reningskrav, 6vriga miljokrav, resursutnyttjande, slamhanteringsregler,
affarsmissiga antaganden och teknikutveckling. Utifran dessa antaganden byggs tre
framtidsscenarier pa femton ars sikt avseende verkets krav och behov. Man utgér dir frén ett
hogt scenario med hog befolkningstillvaxt och hardare krav pé rening, ett lagt scenario med
lag tillvéxt och krav som motsvarar dagens verksamhet samt ett sannolikt scenario dar man
utifrdn rimliga bedomningar forsoker se vad troliga omvérldskrav medfor for verket. Denna
plan ligger sedan till grund for de investeringar som fors vidare till Ledningsgrupp, styrelse
och forbundsfullmiktige for beslut.
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I den investeringsplan som bifogas denna PM (Bilaga 2a) har man utgatt fran det sannolika
scenariot inklusive redan beslutade och pabdrjade investeringar. I planerna ingér inte
anslutningen av Osterdker och Vaxholm.

Investeringsplan 2017-01-01

I den investeringsplan som bifogas denna PM (Bilaga 1) finns ett antal projekt initierade som
hor samman med ovanstdende resonemang kring drivkrafter kring investeringsverksamheten.
I nedanstaende sammanstéllning kommenteras enskilda investeringar utifran den
huvudsakliga klassificering som gjorts i investeringsplanen.

En investering har givetvis oftast flera syften. Reinvesteringar medfor t ex ofta ocksa bade
effektiviseringar och kvalitetsforbattringar. Kapacitetshdjande investeringar medfor ocksa
kvalitetshdjningar. Klassificeringen hir nedan och i investeringsplanen har utgatt fran det
huvudsakliga syftet med investeringen.

Kapacitetshdjande investeringar (6kad belastning) 771 Mkr
Foljande projekt 1 investeringsplanen har klassificerats som 1 huvudsak kapacitetshdjande
investeringar och hor samman med varierande floden och 6kad inflyttning:

Tredje rétkammare R300 (230 Mkr)

Investeringen sattes igdng redan 2015 och kommer att avslutas 2017-2018. De tva
rotkammare som anvinds idag dr hart utnyttjade. Under delar av éret ar rotkammarna kraftigt
Overbelastade med risk for haveri. Nodvindiga planlagda underhallsarbeten kan inte utforas
16pande och risken for akuta haverier 6kar markant. 1 och med att en tredje rotkammare
byggs, hojs sikerheten avsevért for gasproduktionen och slamomhindertagandet.

Hogflodesrening (155 Mkr)

Byggandet av en hogflodesrening for omhéndertagande av avloppsvatten som vid extremt
hoga floden inte kan behandlas med verkets nuvarande kapacitet dr nodvéndiga for att méta
den 6kade belastningen pa reningsverket och de kommande skérpta reningskraven.
Utgéngspunkten for investeringen dr att kapaciteten pa verket idag inte ricker under ett fatal
dygn under aret d4 massiv nederbord eller snosmaltning medfor kraftig tillrinning av
ovidkommande vatten i kommunernas avloppsreningsnét. I medeltal dr ca 40 % av det
inkommande vattnet till verket ovidkommande och kan vid enskilda tillfallen uppga till hela
90 %.

Parallellt med utbyggnaden av hogflodesreningen genomfors ocksé mer langsiktiga atgérder
tillsammans med medlemskommunerna for att minska tillflédet av ovidkommande vatten
vilket pa sikt &r ett arbete som, om det lyckas, kan minska behandlingskostnaderna pa
reningsverket.

Investeringen bestdr av en kompakt och extremt effektiv mekanisk och kemisk
reningsprocess som snabbrenar floden som Overskrider verkets kapacitet.

Kappalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Besok Sodra Kungsvagen 315, Lidingd



Sidan 37 av 262
Kappalaférbundet 27 (42)

Investeringen i hogflédesrening dr samordnad avseende bergarbeten (sprangning) med
investeringen i en tredje rotkammare for att minska investeringsutgifterna avseende dessa
delar. Aven hogflodesreningen initierades 2015 och avslutas 2018.

Ombyggnad driftcentral, kontor, laboratorium, verkstad (70 Mkr)

Okade krav pé rening och stddfunktioner samt teknikbyten har medfort att lokalerna idag &r
otillrdckliga for verksamheten. Det finns brist pd kontorsrum for befintlig personal och
inhyrda resurser samtidigt som laboratoriets lokaler dr i minsta laget for kommande
verksamhet dér nya analyser kommer bli nédvéndiga. Verkstadslokalerna ser likadana ut
som pa 60-talet nir verksamheten hade ett helt annat fokus. Inte minst elverkstadsytorna
behover utdkas rejélt som en foljd av den pagaende projektverksamheten och ett stindigt
okat behov av instrumentation i reningsprocesserna med tillhdrande bemanning. Aven
driftcentralen &r idag, med hogre krav pé detaljerad vervakning och styrning, inte optimalt
byggd och placerad felaktigt ur ett samordningsperspektiv for den verksamhet som pagér pé
omradet. Sammantaget innebir det att en tydlig lokalplanering behover initieras for den
begransade verksamhetsytan for att samla funktioner logistiskt effektivt. En 6versyn av hela
verkets dispositionsplan genomfors darfor som ett forsta steg i en renoverings- och
ombyggnadsplan for verkets lokaler. Efter planeringsfasen under 2017 kan projektet ges en
tydligare utformning och utgiftsram.

Ombygenad inloppskanal (16 Mkr)
Betongkonstruktionerna i nuvarande inloppskanal dr kraftigt anfrétt av syrabildande gaser
och maste genomga renovering for att sékerstélla en driftsdker process.

Tunnel till Vallentuna/Taby (300 Mkr)

Vallentuna expanderar befolkningsméssigt och har snart vuxit ur nuvarande
ledningsbaserade kapacitet. For att sdkerstdlla en driftsidker anslutning foreslas att tunneln
fran Karby byggs ut till Tdby Kyrkby for att ansluta nytillkomna floden frén Vallentuna och
delar av Taby. En sadan tunnel kan ocksé fungera som ett utjamningsmagasin for dessa
omrdden och jamna ut tillflodet till verket.

Tunneln kan ocks anviindas for en eventuell anslutning av Osteraker/Vaxholm om detta blir
aktuellt. I denna Investeringsplan har inte ndgon anslutning av dessa kommuner medtagits
utan redovisas separat liksom dvriga eventuella anslutningar av nya medlemskommuner.

Skarpta lagkrav (miljokrav, driftsdkerhet, redundans) 456 Mkr

Ombyggnad av renshantering (30 Mkr)

For att sikerstilla en driftséker och kostnadseffektiv renshantering méste renset kunna
behandlas for att minska vatteninnehéllet och séinkakvittblivningskostnaderna. Arligen
forslas ca 1.000 ton rens bort frn verket for deponi. I framtiden kommer pressar att sdnka
vatteninnehdllet s att volymen kan halveras. Med sénkt vatteninnehéll kommer forbréanning
av renset ocksd att vara en mojlighet vilket kan medfora intékter vid forséljning till externa
samarbetspartners. Nuvarande rensanldggning dr ocksa i mycket déligt skick och
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investeringen, som pabdrjades 2016, dr sdledes ocksd en omfattande underhéllsdtgérd.

Brutet vatten pa Kédppalaverket (4 Mkr)

Lagkrav finns idag for att sdkerstilla att avloppsvatten och dricksvatten inte kommer 1
kontakt med varandra. Den nuvarande 16sningen &r inte tillrdckligt sdker och vissa
ombyggnationer dr nddvéandiga for att uppréatthalla lagkrav.

Bergskommunikation (6 Mkr)

Idag finns ett fordldrat telefonsystem, med bristande tillgang till reservdelar, som fungerar
instabilt inne i verkets bergsutrymmen. Det dr ur sdkerhetssynpunkt viktigt att veta vilka
personer som befinner sig i verket samt var de &r i hindelse av olycka eller larm. Ett
mobilsystem installeras darfor som kan anvdndas med dagens mobiltelefoner och visa vilka
som dr i berget samt var de befinner sig. Systemet utrustas ocksad med
personlarmsfunktioner. Samtidigt byggs ocksé ett Wi-Fi-system som mdjliggoér inkoppling
av apparatur samt styrning av verkets olika funktioner pa plats. Utbyggnaden dr framst
motiverad ur arbetsmiljoskil och fardigstélls under 2017.

Forféllning och efterdenitrifikation (416 Mkr)

I forbundets kommande nya verksamhetstillstdnd kommer reningskraven att skérpas.
Forbundet har utrett alla kdnda teknikldsningar for att finna den mest optimala l6sningen for
Kaéppalaverket. Med forhallandevis sma omstéllningar véntar forbundet att de skérpta kraven
kan uppnés. Det innebédr bland annat att vissa bassidnger sektioneras ytterligare, extern
kolkélla tillsétts och luftningsmetodiken fordndras. I ett forsta skede héller en av verkets elva
reningslinjer pd att byggas om med den nya teknologin for att testas 1 ett fullskaleforsok.
Utifran erfarenheterna fran detta forsok kan sedan verkets samtliga linjer byggas om i en
ordnad utbyggnadsplan. Pilotférsdken pa linje 11 som utférs under 2017 har
kostnadsberdknats till 15 Mkr och fullskaledndringarna, som sedan foljer, till 400 Mkr.

Affarsrelaterade investeringar (6kade intakter, miljovinster) 15 Mkr

Affarsrelaterade investeringar har egentligen mest att géra med resursutvinning frén verket.
En sddan investering ska medfora intékter till verket eller sdnkta kostnader. Hitintills har ett
uttalat krav varit att sérintdkterna ska overstiga sarkostnaderna med en god
sdkerhetsmarginal. I dagslidget har denna typ av investeringar frimst géllt energi dér
forbundet idag dels producerar over 4,2 miljoner m3 fordonsgas som siljs till SL samt lite
virmeenergi for egna behov och till det lokala fjarrvirmenitet i Gashaga, Lidingo6.
Nettointikter efter avdrag for kapital- och driftskostnader var ca 27 Mkr under 2016.

Diskussioner fors 1 dagsldget om varmeutvinning till fjarrvirmenéatet med Fortum Virme AB
som &dger nitet pd Liding6. Teoretiskt skulle virmen frén det renade avloppsvattnet (RAV-
vatten) 1 kombination med spetsvirmepannor kunna virma upp hela Liding6. Om de
kalkyler som idag upprittas i samarbete med Fortum Varme AB realiseras kan
fossilbaserade virmesystem bytas ut mot miljomassigt béttre alternativ och
Kippalaforbundets RAV-viirme skapa samhillsnytta i stéllet for att slippas ut i Ostersjon.
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Aven gasproduktionen kan byggas ut genom att extern biomassa (biologiskt nedbrytbart
hushallsavfall) tillfors verket. Hir finns sedan lang tid tillbaka diskussioner med olika
avfallsbolag om basta mojliga teknik och ekonomiska forutsattningar for att na dit.

Nar det giller mojligheten att tillgodogora sig ndringsdmnen i avloppsvattnet vintar olika
tekniker pa att gora kommersiell entré pd marknaden. I dagsldget dterfors over 80 % av
Képpalaforbundets slam till produktiv dkermark vilket dr ett mycket bra resultat nationellt
sett. An sd linge dr dock inte detta en 16nsam verksamhet bland annat pa grund av de olika
lagar och regler som begréinsar anvindningen av avloppsslam. I forsta hand ar forbundet
inriktat pa att hitta kostnadseffektiva 16sningar i samklang med radande lagstiftning och
nationella miljoméal. Om nya tekniker mojliggdr separation av ndringsdmnen utan andra
negativa effekter torde dock dven denna gren av verksamheten kunna kommersialiseras och
komma VA-abonnenterna till nytta genom ldgre nettokostnader for avloppshanteringen.

Det finns ocksa dmnen i avloppsvattnet som pa sikt skulle kunna vara 16nsamma att avskilja
och silja vidare dven om det idag varken finns ett uttalat behov eller teknikmetoder for att
realisera dessa visioner.

Eventuella investeringar som utfors i dessa syften behandlas i sérskild ordning och éterfinns
inte 1 investeringsplanen som relateras till denna PM forutom nedanstdende investering som
bade ir en reinvestering och kapacitetsutbyggnad.

Utokad kapacitet gasuppgradering (15 Mkr)

Projektet initieras utifrin ett kapacitetsutokningsbehov pd gasuppgraderingsanldggningen dér
biogasen uppgraderas till fordonsgas. Investeringen ar nddvandig for att hantera
reningsverkets 6kade belastning och foljande 6kning i1 gasproduktion. Investeringen skapar
darfor ocksa pa sikt intikter for forbundet som langsiktigt finansierar delar av
reinvesteringen.

En annan investering som planerats men som &r osédker i dagsldget beror uppforandet av ett
eller flera slamlager i verksamhetsomradet. Syftet med en sddan investering &r att kunna
planera lagring och transporter av slam till slutlig anvdndning utan att, som nu, vara tvingad
att gora sig av med slamvolymerna omedelbart fran verksomradet. En lagringsyta medfor en
mdjlighet att séinka omhédndertagandekostnaderna och béttre planera den slutliga
anvandningen.

Effektivitetshdjande investeringar (minskade kostnader) 171 Mkr

Utokad dverskottsslamfortjockning (11 Mkr)

Investeringen dr en nddvéndighet for att klara av reningsverkets belastningsdkning de
senaste 20 dren. Samtidigt byggs ocksé den tillhérande polymerhanteringen om vilket 6kar
effektiviteten 1 behandlingen av slammet innan avvattning. Investeringen ar saledes bade
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kapacitets- och effektivitetshdjande.

Rejektvattenrening (160 Mkr)

Idag leds det s k rejektvattnet (vatten som centrifugeras bort fran det rotade slammet) tillbaka
till inloppet och renas igen. Ddrmed belastas systemet onddigt mycket. En specifik
rejektvattenrening som dr anpassad for rejektvattnets egenskaper effektiviserar
reningsprocesserna och avlastar verket och hojer dirmed ocksa reningskapaciteten avsevért
samtidigt som driftskostnader for kemikalier och el sdanks. Huvudmotivet till investeringen ar
att hoja kapaciteten pa verket men den kommer ocksé att vara sjdlvfinansierad pé lingre sikt
1 och med de lagre driftskostnaderna.

Reinvesteringar (bibehalla funktion) 343 Mkr

Reinvesteringar genomfors 10pande i samverkan med underhallsplaneringen. Per definition
ar en underhéllsatgérd en investering om utgiften for fordndringen 6verstiger 20 tkr och
nyttovirdet av fordndringen &r realiserbar lidngre én tre dr. Samtidigt ska ocksa funktionen
forbattras avsevart for att nyttovérdet ska vara realiserbart. Griansdragningen mellan
underhdll och investering ar ibland svar att avgéra men idag finns underhéllsplaner
upprittade for 6ver 10 ar framét dar man redan i planeringsstadiet kan gora dessa
distinktioner.

Antuna och Langéngstrand (115 Mkr)

Huvuddelen av de tyngre investeringarna utfors i pumpstationerna pa tunnelnitet dir endast
l6pande underhallsatgirder utforts under de dryga 50 &r stationerna varit i bruk. Mekaniska
delar som luckor och pumpar byts ut och moderna el- och styrsystem sitts in vilket ocksa
okar kostnadseffektiviteten pa sikt. [ samband med ombyggnationerna har ocksa konstaterats
skador pa betong och inféstningar, tak med mera som atgérdas nédr byggnadsdelarna ar
frilagda.

Problemet med dessa investeringar dr att funktionen inte kan stdngas av eftersom
avloppsvattnet flodar 24 timmar om dygnet. Déarfor tvingas man gora tidsbegrénsade
avstangningar langre upp i systemet och ibland by-pass-16sningar for att komma &t utsatta
delar vilket medfor stéllkostnader och tving pé noggrann arbetsplanering i samrad med
Képpalaverkets driftcentral. Arbetena utfors ocksa i trdnga och farliga utrymmen vilket
stiller stranga krav pa en arbetsmiljosiker arbetsmetodik.

Uppgradering av styrsystem (90 Mkr)

Képpalaforbundets processer styrs fran en driftcentral som ocksé kan dvervakas och styras
fran andra platser under nitter och helger. Informationen till och fran driftcentralen sker
genom styrsystemet som har kontakt med ett stort antal matpunkter (25.000 signaler som
hanteras 1 40 Controllrar) som dvervakar processerna och som larmar eller uppger viarden for
basta mojliga styrning 1 6ver 400 olika operatorsbilder.

Systemet ér idag foraldrat och det borjar bli svért att fa tag i reservdelar for signalgivare och
controllrar. Dessutom byggs verket ut med nya 6vervakningsstillen som maéste anpassas till
systemen. Efter en utforlig forstudie beslutades att uppgradera nuvarande styrsystem med
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nya controllrar, maskinkod for dessa och anpassade operatdrsgrinssnitt. Systembytet
genomfors i etapper under fem ars tid. Aven hér #r det viktigt att planera och anpassa bytena
i skarp drift for att undvika driftstorningar.

Renovering av rétkammartoppar / Utbyggnad Slambehandling (82 Mkr)
Rotkammartoppar och gashanteringsutrustningen har inte renoverats under deras livstid. |
och med att den tredje rotkammaren tas i drift kan noggranna besiktningar och utbyten
genomforas pa de biagge dldre rotkammarna. Renoveringarna 6kar driftsédkerheten 1
anldggningen.

Lopande reinvesteringar/Oforutsett (56 Mkr)
Hiér ligger delar av underhallsplaneringen (de som klassificeras som investeringar) samt
erfarenhetsmissiga oforutsedda (akuta) reinvesteringsbehov samlade.

Konsekvenser av investeringsverksamhet

Ekonomi

Som tidigare papekats okar kapitalkostnaderna da investeringarna dverskrider
avskrivningarna eftersom man i en verksamhet som bygger pé sjdlvkostnad (enligt Lagen om
Allminna Vattentjénster fir inte hogre avgift tas frdn abonnenterna én vad som krivs for att
tacka verksamhetens nddvéandiga kostnader) inte kan bygga upp ett eget kapital och
likviditetsdverskott med vinster. I princip blir da avskrivningarna det likviditetsdverskott
som finansierar investeringarna det vill sdga i praktiken amorterar l1dnen som tagits upp for
investeringen.

Att lanen okar i samband med nyinvesteringar blir da en sjdlvklar konsekvens. Men dven
reinvesteringarna paverkar detta skeende, speciellt i en verksamhet som &r anldggningstung
och dir anldggningarna generellt sett har ldng livsldngd. Att reinvestera i anldggningar, som
skrivits av pa 30 ar och kanske varit i drift ytterligare 20 &r, ar alltsa i praktiken som att
nyinvestera dd inflationen kanske femdubblat anskaffningsutgiften f6r den avskrivna
tillgdngen. Principen att forsoka na 2 % i resultat i forhallande till omséttningen (vinstmal)
kan genom tillskotten till det egna kapitalet halla soliditeten ofordandrad forutsatt att inflation
och amorteringar dr perfekt matchade med tillampade avskrivningar.

Generellt sett ar tillgdngarna lagt virderade 1 denna typ av verksamhet sett till dagens
ateranskaffningsvérden.

Detta mirks tydligt i perioder med hdga reinvesteringar i redan avskrivna tillgangar och vid
nyinvesteringar dér funktioner byggs till befintliga anldggningar.

Finansiering och laneram

For att finansiera investeringar maste forbundet utgé frén sjalvfinansiering 1 huvudsak fran
avskrivningarna och extern l&nefinansiering. I dagsléget ar tillgangen pa kapital god och
rdntorna historiskt sett mycket 1aga. Finansieringslosningar finns tillgéngliga pd ldnga
16ptider till bra villkor. Képpalaforbundets l&neportfolj bestdr av 14n i affarsbankerna,
Nordiska Investeringsbanken, Europeiska investeringsbanken samt tvé obligationslan.
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Intresset fran kapitalmarknaden att investera i ”grona” verksamheter 6kar och gor att
tillgdngen pa kapital &r stigande.

De flesta 1an rantesékras med swapar for att na de sikringsmandat som den arligt reviderade
Finanspolicyn stipulerar.

I forbundets forbundsordning regleras att maximal laneportfolj far uppga till 1.400 Mkr. I
samband med att forbundet gick in i investeringsfasen 2015 paborjades ett arbete med att
hdja ldneramen som maste godkénnas av samtliga medlemskommuner. Investeringarna som
redovisas 1 foreliggande investeringsplan behover en laneram pa cirka 2.200 Mkr inom en
10-&rsperiod vilket skulle innebéra en 6kning med 800 Mkr.

Om Osteréker och Vaxholm kommer att anslutas till Kiippalaverket krivs ytterligare
hdjningar av laneramen med cirka 400 Mkr. Den senaste likviditetsprognosen 10 ar framét
pekar pé foljande lanebehov exklusive en eventuell nyanslutning av fler medlemskommuner:

Ar Netto- Avskrivningar Beraknad
investeringar Lanevolym UB

2016 186 620 -68 914 1147739
2017 265 500 -65 751 1349749
2018 302 204 -78 758 1573195
2019 115934 -81 307 1607 821
2020 252 350 -83 964 1776 207
2021 210850 -91 524 1895533
2022 193 400 -94 367 1994 566
2023 193 400 -121 954 2066 011
2024 193 400 -127 534 2131877
2025 194 768 -130928 2195717
2026 147 163 -134 532 2 208 349

Beloppen ér beridknade utifran rimliga hinsynstaganden om investeringsforskjutningar och
utan oforutsedda héndelser eller investeringsbeslut som kan komma pé grund av
tidigareldggning av planerade investeringar.

I nedanstdende diagram illustreras denna paverkan pa ldneskuldens utveckling som ocksa
inflationsjusterats:
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Laneskuld 1958-2031, tkr
Inflationsjusterad

Prognos
2500000
2000000
1500000
1000000
500000
0
00 < SN O M W OO N N 0 «d < N O M VW OO N 1N 0 A < I~ O
1N O O O N NI N 0 0 0 O O OO © ©O O O W d d N N N ™M
a OO O OO OO OO OO OO OO 0O 0O 0o 0o 0o O O O O O O O O o o o
o I B B I T I T e R B e B B o N o AR . IR o AN o I o N I o VAN o N Y o NN o N & o B o B o\ |

Att laneskulden gétt ned sé kraftigt mellan investeringsfas 1 till 2 har framst att géra med
statsbidragssystemet under uppbyggnadsfasen. Ndstan 75 % av investeringsutgifterna i
reningsverk finansierades med statsbidrag som i kombination med négot kortare
avskrivningstider under dessa ar medforde att ldneskulden relativt snabbt kunde aterbetalas.
Samma forhallanden géllde inte under 90-talet dd kvdvereningsutbyggnaderna genomfordes
dven om vissa bidrag 4nda lindrade finansieringen nagot. Under 2000-talet har det funnits
begransade mdjligheter att amortera av den skuld som byggdes upp under 90-talets senare
del da verkets kvédverening byggdes ut. Avskrivningarna har reglerats och anpassades fran
1998 — 2017 av verkets kapacitetsutnyttjande da en progressiv avskrivning (successiv
hdjning) tillimpades. Fran 2017 tillimpas den normala linjdra avskrivningsmetoden (lika
stora arliga avskrivningar under den bedomda ekonomiska livsldngden) i kombination med
komponentavskrivning som utgar fran mer detaljerade bedomningar av anldggningsdelarnas
livslangd.

Samtidigt har rantekostnaderna sjunkit drastiskt under denna period vilket medfort att
kapitalkostnaderna varit pa en historiskt sett mycket 14g niva. Att investera i
driftskostnadsminskande teknik under denna period har saledes varit ekonomiskt
framgéngsrikt vilket ockséd avspeglats i avgiftsuttagen under den senaste 15-arsperioden.
Nu star forbundet dock infor den tredje storre investeringsperioden i dess historia.
Investeringarna grundas dels pa reinvesteringar i anliggningar fran 60-talet dar maskin- och
byggnadsdelar maste bytas ut. Dessa anléggningar ir 1 regel avskrivna sedan ménga ar
tillbaka och kostar i regel mellan 15-30 ganger sa mycket att ateranskaffa jamfort med
ursprungliga prisnivéer.

For medlemskommunernas del giller att de enligt kommunallagen ansvarar for forbundets
tillgdngar och skulder i proportion till sin andel 1 férbundet. Andelstalet &r 1 sin tur en f6ljd
av kommunernas ackumulerade kapitalavgifter som betalats fran forbundets bildande.
Kommunernas atagande giller vid en eventuell nedlédggning av forbundet om inga tillgangar
finns att ticka skulderna. Atagandet ir inte solidariskt som normala borgensataganden.
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Vid 2016 éars slut var foljande andelstal aktuella:

Medlemsandelar, Mkr

Ackumulerade| Kommunernas
kapitalkostnader andelstal i %
1971-2015

Danderyd 213 7,6 %
Lidingo 279 9,9 %
Nacka 143 51%
Sigtuna 285 10,1 %
Sollentuna 405 14,3 %
Solna 530 18,8 %
Taby 376 13,3 %
Upplands-Bro 153 54 %
Upplands Vasby 252 8,9 %
Vallentuna 134 4,7 %
Varmdo 54 1,9 %
Total kapitalkostnad 2 822 100,0 %

Taxeutveckling

Som tidigare konstaterats kommer den investeringsperiod Kappalaférbundet befinner sig 1
att innebéra péfrestningar pa ekonomin med stigande avskrivningar och réntekostnader som
Okar avgifterna for kommunernas VA-verksamheter. For den enskilde abonnenten blir dock
inte paverkan lika dramatisk som siffrorna antyder eftersom det samtidigt finns en stor
tillvéixt i forbundet. Aven om avgifterna per kommun dkar finns siledes fler abonnenter att
fordela dem pa.

Under de senaste dren har Képpalaforbundets kostnadsutveckling varit mycket positiv rdknat
pa kostnad per personekvivalent (pe) och avseende Képpalaforbundets andel av
kommunernas totala VA-taxa.

I nedanstdende diagram redovisas kostnaden per pe fran 2005 till 2031 dér den lagsta
noteringen dr 2016 ars virde pa 274 Kr/pe. Direfter pdborjas en prognostiserad dkning till
ett maxvirde runt 2029 med 450 Kr/pe. I procent innebir det en medelokning med 2,1 % per
ar. I berdkningarna ingar ingen inflationsforvéntan men en pe-dkning med 1,5% vilket
forklarar en del av hojningen.
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Kr/Pe 2005 - 2031
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Péverkan pd VA-taxan for den enskilda abonnenten blir dock betydligt mindre 1 detta
sammanhang. Om vi forutsitter ungefar samma kostnadsokning dver tid i kommunerna blir
medeldkningen i kronor cirka 38 Kr per ar under perioden for en abonnent i ett sa kallat
typhus A (normalvilla).

Debitering till medlemskommuner 2016-2031, tkr
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Bilaga 2a Excelberdkning likviditets och resultatprognos Képpalaforbundet 2017-2031

Kappalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Bestk Sodra Kungsvéagen 315, Lidingd



Kappalaférbundet

Sidan 46 av 262

36 (42)

BILAGA 2a

Rev 2017-01-26

Huvudorsak till investering Placering Forutsittningar
A (Okad belastning, 1. Yttre Anlaggningar Inflation % fran 2025 2,00%
8 Skrpta lagkrav (Miljskrav, driftsakerhet, redundans) 2. Kappalaverket Rantor % fran 2025 3,00%
c (6kade intakter-mil 3. Overgripande Pe-utveckling % -2035 1,50%
D Effektivitetshojande investeringar (minskade kostnader) Andel driftskostnader volymber as%
€ Reinvesteringsprojekt (Bibehalla funktion) Andel intakter volymberoende 70%
LIKVIDITET
ke Kalkylerad Prognos Prognos Prognos__|Prognos Prognos __|Prognos Prognos Prognos Prognos. Prognos __|Prognos Prognos Prognos ___|Prognos [Prognos
Summa 20171231 20181231| 20191231 20201231 20211231 20221231| 20231231 _ 20241231| _ 20251231 20261231 _ 2027-12.31| 20281231 2030
€ 2[Reinvesteringar (Atgardsplan) 7.900) 18 000) 46 704 15 934 50000 50 000) 50 000) 50 000) 50 000 50 000) 50 000)
€ 2| Oforutsedda investeringar (+ mindre re) 8000) 16 000) 16 000) 16 000) 16 400) 16 400) 16 400) 16 400) 16 400 16 400) 16 400 16 400)
3 Iopande (Adm-Lab-Uppstr) 2.000) 2.000) 2.000) 2 ooo} 2 ooo} 2.000) 2000 2000 2000 2000 2000 2000 2000
Storre projekt 1700000 1367000 237 500) 220 000|182 000 125 000) 125 000 125 000 125 000) 76 000 0 o o 0 [
A 2[Trede rokammare R 300 230 000) 135 000)
A 155 000) 135 000)
8 2[Ombyggnad 30000 29,000
8 2[Brutetvatten pa 4.000) 4.000)
D 2[Utkad 11 000) 11 000)
£ 1[Anuna 67000 55000 10 000)
[AEIE 48,000 15 000) of
€ 1|Uppgradering styrsystem 90000 80000 5000) 20 000] 20 000) 20 000) 15 000)
8 6000) 4000 4000
A 2[Ombyggnad lab-kontor-verkstad-kontrolirum 70000 70000 1000) 25 000 25000 19 000|
8 2[Forfalining (Nya mifokray) 416 000) 416000 10 000) 5000) 75 000) 125 000| 125 000| 76 000)
A 2[Bygga om inioppskanal 16 000| 16 000| 1000) 15 000)
C  2[Okad kapacitet 15 000) 15 000) 1000) 14.000)
E 2 SB0O 82000 82000
D 2
A
perd @ [ 2s2350] 210850 153400]
2016-2031 2016] 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2030 2031
Belastning - Antal Pe 675 000 676390 692 510 708500 724 230] 740 090 751191 762459 773896| 785 505 797 287 809 246 846211 858 90|
the 143267 165 006 -172407] 178990 180779 -182 560 183792 104153 -195 464] 196783 108111 199448 200795]  -202150) 203515204888
the ~68914] 65 751 78758 81307 83 964] 9152 94367| 121954 127534 130850 134325 136873 140001 141629 140495 143041
the “10537] “10528] 6204|2453 35368 39502 42230 45452 46901 65833 66135 “64.081] 61933 59 736] 5757355334
the 37858 33702 34077 34077 34607 35137 34976 35343 35714 36089 36468 36851 37238 37629 38024 38423
Resultat thr 184 860| 207 583] 233292 250754 265504 278449 285415 326217 334 185| 357386 362103 363551 365490 365 886 363559 364840
Kr -274| #DIVISION/O! -307 -337, -354 -367| -376| -380 -428 -432| -455) -454] -449] -445] -439] -430] -425|
Lanevolym UB, tkr 1147739 1349 749) 1573195 1607821 1776207 1895533 1994566 2066 011] 2131877 2194418 2204492 2136020 2064419] 1991190 _ 1019095] 1844454
Debitering till inkl. 2 % marginal, tkr -210000) 21173 237958 255770 270814] __-284013] 201123 3:2741 340 869) 364534 369346 370822 372800] 373204 370830 372137
Forandring i % 4,0%) 08%) 12,4%) 7,5%) 5.9%) 4.9% 2,5%) 14.3%) 2,4%) 6.9% 1,3%) 0.4% 05% 01% 06%) 0,4%
Kr per Pe 318] of 306| 336} 353] 366| 378| 382] 430) 434] 457] a56] 451] 447 441 432] 427
Forandring i % per Pe 21% 3,8% 9,8% 52% 3,6% 3,3% 1,0% 12,6% 0,9% 5,8% 0,2% 11% 1,0% 18% 2,1% 1%
Andel av taxan 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0% 15,0%
Medeltaxa i Stockholms lan Kr 5916,00 603432 615501 627811 640367 6531,74 6662,38 679562 693154 707017 7211,57 735,80 7502,92 765298 7806,04
Forandring av medeltaxa % 01%
indrig i 0,1% 1,9% 11% 0,9% 0,7% 0,4% 2,1% 0,4% 1,0% 0,2% 0,1% 01% 0,0% 0,1% 01%
Forandring i Kr / ar 7 12 69 55 a7 2 143 2 7 1 4 6 1 7 4
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Diarienummer Projektnummer

1. Konsekvenser av begransningar i ansokt laneramshgjning
1 Forseningar av pagaende projekt

1.1. Tredje rotkammare R300 (230 Mkr)

Képpalaverket rotar slammet som uppkommer i reningsprocessen i tva rotkammare. En
tredje rétkammare dr under uppférande och berdknas vara i drift i slutet av 2018. Redan
2009 fastslogs att reningsverkets rotkammarkapacitet var underdimensionerad. Situationen
har sedan dess forvirrats 1 takt med befolkningstillvixten och 6kad belastning.

Roétningsprocessen, som dr biologisk, kan stanna av om uppehéllstiden understiger ca 10
dagar under léngre perioder med ett haveri som f6ljd. I Figur 1 redovisas uppehéllstiden i en
av de nuvarande rotkammarna under 2016. Det framgar att uppehallstiden upprepat ligger
under den kritiska gridnsen pa 10 dagar och behovet av en tredje rotkammare ar akut.

16

—_ =
NN

—
o

Uppehéllstid i rotkammare (dagar)
[o2e]

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52
Vecka

Figur 1 — Uppehallstid i rotkammare R200 under 2016.

Att fordrdja eller helt stoppa projektet kan leda till en kollaps av rétningsprocessen och
ingen mojlighet att behandla det uppkomna avloppsslammet. En foljdeftekt blir forsdmrad
eller avstannad fosfor- och kvédverening med 6verskridande av reningsverkets géllande
tillstand.
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Mojliga konsekvenser av en fordrojning av projektet dr séledes:

e Okade utslipp och negativ miljépaverkan i innerskirgarden pa grund av utebliven
reningseffekt.

e Atal for miljobrott enligt miljobalken i och med grinsdverskridande av nu géllande
miljotillstdnd.

e En okad driftkostnad med uppskattningsvis 50 Mkr/ér for att hantera det slam som
inte kan rotas.

e Viteskostnader for ej uppfyllda ataganden gentemot entreprendorer.

1.2. Underhall av yttre anlaggningar

Flera av de stora pumpstationerna lings med tunnelsystemet uppfordes pa 50-talet och har
nu ett har ett stort underhallsbehov. I Langéngstrand, Danderyd, pagér akuta
underhallsatgarder for att dtgirda omfattande betongkorrosion i kanaler och bjilklag.
Atgiirderna #r komplexa och har dragit ut pa tiden eftersom arbetet méste utforas under full
drift. Storningsrapporter har redan inkommit fran kringboende.

Att fordrdja projektet riskerar att leda till haveri av betongkonstruktionerna med l&ngvarigt
driftavbrott for hela flodet till Kdppalaverket.

Mojliga konsekvenser av en fordrojning av projektet:

e Hilsofarligt badvatten i Lilla Véartan. Badférbud pa Lidingd och Danderyd.
Avspérrningar med ldnsar m h a kustbevakningen och stopp for battrafik.

e Stor miljopaverkan i innerskidrgarden vid briddning av orenat avloppsvatten.

e Atal for miljébrott enligt miljobalken i och med grinséverskridande av nu gillande
miljotillstdnd.

e Viteskostnader for ej uppfyllda dtaganden gentemot entreprendrer.

1.3. Hogfloédesrening (155 Mkr)

Under 2018 berédknas en s.k. hogflodesrening tas 1 drift for att hantera flodestoppar vid
kraftig nederbdrd. I nuldget uppstar braddning, att orenat avloppsvatten sldpps ut, allt mer
frekvent som en foljd av befolkningstillvixten och ett blotare klimat. Under 2018 vintas nya
tuffare miljotillstdnd och en hogflodesrening dr en nddvindighet for att klara kraven.

Mojliga konsekvenser av en fordrojning av projektet dr:
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e En negativ miljopaverkan i innerskirgarden, framforallt lokalt, vid braddning av
orenat avloppsvatten i Halvkakssundet.

e Atal for miljébrott enligt miljobalken i och med grinsdverskridande av nu gillande
miljotillstand.

e Viteskostnader for ej uppfyllda ataganden gentemot entreprendorer.

1.4. Utdkad 6verskottsslamfortjockning (11 Mkr)

Det slam som uppkommer i reningsprocessen maste fortjockas innan det rotas i
rotkammarna for att erhalla en stabil rotningsprocess. I nuldget dr fortjockarcentrifugerna
underdimensionerade och en ny maskin ska installeras.

Foljden av att stoppa projektet blir i forlingningen samma som f6ljderna av att stoppa
investeringen av en tredje rotkammare eftersom effekten blir densamma, en havererad
rotningsprocess.

Mojliga konsekvenser av en fordrojning av projektet dr:

e Okade utslipp och negativ miljdpaverkan i innerskirgarden pa grund av utebliven
reningseffekt.

e Atal for miljébrott enligt miljobalken i och med griinséverskridande av nu gillande
miljotillstdnd.

e En okad driftkostnad med uppskattningsvis 50 Msek/ar for att hantera det slam som
inte kan rotas.

e Viteskostnader for ej uppfyllda dtaganden gentemot entreprendrer.

1.5. Ombyggnation inloppskanal (16 Mkr)

Betongbjilklaget i nuvarande inloppskanal ar kraftigt anfritt av syrabildande gaser. Pa
bjilklaget sker utlastning av tunga renscontainers och akut renovering dr nédvéndig for
bibehéllen funktion av renshanteringen.

Mojliga konsekvenser av en fordrojning av projektet:

e Okade driftkostnader motsvarande ca 2 Mkr/ar p4 grund av temporir 16sning for
hantering av renscontainers.

e Viteskostnader for ej uppfyllda dtaganden gentemot entreprendrer.
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1.6. Brutet vatten pa Kappalaverket (4 Mkr)

Lagkrav finns idag for att sékerstélla att avloppsvatten och dricksvatten inte kommer i
kontakt med varandra. Den nuvarande 16sningen ir inte tillrackligt sdker och vissa
ombyggnationer dr nddvandiga for att uppritthalla lagkrav.

Konsekvenser av en fordréjning av projektet ar:

e Lagbrott enligt lagen om allménna vattentjanster.

1.7. Ombyggnad av renshantering (30 Mkr)
For att sdnka driftkostnaderna och sdkerstélla driftsdkerheten ska det forsta reningssteget,
renshanteringen, renoveras. Projektet berdknas fortga under 2018.

Mojliga konsekvenser av en fordrojning av projektet:

e Utebliven sdnkning av driftkostnaderna med ca 1 Mkr/ar p g a stora
transportméngder.

e Viteskostnader for ej uppfyllda dtaganden gentemot projektparter.

1.8. Uppgradering av styrsystem (90 Mkr)

Képpalaforbundets samtliga drifter styrs fran driftcentralen via ett centralt styrsystem. Delar
av hérdvaran dr idag fordldrad och det borjar bli svart att fa tag 1 reservdelar. Omfattande
uppgraderingar av bade hardvara och mjukvara pagar darfor.

Att inte genomfOra uppgraderingarna kan medfora ett haveri av styrsystemet och ett
omfattande stopp av Kippalforbundets anldggningar.

Mgjliga konsekvenser av en fordrdjning av projektet ér:

e Utebliven rening av avloppsvattnet och stopp i tunnelsystemets anldggningar med
allvarliga miljokonsekvenser.

e Hilsofarligt badvatten 1 Lilla Vértan och Edsviken som en f6ljd av briddning.
Avspédrrningar med ldnsar m h a kustbevakningen och stopp for béttrafik.

e Okade utslépp och negativ miljopaverkan i innerskirgarden pa grund av utebliven
reningseffekt.

o Atal for miljébrott enligt miljébalken i och med grinséverskridande av nu gillande
miljotillstdnd.
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1.9. Bergskommunikation (6 Mkr)
Ett nytt telefonisystem ska installeras i berganldggningarna for att sdkerstdlla larmfunktioner
for personal och entreprenorer.

Konsekvens av fordrdjt projekt:

e Forsdmrad personsédkerhet vid arbeten 1 anldggningarna.

2. Forseningar av planerade projekt

2.1. Forfallning och efterdenitrifikation (416 Msek)

Under 2017 véntar forbundet ett nytt milj6tillstdnd med skdrpt reningsprestanda i linje med
Vattendirektivets krav. For att uppna de skirpta reningskraven krivs omfattande
ombyggnationer av flera av reningsstegen.

Mojliga konsekvenser av en fordrojning av projektet dr:

e Strafforeliggande fran Linsstyrelsen for utebliven laguppfyllnad och i1 forldngningen
atal for miljobrott.

2.2. Utokad kapacitet gasuppgradering (15 Mkr)

Pé Képpala produceras gas fran reningsverksslammet som uppgraderas till
fordonsgaskvalitet och siljs till Storstockholms Lokaltrafik via en pipeline for drift av
bussar. Den 6kade belastningen pé reningsverket leder till en 6kad gasproduktion och
uppgraderingsanldggningen maste forstirkas ur kapacitetssynpunkt.

Mojliga konsekvenser av en fordrojnng av projektet ar:
e Uteblivna intikter fran forséljning av gas motsvarande ca 2-5 Mkr/ar.
e En 6kad miljobelastning p g a 6kade utsldapp av koldioxid.
2.3. Rejektvattenrening (160 Mkr)
En sé kallad rejektvattenrening ska inforas i samband med omstéllning av reningsteknikerna

for att uppfyllande de nya miljétillstanden. Processen avskiljer kvive pa ett mer
kostnadseffektiv sitt &n nuvarande 16sning.

Foljderna av ett stoppat projekt ar:

e Hojda driftkostnader motsvarande ca 5 Mkr/ér.
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2.4. Tunnel till Vallentuna/Tdby (300 Mkr)

Vallentuna expanderar befolkningsmaissigt och har snart vuxit ur nuvarande
ledningsbaserade kapacitet. For att sdkerstilla en driftséker anslutning foreslas att tunneln
frdn Karby byggs ut till Taby Kyrkby for att ansluta nytillkomna floden frdn Vallentuna och
delar av Téby.

Foljderna av ett stoppat projekt ar:

e Forsdmrad driftsékerhet for VA-systemen i Tdby och Vallentuna kommun.
Svarigheter for expansion i Norrort.
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Underlag for forankrings-/samradsprocess i Kappalaforbundets
medlemskommuner angaende beslut om anslutning av Vaxholm och
Osteraker till forbundet

Bilagor

1. Tjéansteskrivelse till Styrelsebeslut 2017-05-02

2. PM Anslutning av Vaxholm och Osteraker till Kippalaforbundet
Bilaga 1. Teknisk beskrivning, anslutning av Osteraker och Vaxholm
Bilaga 2. Ekonomiska konsekvenser, ”Analys av forslaget att dverfora
avloppsvatten frin Vaxholm och Osteréker till Képpalverket” K-Konsult
Bilaga 3. Miljomissiga konsekvenser
Bilaga 4. Forslag till avtal Fas 2 (Koncept)
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Diarienummer

Till
Forbundsstyrelsen

Anslutning av Vaxholm och Osteraker till Kippalaférbundet

Bakgrund

Kippalaforbundet har sedan 2009, d Vaxholm och Osterdker limnade en intresseanmélan
om eventuell anslutning till forbundet, undersdkt mdjligheter och konsekvenser av en sddan
anslutning. 2015 fortskred planerna efter att Lénsstyrelsen ldmnat tillstdnd for en anslutning.

I dagsldget har en forstudie genomforts som resulterat i en dversiktlig 16sning och en
systemhandling har dérefter arbetats fram med detaljerade ekonomiska kalkyler och en
foreslagen teknisk 10sning.

Ekonomiska- och miljomaissiga konsekvenser for parterna har utretts av oberoende konsulter
och ett avtalskoncept har tagits fram av parterna som reglerar projektets genomfoérande och
ekonomiska fordelning.

For att sékerstilla att forslaget kan behandlas under hosten 2017 och att ett erforderliga
beslut kan tas i borjan av 2018 bor medlemskommunerna informeras under vir och sommar
2017 i en informell forankrings-/samradsprocess.

Forslag till beslut
forbundsstyrelsen beslutar

att foreliggande material utgér underlag for en informell forankrings-/samradsprocess om
en eventuell anslutning med medlemskommunerna infér kommande beslut under hosten
2017

att paragrafen forklaras omedelbart justerad

2017-04-28
Képpalaforbundet

Kéappalaforbundet
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Kappalaférbundet 3(82)
Per Manhem Namn

VD Avdelningschef

Bilagor:

PM Anslutning av Vaxholm och Osteréker till Kippalaforbundet
Bilaga 1. Teknisk beskrivning, anslutning av Osteraker och Vaxholm
Bilaga 2. Ekonomiska konsekvenser, ”Analys av forslaget att dverfora
avloppsvatten fran Vaxholm och Osteréker till Kippalverket” K-Konsult
Bilaga 3. Miljomaissiga konsekvenser
Bilaga 4. Forslag till avtal Fas 2 (Koncept)
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Anslutning av Vaxholm och Osteraker till Kappalaférbundet

Orsaker och forutsiattningar for en anslutning

Historik

Redan 2008 borjade frigan om en eventuell anslutning av Vaxholm och Osteréker att utredas
aktivt. Frigan aktualiserades pa grund av att de bigge kommunernas reningsverk behévde
rustas upp och moderniseras for att héllbart klara ddvarande och kommande reningskrav. En
anslutning till Kédppalaverket kunde da utredas som ett alternativ till andra ldsningar och
jamforas kostnadsmaéssigt.

Organisationerna genomforde dversiktliga tekniska och geologiska undersdkningar och tog
fram ett anslutningsalternativ som byggde pa i huvudsak sjoforlagda ledningar till
Képpalaverket. En ekonomisk kalkyl upprittades som visade att anslutningsalternativet
skulle innebira betydande besparingar for biagge parter jaimfort med ovriga alternativ till
16sning.

Innan ytterligare projekteringar genomfordes utreddes dock forst tillstaindsfragan som visade
sig svérare att bemadstra dn forvintat. Trots att en anslutning skulle innebéra betydligt lagre
totala utslippsvirden for Ostersjon s skulle Kippalaforbundets specifika recipient belastas
med tillkommande utslipp vilket Naturvardsverket ansag skulle kunna strida mot EU:s
vattendirektiv. Lansstyrelsens tillstdnd avseende anslutningen 6verklagades darfor till bade
Mark- och miljddomstolen och sedermera ocksd till Mark- och miljéverdomstolen. Efter
provning meddelade slutligen domstolen att det ursprungliga tillstdndet géllde 2014.

Efter detta genomfordes fordjupade forstudier och kalkyler som slutligen resulterade 1 det
forslag som respektive styrelser under 2016 fattade beslut att fortskrida med och som innebar
att sj0ledningsalternativet till Képpalaverket bytts ut mot ett alternativ med sjéledningar fran
respektive kommuns reningsverk till Svinninge dir ledningarna mynnar ut i en tunnel som
ansluts till Kidppalaforbundets tunnelsystem 1 Karby vid Tédby Kyrkby.
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Vallentuna

---------- Osteraker

.
.
LW

Margretelund
»

Képpalaverket

Skilen for denna I6sning &r bland annat:

1. Den anslutning frin sjosidan direkt till Képpalaférbundet som tidigare diskuterats
kan medfora betydande drift- och kapacitetsproblem i verket eftersom ojimnheter i
flodet inte kan paverkas och konkurrerar med direkta floden fran 6vriga kommuner.

2. Kippalaforbundet méste gora en kraftig uppdimensionering av anslutningen till
Vallentuna och Téby di nuvarande ledningssystem inte ldngre klarar
befolkningsdkning och ddirmed sammanhingande flodesdkningar. En tunnel har
planerats till dessa omraden fran Karby for att ddrigenom ocksa fa mojlighet att
jdmna ut oregelbundna fldden i tunnelsystemets volymer. Genom att ansluta
Vaxholm och Osteréker till samma tunnel kan ocksa dessa tillkommande volymer
utjdmnas 1 samma system. Sammantaget innebér detta att verket kan drivas
effektivare speciellt under perioder med hog belastning som intréffar ndgra ganger
per ér. Tillsammans med den hogflodesrening som ocksa byggs i reningsverket
innebdr 10sningen att kapacitetsproblemen skjuts framat i tid samt att driften kan
effektiviseras och nddvéndiga kapacitetshdjande och kvalitetshdjande investeringar
héllas pa en rimlig niva.

3. Losningen innebdr att expansionen i de norddstra kommunerna inte kommer att
hindras av kapacitetsbrist i avloppshidnseende inom planperioden pa 50 ar.

Paverkan pa Kdappalaférbundet

For Kdppalaforbundets del innebir anslutningen att de tva tillkommande kommunerna
samordnas med den planerade kapacitetsutbyggnaden till Vallentuna/Taby. Losningen
innebadr att avloppsvattnet frdn dessa kommundelar kan regleras i tunneln som dé utnyttjas
som ett utjimningsmagasin. Detta medfor betydande driftfordelar och medfor ocksa att de
framtida investeringsvolymerna kan begrénsas.

Merkostnaden for anslutningen betalas genom okade intékter fran de tva
medlemskommunerna och det innebér dessutom att de ldmnar bidrag till nuvarande och
kommande verksamhet. Fler abonnenter delar pa de volymoberoende kostnaderna i verket
samtidigt som de tillkommande volymerna 6kar intdkterna frén t ex energi och niring.

Pdverkan pd Vaxholm och Osterdker
Fér Vaxholm och Osteréker innebir en anslutning att man kan bygga om nuvarande
reningsverk till pumpstationer och slipper genomfora omfattande ombyggnader och
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nybyggnader for att kunna na de reningskrav man stélls infér nu och i framtiden.
Besparingseffekten jamfort med ombyggnadsalternativen dr betydande och reningsgraderna
forbattras avsevirt samtidigt som slamomhéndertagandet blir miljomassigt battre an 1
dagslaget.

Investeringskalkyl, projektorganisation och fordelning av investeringsutgiften

Investeringskalkyl

Projektet har bedomts s& forsvarbart for bagge parter att en systemhandling tagits fram med
relativt noggranna kalkyler och forundersokningar. Hela projektet inklusive sjoledningar
frAn nuvarande avloppsverk i Vaxholm (Blynis) och Osteraker (Margretelund) samt
tunnelsystem till Képpalaforbundets pumpstation i Karby har berdknats kosta 1.100 miljoner
kronor. I kalkylen ingar ocksd pumpstationer samt rantekostnader for byggkreditiv och
inflationsuppréikningar till beddmd byggtidpunkt. Grovt uttryckt kan projektets olika
kalkyldelar sdgas bestd av sjoledningar 200 Mkr och tunnelsystem med pumpstationer 900
Mkr (i den senare siffran ingdr Kédppalas kalkylerade utgift for utokad anslutning av
Vallentuna/Téby med 300 Mkr).

Planerad projektorganisation och fordelning av investeringsutgiften

Projektet leds av Kdppalaforbundet som ansvarar for genomforande under sin organisation.
En styrgrupp med representanter frin parterna har 16pande dversyn av projektet och fattar
vid behov beslut om olika fragor som regleras med avtal. Under genomforandeskedet
erligger Vaxholm och Osteraker 16pande betalningar for sina andelar av
investeringsutgiften.

D4 projektet avslutas sker slutreglering av investeringsutgiften och Vaxholm och Osteraker
forvérvar sina sjoledningar fram till tunnelsystemet fran Képpalaforbundet samt erldgger en
anslutningsavgift. I samband med det blir ocksd kommunerna medlemmar i
Kéappalaforbundet och betalar dérefter avgifter till forbundet enligt rdidande avgiftssystem
som regleras 1 forbundsordningen. Anslutningen beréknas ske 2023.

Projektet har delats upp i1 tre faser med separata beslutspunkter och separata avtal mellan
parterna infor varje fas. Investeringen kan saledes stoppas niar som helst infor faserna.
Faserna i investeringsprocessen beskrivs i nedanstaende figur:
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Fas 1 - Forprojekt
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Foreliggande beslutsforslag foregér avtal infor Fas 2 och Fas 3. Avtalet for Fas 2 kan
anvindas utan fordndring ocksa under Fas 3 om inte forhallandena éndrats visentligt. I
avtalet till Fas 2 anges de huvudsakliga grunderna for fordelning av investeringsutgiften (se
nedan) som kvarstar ocksa under Fas 3.

Fordelning av investeringsutgiften
Grunderna for fordelningen av investeringsutgiften ar:

e Projektet ska vara ekonomiskt fordelaktigt for samtliga parter jimfort med de sa
kallade 0-alternativen som utgors av alternativa losningar for respektive part utan
anslutning.

e Fordelningen ska kunna hantera en riskfaktor for 6verdrag av investeringsutgiften
liksom en fordelningsgrund om projektet slutfors med dverskott.

e Fordelningen ska uppfattas som rimligt likvardig bade avseende besparing och
overdrag.

e Fordelningen ska grundas pa ekonomiska kalkyler och antaganden som accepterats
och uppfattats som troliga och rimliga av samtliga parter.

Daérefter har olika ekonomiska utfall tagits fram 1 den ekonomiska kalkyl som redovisas 1
nésta avsnitt

Investeringskalkyl och fordelning

Anslutning av Margretelund och Blynés till tunnel vid Svinninge 200 Mkr
Tunnel Svinninge — Vallentuna 600 Mkr
Tunnel Vallentuna-Karby 300 Mkr
Summa 1.100 Mkr
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Av den totala investeringsutgiften utgoér 300 Mkr Képpalas egen investering avseende
forbattrad anslutning till Vallentuna/Tiby och ir oberoende av en anslutning av Osterdker
och Vaxholm. Kvarvarande del av investeringsutgiften, dvs. 800 Mkr, fordelas med 400 Mkr
(50 %) vardera mellan Képpalaforbundet och Vaxholm och Osteraker via Roslagsvatten AB.

Sammanfattningsvis innebér detta:

Kdppalaforbundets sdrredovisning av anslutningar

Total investeringsutgift -1.100 Mkr
Forsdljning sjoledningsanslutningar + 200 Mkr
Anslutningsavgift +200 Mkr
Anslutning Vallentuna +300 Mkr
Investeringsutgift -400 MKkr

Osvab/Vaxvab:s sdrredovisning av anslutning

Ink&p sj6ledningsanslutningar - 200 Mkr
Anslutningsavgift -200 Mkr
Investeringsutgift -400 Mkr

Foreslagna fordelningsbelopp har rdknats fram framst frén f6ljande konsekvensanalyser:

e Maximala belopp per part ér cirka 525 — 550 Mkr for vardera parten. Overskrids
detta belopp &r 0-alternativen ett mer fordelaktigt alternativ i ekonomiskt hinseende

e Kippalaforbundet far en ligre besparing under de 25 forsta aren jamfort med de 25
kommande ren. Motsatt forhallande giller for Vaxholm/Osterdker. Detta beror pa
den stora investering som prognostiserats under 2048 dé reinvesteringar och skirpta
miljokrav kommer att krdva stora férdndringar. Ju fler som delar pd denna
investering desto storre blir besparingen per pe jamfort med 0-alternativet 1
Képpalaforbundet.

Om avgiften blir hogre in den foreslagna for Vaxholm/Osteraker finns risk for
negativ besparing under de senare aren for dessa parter. Samtidigt 6kar dock
Képpalaforbundets besparing under de forsta aren.

Blir avgiften ligre frdn Vaxholm/Osterdker fir Kippalaforbundet negativa
besparingar under de forsta aren vilket bor undvikas dven om totalbesparingen
fortfarande blir hog.

e Valt bidragsbelopp méste ocksa klara en fordyring av projektet (en dkad
investeringsutgift dr det som pdverkar de jimforande kalkylerna mest). En fordyring
med 20 % maste kunna rymmas i kalkylen utan att de totala férdelningarna och
besparingarna per ar rubbas allt for mycket. Eftersom Képpalaférbundet drabbas
mest i borjan av kalkylperioden och da far en blygsam negativ besparing har
Vaxholm/Osteréker i detta fall getts en hogre andel av fordyringen for att jimna ut
skillnaderna 1 kalkylerad besparing per éar.

Det faktum att fordyringsrisken delas med 50 % innebir att Vaxholm/Osteréker tar
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en storre andel av fordyringen én av hela projektet — de &r ju da med och tar risken
dven for den del av investeringen som avser Vallentunatunneln.

e Den foreslagna fordelningen medfor besparingar for samtliga parter fran forsta till
sista aret 1 den 50-ariga kalkylen. Totalt sett vinner Kdppalaforbundet mest pa vald
modell vilket 4r motiverat utifran invénarantal.

Ekonomiska konsekvenser for parterna

Grunder for ekonomiska berdkningar

For att kunna bedoma de ekonomiska konsekvenserna av anslutningsprojektet har en
ekonomisk berdkningsmodell utvecklats tillsammans med en oberoende konsult. Modellen
utgar fran att jimfora de ekonomiska konsekvenserna vid en anslutning med ett sa kallat 0-
alternativ som utgor respektive parts ekonomiska utfall om en anslutning inte genomfors.
For att kunna berikna utfallet 6ver tid och for att fa fram framtida avgifter till Osteraker och
Vaxholm har en érlig resultatrakning prognostiserats for Képpalaforbundet fran 2023 till
2073 d v s 50 dr framét i tid och jamforts med motsvarande utrdkning utan anslutning. Som
grund for utrdkningen har ett antal antaganden om omvarldsfaktorer utarbetats och ocksa
gjorts fordndringsbara for att kunna simulera olika utfall.

Foljande faktorer har beaktats:

e Total investeringsutgift samt fordelning av dess fordndring
Anslutningsavgift inklusive kop av sjoledningar
Antalet anslutna invénare i medlemskommuner inklusive Vaxholm och Osteraker
Omrékning av invanare till personekvivalenter (for taxeberdakning)
Inflation Over tidsperioden
Rénteantagande
Léaneskuld
Driftskostnadspaverkan vid investeringar och volymf{oriandringar
Nettointaktsfordndring vid volymf{orandringar
Investeringar och reinvesteringar under perioden

En basberékning dér ovanstdende faktorer getts det idag mest troliga virdet har tagits fram
och analyserats. Berdkningarna har grundats pa kostnad per personekvivalent per ar med de
olika alternativen. Utifrdn detta resultat har sedan ett antal olika kénslighetsanalyser utforts
for att se vilka faktorer som mest paverkar utfallet. Det &r detta resultat som legat till grund
for foreslagen fordelning av investeringsutgiften. Ackumulerad differens mellan 0-
alternativet och anslutningsalternativet (OVA) per personekvivalent har riknats fram som en
besparing. Aven nuvirdeberikningar och sirkostnads/sérintiktsberikningar har genomforts
for att vidimera utfallen.

Resultatet av dessa berdkningar visar att anslutningen ger besparingar for samtliga parter
uppgdende till totalt till 1,7 miljarder kronor 6ver den 50-ariga tidsperioden. Besparingen
fordelas relativt jimnt mellan parterna totalt sett men skiljer sig 1 storlek dver tid.
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Képpalaforbundets besparing dr mindre i borjan av perioden for att sedan stiga drastiskt
medan Vaxholm och Osterdkers besparing har motsatt inriktning.
I nedanstdende diagram redovisas de arliga besparingarna for parterna:

Arlig besparing Grundalternativ
50 000 000

40 000 000

30 000 000

20 000 000

10 000 000
0

1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51
-10 000 000

c— KEppala  e—(/V

I nedanstdende diagram redovisas den totala besparingen i ett antal olika kénslighetsanalyser
med 6kad investeringsutgift, 6kad rinta, minskad befolkningsutveckling m m

Besparing 6ver 50 ar - Grundavtal

m Kippalaférbundet  m Osteraker/Vaxholm

2000
1800 Tot. 1731
1600
Tot. 1458
1400
$200 Tot. 1093
£ 1000
800
600
400
200
0
Investering 1100 1300 1300
Rinta 3,0% 3,0% 4,5%
Inflation 2,0% 2,0% 2,0%
Bef. utv. till 2035 1,5% 1,5% 1,0%
Bef. utv. efter 2035 1,0% 1,0% 0,5%
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Paverkan for Kdppalaforbundet

For Kippalaforbundet innebér en anslutning av Vaxholm och Osteraker en tillkommande
investeringsutgift pa ca 400 Mkr efter att sjoledningar salts till kommunerna och
anslutningsavgift erhallits. Antalet personekvivalenter 6kas successivt under anslutningen
och kommer att uppga till ca 7 % av Képpalaforbundets totala personekvivalenter.

Sarkostnaden for anslutningen bestér dé av:

- Avskrivningar pa tunnel och pumpstation

- Réntor for lanat kapital

- Tillkommande driftkostnader f6r 6kad volym
Sérintikten bestér av:

- Avgift enligt férbundsordningens system

- Intdkter for 6kad energiproduktion mm

Ackumulerat 6ver hela perioden blir sédrkostnadsberdakningen da:

Sarkostnadskalkyl for
Kappalaforbundet
Ackumulerat 2023-2073, tkr

Avskrivningar -310 400
Réntor -316 898
Driftkostnader -637 963
Summa Sarkostnader -1 265 261
Driftintakter 181 375
Avgiftsintakter 2022110
Summa Sarintakter 2203 485
Bidrag 938 224

Anledningen till det positiva resultatet ar helt enkelt att avgifterna for verksamheten
overskrider de direkta sérkostnaderna for anslutning. Bidraget som ldmnas fran de anslutna
kommunerna betalar redan gjorda investeringar och medfor i praktiken att kostnaden for
befintliga medlemmar minskas. Fler anvindare delar pd utgifterna for verksamheten som till
stor del dr volymoberoende.

Anslutningen innebér inte heller att de nytillkomna medlemmarna “kdper” nagot eget kapital
som ofta annars &r fallet vid dgarfordndringar i andra associationsformer.
Medlemskommunerna dger andel i Képpalaférbundets tillgdngar och skulder efter hur
mycket respektive kommun betalat i kapitalavgifter till forbundet fran anslutningstillféllet.

I tidigare berdkningar har stor vikt lagts vid att forsoka rédkna ut hur mycket tidigare
kapacitetshojande investeringar tvingas utforas nér nya abonnenter tillforts verksamheten.
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Den tidigareldggning av investeringarna har kunnat kostnadsberédknats och legat till grund
for en rimlig anslutningsavgift. Eftersom Vaxholm/Osteraker ansluts strax efter att
Képpalaforbundet redan utfort en rad kapacitetshdjande investeringar och investeringen i sig
ocksa innebar en kapacitetsokning genom tillkomsten av utjdmningsmagasin i
tunnelsystemet saknas motiv for en sddan utrdkning. Det forefaller inte heller troligt att
kommande investeringar i1 forsta hand drivs av kapacitetsbrist utan snarare pa hojda
reningskrav. De bidrag som erhalles till Képpalaforbundet fran de anslutna kommunerna ska
1 forsta hand betraktas dels som en riskpeng och dels som erséttning for tillgang till ett
modernt reningsverk samt en framtida nyttjanderétt som medlemskapet i forbundet innebir.

For den enskilde abonnenten inom Képpalaférbundets verksamhetsomraden innebér
anslutningen att taxan minskar jamfort med alternativet utan anslutning. Medelbesparingen
per ar uppgar till cirka 16 Kr per personekvivalent vilket torde paverka taxan positivt med
cirka 48 Kr per ar for ett normalhushill (Typhus A). Képpalaférbundets avgiftssystem
medfor séledes att nya medlemmar i sin avgift betalar for redan gjorda investeringar genom
att forbundets totala kostnader varje &r fordelas mellan medlemmarna med 1 huvudsak pe—tal
som fordelningsfaktor. Avskrivningar och réntekostnader for befintliga anldggningar ingér
givetvis 1 de totala kostnader som fordelas ut bland medlemmarna. Ju fler som delar dessa
kostnader desto ldgre blir avgiften per medlem.

Pdverkan for Vaxholm och Osterdker

Foér Vaxholm och Osterdker innebir en anslutning till Kippalaforbundet en initial
investering pa 400 Mkr att jimforas med de 525 Mkr som 0-alternativet (ombyggnad av
befintliga reningsverk) skulle innebéra. Dérefter tillkommer sedan avgifter till forbundet
enligt forbundsordningens regler for avgiftsuttag. Medelbesparingen per personekvivalent
blir under hela tidsperioden cirka 240 Kr per ar eller 720 Kr for ett normalhushall. Detta ska
sdttas 1 relation till den totala kostnaden per personekvivalent som &r ungefér fyra gdnger
hogre dn for Kdppalaforbundets medlemmar vid periodens borjan.

Miljomassiga konsekvenser

Forbundet har dlagt Svenska Miljoinstitutet IVL att utreda miljomassiga konsekvenser for
alternativen att ansluta Osteréker och Vaxholms kommun till Képpalaverket eller att efter
nyinvesteringar rena vattnet 1 befinliga reningsverk 1 Margretelund och Blynis.

Miljopaverkan har berdknats for de tva fallen och jaimforts med nuvarande situation. Genom
att berdkna reningsverkens framtida resursforbrukning och utslépp till luft och vatten kan sa
kallade livscykelanalyser (LCA) utforas. Metodiken syftar till att beskriva en aktivitet eller
insatsvaras hela livscykel, frén tillverkning till slutanvénding och pd sé sitt berdkna dess
totala inverkan pa miljon.

Ett antal betydande milj6paverkansfaktorer, ndra kopplade till vattenféorekomsternas status,
har sedan tagits fram enligt LCA-metodiken.
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e Overgddningspotential

e Forsurningspotential

e Utsldpp av vixthusgaser
e Materialforbrukning

¢ Energiforbrukning

Resultaten visar tydligt tvd saker

1. Béda fallen, att ansluta eller inte ansluta, kommer innebéra en forbattrad milj6 per
personekvivalent for regionens vattenforekomster tack vare utdkad reningsgrad och
effektiviserad reningsteknik.

2. Alternativet att ansluta Margretelund och Blynés reningsverk till Kdppalaverket ér
dock det mest miljovénliga alternativet av de tva. Dels kommer Képpalaverket ha en
hogre reningsgrad som totalt sett sinker méngden naringsdmnen till havet men ocksa
en mer resurseffektiv reningsprocess som en f6ljd av storskalighetens effekter.

I Bilaga 3 sammanfattas resultaten fran LCA-analysen. IVL kommer att presentera en
detaljerad rapport med ingdende metodikbeskrivning som kan hédmtas frén
Képpalaforbundets hemsida www.kappala.se.

Beslutsging

Indelning i olika faser

Som tidigare redogjorts for har projektet delats in i tre huvudfaser dér Fas 1 i princip &r
slutférd. Anledningen till fasindelningen &r att ge parterna mdjlighet att stoppa projektet om
de fortsatta utredningarna, tillstdndsprocedurerna och markfragorna skulle innebéra stora
fordndringar gentemot de tidigare genomforda forstudierna och kalkylerna.

Foreslaget beslut om projektets genomforande regleras i1 avtalet for Fas 2 (Projektering och
upphandling) och ska dven utgéra grunden for avtalet infor Fas 3 (Genomf6rande och
drifttagning). I avtalet regleras principerna for investeringsutgiftens fordelning mellan
parterna samt hur projektet ska drivas organisatoriskt.

Nodvindiga beslut for genomforande

For att kunna genomfora Fas 2 och Fas 3 krévs for Képpalaforbundets ridkning att Vaxholm
och Osterdker garanteras medlemskap i Képpalaforbundet samt att Képpalaforbundets
laneram hojs med den berdknade investeringsutgiften for projektet.

Forslag pa dndring av forbundsordningen

Alla frdgor som ror dndring av Képpalaforbundets forbundsordning eller innebédr vasentliga
fordndringar av verksamheten ska godkénnas av forbundets samtliga vid vart tillfalle
befintliga medlemskommuners kommunfullméktigen.
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Eftersom det i dagsliget dr okint exakt nir Vaxholm och Osterdker ansluts till forbundet och
diarmed ocksa blir medlemmar bor beslutet utformas sa att det inte rader nagot tvivel om nar
och hur Vaxholm och Osterdker blir medlemmar.

Nér det giller andringen av 1dneram s kan den goras utan dndring i férbundsordningen som
ett sdrskilt beslut med godkénnande fran samtliga medlemskommuner. Beslutsforslag skulle
dé kunna vara for Képpalaforbundets forbundsfullmaktige:

Forbundsfullméktige beslutar att:

- godkinna foreliggande avtal ”Fas 2 projektering och Upphandling” avseende
anslutning av Vaxholm:s och Osterdker:s kommuner till Képpalaférbundets
reningsverk samt

- anta Vaxholms kommun och Osterakers kommun som medlemmar i
Képpalaforbundet vid den tidpunkt forbundsstyrelsen bestimmer som
anslutningstidpunkt.

- utoka Kdppalaforbundets gillande laneram (§ 8) med 400 Mkr fran det att samtliga
medlemskommuner godként ovanstdende beslutssatser.

Foreliggande PM med bilagor ar ett underlag for forankrings/samradsprocess i
medlemskommunerna.

Efter erforderliga kommunikationsinsatser avser forbundet att 1dgga fram ett forslag till
medlemskommunerna vid Forbundsfullméktiges sammantrdde den 17 oktober 2017 om
godkinnande av avtal for anslutning av Vaxholm och Osteriker samt en utdkad Idneram med
400 miljoner kronor for att genomfora investeringen.

Medlemskommunernas respektive kommunfullméktigen genomfor direfter en
godkdnnandeprocess som bor vara klar senast sista februari 2018.

Avdelningschef

Bilagor

Bilaga 1. Teknisk beskrivning, anslutning av Osteréker och Vaxholm
Bilaga 2. Ekonomiska konsekvenser, ”Analys av forslaget att 6verfora
avloppsvatten frin Vaxholm och Osteriker till Kippalverket” K-Konsult
Bilaga 3. Miljomaissiga konsekvenser

Bilaga 4. Forslag till avtal Fas 2 (Koncept)
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Diarienummer Projektnummer

Teknisk beskrivning, anslutning av Osteraker och Vaxholm

Planerad verksamhet

Utformningen av anslutningen 6verensstimmer till stor del med det alternativ som i
forstudien bendmnts Landvdgsalternativ Svinninge-Karby (SK). Alternativet har dndrats
nagot sedan forstudien da strackningen for sjoledningen nu kommer att g over Resard och
inte 0ver Bullerholmen samt att anldggningen av sjilva ledningarna mellan Blynis och
Resard kommer att provas inom ett annat projekt (som genomfors av Roslagsvatten). Aven
tunnelstrackningens ldge har utretts vidare.

Utbredningsomradet framgar av figur 1. Den tekniska utformningen av systemet visas
oversiktligt 1 figur 2.

B :_EI Utredningsomrade

Tunnelstrackning

Sjoledningar

Blyn: e, (&

s = =R A B NG
4000 Meters™:~ w7 vahalm A5 -
1 1 X 2 > s

© Lantmateriet

Ungefarlig strackning av befintlig sjoledning i &
" Denna ledning byggs inte inom projektet OVA. : % AN
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Figur 1. Oversikt med markerat utredningsomrdde for OVA-anslutningen. Sjéledningen gdr frdn
Blyndis/Margretelund till Svinninge. I Svinninge gdr en kort stricka som markforlagda ledningar. Frdan

Svinninge gdr sedan en bergtunnel via Rosenkdlla till Karby.

Systemskiss

Blynas Engam
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Figur 2 Principlésning, flddesschema fér OVA-anslutningen.

Sjoledningar och pumpstationer

Nedan ges en oversiktlig beskrivning av planerad verksamhet for sjoledningar och
pumpstationerna.

I Margretelund kommer en ny pumpstation att anldggas. Dimensionering av pumpstation
Margretelund utfors baserat pa det dimensionerande flodet (maxflodet, Qmax) for ar 2035
d.v.s. 600 liter per sekund. For att uppna en hogre sdakerhet mot driftavbrott samt
sjdlvrensning av tryckledningarna anvinds tre lika parallellkopplade pumpar dir tvd pumpar
tillsammans klarar dimensionerande maxflodet.

En ny pumpstation kommer @ven att anlédggas i Blynds. Dimensionering av pumpstation
Blynés har baserats pa dimensionerande flodet (maxflodet, Qmax) for ar 2035 d.v.s. 160 liter
per sekund. Precis som for pumpstationen i Margretelund anvénds tre likadana
parallellkopplade pumpar for att uppna en hogre sikerhet mot driftavbrott samt sjdlvrensning
av tryckledningarna.

Preliminért anldggs tva nya sjoledningar med ungefarlig diameter 500 mm for strackningen
mellan Margretelund och Svinninge samt tva sjoledningar a cirka 400 mm mellan Resar6
och Svinninge. Det finns ocksd mdjlighet att anldgga en ledning med stérre dimension frin
respektive anslutningspunkt. Detta ger en lagre anldggningskostnad men ger inte redundans 1
systemet. Ledningarnas dimensioner baseras pd uppskattningar och kan komma att &ndras
under den fortsatta projekteringen. Ledningarnas antal och detaljerade strackning kommer att
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utredas vidare i projektet. Sjoledningarna mellan Resaré och Svinninge berdknas bli ungefér
5 km langa och sjoledningarna mellan Margretelund och Svinninge ungefér 2,5 km 1anga.
En vixelkammare installeras eventuellt pa Resaré samt i Svinninge. Vid dvergangen fran
sj0ledning till tunnel vid Svinninge behovs dven en anslutning vilken omfattar bland annat
en slappkammare och borrhal medror som leder vattnet ner till tunneln.

Anldggningsarbeten for sjéledningarna och pumpstationerna

Forberedelse

Vid Engarn kommer Stordngsprojektet (padgaende projekt i Roslagsvattens regi) gora vissa
forberedande arbeten, t ex springa ledningsschakter for anslutningsledningar, eftersom
sprangning nédra pumpstation Stordng kan skada denna, om dessa arbeten gors i ett senare
skede.

Utforande

Vid pumpstationerna i Karby, Blynéds och Engarn kommer troligen grundldggningen ske pa
berg.

Pumpstation i Blynéds

Pumpstationen i Blynés byggs pd en parkeringsyta inom fastigheten vid
avloppsreningsverket.

Pumpstationen bestar av pumpsump, pumprum inkluderande utrymme for trycktankar samt
en braddningsficka placerad utanpd pumpsump. Teknikutrymmena ligger i byggnaden ovan
pumprummet. En fristiende markforlagd ventilkammare tillhor ocksé pumpstationen. Vid
den nya pumpstationen i Blynds kommer det att finnas nddutlopp som endast kommer att tas
i bruk i det fall det blir stromavbrott eller annat fel p4 pumparna i pumpstationen eller pé
sj0ledningarna. En ny nédutloppsledning rekommenderas att byggas eftersom den befintliga
utloppsledningen inte bedoms klara det dimensionerande flodet.

Pumpstation i Engarn

I Engarn kommer pumpstationen att placeras i naturen intill ett koloniomrade invid
Stordngens pumpstation. Pumpstationen bestar av pumpsump, pumprum inkluderande
utrymme for trycktankar. Teknikutrymmena ligger i byggnaden ovan pumprummet. En
fristaende markforlagd ventilkammare tillhor ocksa pumpstationen. Engarns nodutlopp
ansluts till Stordngsstationens befintliga nddutloppsledning

Pumpstation i Margretelund

I Margretelund kommer pumpstationen att placeras 1 anslutning till befintligt
avloppsreningsverk

Pumpstationen bestar av pumpsump, pumprum inkluderande utrymme for trycktankar.
Teknikutrymmena ligger 1 byggnaden ovan pumprummet. En fristdende markforlagd
ventilkammare tillhor ocksa pumpstationen. Vid den nya pumpstationen i Margretelund
kommer det att finnas nddutlopp som kommer att tas i bruk 1 det fall det blir stromavbrott
eller annat fel pad pumparna i pumpstationen eller pé sjéledningarna.

Anldgegningar av ledningar i mark

Anléggningar av ledningar i mark, utdver kortare strickor for inkoppling, kommer att utforas
framst 1 Engarn, Margretelund och Svinninge.

Forldaggning av ledningar 1 mark mellan pumpstationen i Engarn och Killingeviken kommer i
forsta hand ske med styrd borrning. Om styrd borrning inte dr mdjligt pd grund av till
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exempel mycket stenblock kommer forldggningen istillet att ske genom traditionell
schaktmetod.

Avloppstunnel

Nedan ges en Oversiktlig beskrivning av planerad verksamhet for avloppstunneln.
Huvudtunneln, inklusive tunnelinredning i T#by, Vallentuna samt Osterakers kommun
berdknas bli cirka 15 km (se figur 1). I Svinninge installeras en mét- och sldppkammare som
mojliggor Gvergdng mellan sjoledning till tunnel. Avloppstunneln avslutas i Karby dér en ny
pumpstation anldggs for 6verforing av avloppsvattnet till den befintliga tunneln som leder
till Kdppalaverket pa Lidingo ( se figur 2). Bade vid Svinninge, Rosenkélla och vid Taby
kyrkby dr det mojligt att 1 framtiden ansluta lokala avloppssystem till den planerade tunneln.
Utmed tunneln planeras ett antal arbetsvégar och utrymningsschakt.

Utformning

Huvudtunneln, inklusive tunnelinredning i T#by, Vallentuna samt Osterakers kommun
berdknas bli ca 15 km lang. Tunnelns strackning har anpassats for att minimera paverkan for
befintlig och planerad byggnation samt for att minimera risk for inldckande vatten vid
svaghetszoner. Tunneln utformas med fall 1 promille i ldngdled.

En nddbraddmojlighet anordnas mellan ny tunnel och den befintliga tunneln. Den befintliga
tunneln, som &r i bruk, ansluts via ett borrat hal. Utover den braddmdojlighet som anordnas
mellan den nya och den befintliga tunneln vid Karby sa finns ytterligare braddmojligheter.
Om braddning till den befintliga tunneln av ndgon anledning inte skulle fungera och vattnet
stiger bakat 1 systemet sa kan vatten brddda ut mot Téljoviken via en kammare beldgen norr
om Svinningevégen.

Arean for VA-tunneln blir ca 19 m? och fir en V-formad betongbotten for att minska risken
for avsittningar och for att optimera avloppsvattnets flode. Tunnelsektionen &r 4 meter bred
och 5 meter hog med rundat tak.

Da tunneln forvéntas ligga under grundvattennivan kommer tétningséatgarder for att
minimera inflodet av grundvatten till tunneln att tillimpas ldngs tunneln. Vid behov, t.ex. vid
passage av vattenforande sprickzoner, kinsliga naturomraden och avsnitt med
sattningskinslig bebyggelse, kan 6kad injektering krévas.

Tunnelforstiarkning utgdrs av armeringsjérn som gjuts in i borrhdl med cementbruk. Bultarna
kan kompletteras med sprutbetong for att ytterligare forstirka berget.

For att driva tunneln planeras konventionell borr- och sprangteknik att anvindas.
Anslutningar i form av borrhal utfors genom raiseborrning och vertikalschaktet i
pumpstationen genom sprangning.

Paslag, arbetstunnlar och utrymningsschakt

For att optimera genomforandetiden for bergschaktarbeten och framdriften av VA-tunneln
planeras ca fyra arbetstunnlar etableras. Dessa kommer vara beldgna i Karby, Vallentuna,
Rosenkdlla och Taljo (se figur 3) alla 1 nérhet till allménna vigar med mojlighet till
anslutning av vatten, avlopp och el. Arbetstunnlarna kommer ha en total lingd pa 1 260 m.
Den exakta placeringen av ldgena for arbetstunnlarnas péslag avgors av befintliga vigar och
var det finns ldmpliga paslagspunkter for tunneldppningar. Dessa utformas sé att ingen risk
foreligger for braddning av avloppsvatten ut genom arbetstunneln 1 driftskedet.

Till arbetstunnlar ansluts vatten for att anvdndas for spolning och rengéring av tunnlarnas
ytskikt 1 driftskedet.
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Figur 3 Placering av arbetsvagar, arbetstunnlar och utrymningsschakt.

Mellan arbetstunnlar kommer fyra stycken nddutrymningsschakt som mynnar 6ver mark att
anldggas. Dessa dr vid Svinninge, Téljo, Rosenkilla och Byle (se figur 3). Avstandet for
dessa begrénsas till ungefar 3 km och placeras intill befintliga vigar samt dér det bedomts att
det finns berg i dagen eller berg nira markytan.

Utrymningsschakten utfors som borrade vertikala schakt ner till nischer intill tunnel.

Vigar

Léangs tunneln planeras fyra arbetsvégar. Dessa kommer att anldggas invid arbetstunnlarna 1
Karby, Vallentuna, Rosenkilla och Téljo, se figur 3. Utdver dessa anlidggs dven végar vid
teknikhusen 1 Svinninge och Karby.

I Karby ér arbetsvidgen placerad vid avloppstunnelns vistra dnde och nés via avfart frin
Bergtorpsvigen. Arbetsvdgen 1 Vallentuna ar placerad véister om Byle och kommer att
passera genom privat mark for att nd arbetstunneln. Arbetsvéigen i Rosenkdélla ansluter till
Gamla Norrtéljevagen och arbetsvigen 1 Taljo ansluter till Frejvagen. I Svinninge anldggs en
arbetsvdg som ansluter fran Svinningevégen och leder upp till teknikhuset {for luktrening.

Ventilations- och luktreningsanldggningar

Flertalet ventilationsanldggningar kommer att anldggas i samband med verksamheten, bland
annat 1 pumpstationen 1 Karby. Lokalerna for personal ventileras med ett litet flaktaggregat
med roterande virmedtervinning. Den lilla mingd tillsatsvirme som behovs tillfors med
hjédlp av ett elbatteri.

Pumprummet nere i berget ventileras av ett aggregat med varvtalsstyrda fléktar, som medger
ett behovsstyrt luftflode, och med roterande virmevéxlare for virmedtervinning. Elrummen
kyls och ventileras i forsta hand med uteluft, vilket har bedomts som den bista 16sningen ur
bade drifts- och investeringsperspektiv och med ldgst energiforbrukning.
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I Karby finns idag en franluftsflékt for ventilering och undertryckshallning av den redan
befintliga tunneln. Avluften leds igenom en markbadd dar en biologisk luktrening sker. Efter
ombyggnad skall markbddden erséttas av en filterlosning som bestar av ozongenerator med
UV-ljus och aktivt kol. Ozongeneratorn ar placerad fore enheten med aktivt kol. Efter
kolfiltret sitter en fldkt som suger igenom luften genom filtret. Avluften sldapps ut i takhuv
eller i galler, placerat i teknikhusets 6verkant. Luktreningens effektivitet dr ca 95 %.

I tunnelns bada dndar kommer luktreningsanldggningar att anldggas.
Luktreningsanldggningen i Svinninge kommer att rena luft frén halva bergtunneln samt lukt
frén sldppkammare i Svinninge. Luktreningsanldggningen i Karby kommer att rena luft fran
bade befintlig tunnel och halva den nya tunneln. Luktreningen av den nya tunneln kommer
att ske pa samma sitt som den befintliga med en filterlésning som bestar av ozongenerator
med UV-ljus och aktivt kol.
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0. Sammanfattning, slutsatser och rekommendation

P& uppdrag av Kdppalaforbundet och Roslagsvatten har en analys gjorts av det forslag till
overforing av avloppsvatten fran Osteraker och Vaxholm till Képpalaverket som arbetats
fram under 2015 och 2016. Forslaget innebér att avloppsvatten overfors via sjoledningar och
dérefter en tunnel till Karby i Tdby kommun. Dér sker anslutning till Képpalaférbundets
befintliga tunnelsystem som leder avloppsvattnet till Kidppala reningsverk.
Investeringsutgiften for denna overforing har berédknats till 1 100 Mkr inklusive
byggherrekostnader, index och ridntor under byggnadstiden.

En analys har gjorts av detta forslag stéllt 1 relation till att en 6verforing inte gors, vilket 1 det
senar fallet innebar att Osterdker och Vaxholm sjilva l6ser sin framtida avloppsvattenrening.
[ studien bendmns dessa alternativ

- O-alternativet med utbyggnad av reningsverken Blynds 1 Vaxholm och Margretelund
i Osterdker och ingen dverforing till Kippala.

- OVA-alternativet (OVA-projektet) med anslutning till Kippalaverket via
sjoledningar frin Osteréker och Vaxholm till Svinninge i Osterakers kommun och
direfter via en bergtunnel, huvudsakligen beligen inom Osterdkers kommun, med
anslutning 1 Karby i Taby kommun till Képpalforbundets tunnelsystem.

Analysen har gjorts i ett 50-arigt perspektiv med avseende pa;

- tekniska I6sningar fran ett ldngsiktigt héllbart perspektiv

- vérdering och berdkning av investerings- och driftkostnader

- virdering av vilket alternativ som dr mest fordelaktigt sdvil ekonomisk som
langsiktigt samhéllsekonomiskt

- virdering av fordelning av kostnader mellan parterna vid val av OV A-alternativet for
att det ska bli en win-win situation, dvs det forutsétts att bdda parter har att vinna pa
ett sddant alternativ.

En del av den foreslagna tunneln, fran Vallentuna kommungréns till Karby, har
Képpalaforbundet for avsikt att genomfora under alla omsténdigheter. Den behdvs for att
forstarka overforingen av avloppsvatten fran Vallentuna till Képpalaférbundets
tunnelsystem. Denna tunneldel har kostnadsberéknats till 300 Mkr och ingar som en del av
den totala investeringsutgiften 1 100 Mkr. Kostnaden for denna del ingér 1
Képpalaforbundets 0-alternativ.

Med beaktande av de tillstdnd som krdvs och byggnadstiden for sjoledningar och framforallt
tunnel s beddms en anslutning av Osterdker och Vaxholm till Kippalaverket kunna ske
2023

Avsikten dr att genomfora hela projektet under en gemensam projektledning tillhérande
Képpalaforbundet, men med en gemensam styrgrupp fran Roslagsvatten och
Képpalaforbundet.
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Som grund for arbetet med analysen har legat de utredningar som tidigare genomforts och
som har kritiskt granskats. Utover detta har ytterligare information inhdmtats fran saval
Roslagsvatten som Képpalaférbundet. Denna har avsett;

- bedomningar om befolkningsutveckling och den totala anslutningen till de gemensamma
VA-systemen i Osteraker och Vaxholm.

-samtliga planer for de investeringar som kravs for att klara de belastningsférutsattningar
och utslippsvillkor som erhllna miljétillstind for Osterdker och Vaxholm och forvintat
miljotillstand for Képpalaforbundet innebar.

Utdver detta har de ytterligare investeringar som krévs for kapacitetshojning och
reinvesteringar under en 50-4rs period bedomts.

Arbetet med att ta fram information och for att sékerstélla att den ar relevant har skett i néra
samarbete med Tomas Adolphson frdn Roslagsvatten samt Mikael Nielsen och Tord
Andersson fran Kippalaforbundet.

For att utveckla en modell for ekonomisk analys har for Kdppalaforbundets verksamhet
utnyttjats den modell som anvénds for att berdkna den arliga avgiften for
medlemskommunerna. Denna modell har kompletterats med en modell f6r berdkning av det
bidrag Osterdker och Vaxholm ger vid en anslutning till Kéippalaverket, en modell for
beriikning av kostnaden vid egna verk i Osteraker och Vaxholm och en modell fér berikning
av nuvirden for investeringarna. En modell har utarbetats som mdjliggdr simulering av olika
utfall vid variation av olika variabler sdsom

- investeringens storlek

- fordelning av investeringsutgiften mellan parterna
- olika nivéer pé lanerénta

- olika nivder pa realrdntan

- olika nivaer pa befolkningsutveckling

- antaganden om inflation

Tord Andersson, ekonomichef pa Képpalaforbundet, har utvecklat modellerna.

Ett omfattande arbete har gjorts for att sékerstilla att de grunduppgifter som ligger till grund
for berdkningarna ska vara s tillforlitliga som mojligt. Professionella bedomningar av
insatser pé lang sikt har gjorts i samrad med savil Képpalaforbundet som Roslagsvatten.
Dérigenom har en grund lagts for att kunna gora en sa korrekt analys som mojligt. Alla
uppgifter, beddmningar och dverviaganden framgér av rapporten.

Genom att analysen gors 1 ett 50-arigt perspektiv sa ér det naturligtvis omojligt att kunna
virdera t ex ranteutvecklingen och befolkningsutvecklingen s ldngt fram 1 tiden. Av detta
skél har en kanslighetsanalys gjorts for att kunna virdera effekten av variationer for de olika
parametrarna.
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Som utgéngspunkt for kalkylerna har ett grundalternativ tagits fram utgéende frén den

kostnadsfordelning som finns i1 de avtal som idag finns mellan parterna. Denna innebér att
Roslagsvatten stir for 30% av investeringen + en anslutningsavgift pa 26 Mkr, dvs totalt 356

Mkr, motsvarande 32,4 % av hela investeringen 1 100 Mkr.

For att jimfora de tva alternativen — anslutning (OV A-alternativet) eller inte anslutning (0-

alternativet) sett fran de bada parternas perspektiv sa har den totala besparingen for
Kippalaforbundet respektive Osterdker/Vaxholm beriknats vid olika forutséttningar.
Dessutom har diagram tagits fram som visar kostnadseffekten under varje ar samt
ackumulerat 6ver hela 50-ars perioden.

Viktiga parametrar i grundalternativet ar

- total investering for OVA-projektet &r 1 100 Mkr, baserad pa systemhandling

- Kaéppalaforbundet star for Vallentunatunneln med en investering pa 300 Mkr, vilket
belastar forbundet dven vid icke anslutning (0-alternativet), dvs investeringen i sjdlva

overforingen fran Vaxholm/Osterdker uppgar till 800 Mkr.
- Képpalaférbundet star darutover for 444 Mkr
- Osterdker/Vaxholm star for 356 Mkr
- inflation 2%
- lénerdnta 3% frén 2025
- befolkningstillvaxt 1,5% till 2035 och dérefter 1,0%
- berdkningar gors i ett 50-arigt perspektiv

De investeringar och reinvesteringar som krévs i1 0-alternativet har véirderats for sdval
Kippalaforbundets anlidggningar som for Osterdkers och Vaxholms anliggningar. For
Képpalaforbundet giller att dessa investeringar krivs i bada alternativen, genom att
Osteréker och Vaxholm tillsammans endast star for ca 7% av den totala belastningen. .

- Utbyggnad av Margretelund reningsverk for nya reningskrav och kapaciteten 57 000

pe: 400 Mkr baserat pa gjorda utredningar och jimforelse med nyligen genomforda
projekt 1 andra delar av landet.

Utbyggnad Blynés reningsverk for nya reningskrav och kapaciteten 13 000 pe: 125
Mkr baserat pd gjorda utredningar och jamforelse med nyligen genomforda projekt i
andra delar av landet.

Reinvestering och kapacitetsokning med totalt ca 30 000 pe omkring 2050 1
Margretelund och Blynis: 404 Mkr. Bedomt utifran erfarenhetsvarden.

Ledning frédn Seglaren till Margretelund omkring 2035: 50 Mkr. Bedomt av
Roslagsvatten.

Uppgradering av Kédppalaverket for att klara forvéntade reningskrav: 600 Mkr
omkring 2022 — 2026 baserat pd gjorda utredningar och bedomningar.
Reinvestering och kapacitetshojning 1 Kdppalaverket med ca 400 000 pe: 3 000 Mkr
omkring 2050 baserat pa jamforelser med pagaende utbyggnader i Stockholm —
Henriksdal reningsverk.
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For grundalternativet har foljande resultat erhallits.

Parameter Kiippala Osteriker/Vaxholm
Ackumulerad besparing 6ver 50 ar vid en 938 793
anslutning, Mkr

Medelbesparing per pe, kr/pe/ar 15 201
Internréinta, % 5,7% Ej applicerbart

I diagrammen nedan framgér den arliga besparingen totalt och som kostnaden per pe och ar
vid de tvé alternativen.

Besparing per dr med anslutning jamfort med 0-alternativ, grundmodell

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000
30000

20000
“"N.________/—-—_—,_
10000

1234567 8 9510111215141516171819202122 25324252627 28293031323334353637383940414245344454647 48495051

-10 000
-20 000

—Kippala =— OV

Kostnad per pe och dr for respektive alternativ

Kr/Pe Kappala 2023-2073 Investeringsalternativ Kr/Pe Osteraker/Vaxholm2023-2073 Investeringsalternativ

200 1 3 5 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 51

Av tabellen och diagrammen framgar att en anslutning av Osteriker/Vaxholm, med den
fordelning av kostnader som dr grunden, s dr investeringen lonsam for bada parter. For
Kéappalaforbundets del sa blir dock besparingen ganska begransad de forsta 25 dren, men den
positiva effekten blir tydlig i ett lingre perspektiv da nya stora investeringar maste goras. Da
4r man fler som delar pa kostnaden, vilket direkt ger en effekt. Fér Osterdker/Vaxholm blir
effekten relativt jamn 6ver tidsperioden.
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For de fortsatta berdkningarna har jamforelsen grundats pa den arliga totala besparingen dver
50 ar, da det ger bast underlag for att jaimfora de olika alternativen.

En kénslighetsanalys visar att variationer i laneréntor och befolkningsutveckling har
begrinsad paverkan pa besparingen och pa intet sétt fordndrar det faktum att investeringen ar
16nsam for bada parter. Aven vid en riinta pa 4,5% och en 1g befolkningstillvixt, 1,0 %
fram till 2035 och dérefter 0,5 %, sd erhills fortsatt stora besparingar och relationen mellan
parterna paverkas i begrinsad omfattning.

Den parameter som dr kéinsligast dr investeringens storlek. En “rittvis” fordelning av
investeringsutgiften maste ocksa ta 1 beaktande risken for att investeringen blir hogre dn
kalkylerat. Med hénsyn till att kostnaden beridknats med en systemhandling som grund, sa ar
den relativt séker. En risk att kostnaden stiger med 200 Mkr far dock inte anses som
osannolik.

Vid fordelning av investeringskostnaden enligt grundalternativet (32,4% O/V) sa fas ett
resultat enligt nedanstende tabell som dven redovisar effekten av en kostnadsminskning.

Investeringens storlek Kappala, ackumulerad Osteraker/Vaxholm
besparing, Mkr ackumulerad besparing,
MKkr
Grundalternativ 1 100 Mkr 938 793
1 300 Mkr 814 644
1 000 Mkr 1 000 867

Diagram f0r alternativet med en investering pa 1 300 Mkr och 1 000 Mkr framgér nedan.

Investeringsutgift grundalternativ, 1300 Mkr

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
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30000
20000

10000

101112151415161718192021222324252627 28293031 32333435363738304041 424344454647 48455051

-10 000
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Investeringsutgift grundalternativ, — 100Mkr

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

pa——

1234567 8 9510111215141516171819202122 25324252627 28293031323334353637383940414245344454647 48495051

50000
40000
30000
20000
10000

-10 000
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__/-—-’—\———’—/'/_/

— Kippala O/v

Resultaten visar att det dven vid en hojning av investeringen med 200 Mkr sd blir totala
besparingen positiv. Diagrammen visar dock att for Kédppalaforbundets del sé blir det ett
relativt stort underskott de forsta 10 aren och en begrénsad vinst de forsta 25 &ren. Denna
negativa effekt for forbundet anses inte rimlig. Aven om investeringen &r positiv i ett 50-
arigt perspektiv sé bor det bli ett tydligt 6verskott de forsta 25 dren, vilka frn
simuleringssynpunkt dr de mest sikra.

Mot den bakgrunden har forslag pa tva alternativ, vilka framstér som rimliga, tagits fram
som utgangspunkt for en diskussion om fordelning av investeringsutgiften. Alternativen har
tagits fram efter en analys av effekterna av olika fordelningar;

1. Osterdker/Vaxholm star for ca 40% av investeringen oberoende av projektets slutliga

kostnad.

2. Osteriker/Vaxholm betalar en grundavgift pa 400 Mkr (motsvarande 50% av de 800
Mkr som avser sjdlva overforingen) och vid kostnader ver 1 100 Mkr sé delar
parterna lika 50/50%. Vid en lagre kostnad dn 1 100 Mkr sé delas vinsten 50/50%.

Resultatet framgér av tabellen nedan.

Investeringens Kippala, ackumulerad Osteriker/Vaxholm
storlek besparing, Mkr ackumulerad besparing, Mkr
60% av 700 Mkr 40% av 400 Mkr
investeringen | grundinvestering, | investering | grundinvestering,
50/50 dver 50/50 dver
1 100 1100
1 100 Mkr 1070 1 007 632 708
1 300 Mkr 970 938 454 493

Diagram for investeringsutgiften 1 300 Mkr for de tva alternativen redovisas nedan.
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Diagram vid fordelning 40/60%, 1 300 Mkr

Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50 000
40 000
30000
20000
10 000

10 000 1234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930313233343536373839404142434445464748495051

-20 000

c—KEppala  e—/V

Diagram vid grundfordelning 700/400 Mkr och 50/50% vid 200 Mkr 6kning.
Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40 000
30000
20000
10 000

10 000 1234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930313233343536373839404142434445464748495051

-20 000

e (Eppala  —(/V

Som framgér av diagrammen blir utfallet i princip detsamma for de tvd alternativen vid en
fordyring med 200 Mkr. Slutlig fordelning blir en frdga om hur man vill fordela risker vid en
fordyring.

I nedanstdende diagram visas resultatet som ackumulerad besparing 6ver 50 ar.
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Ackumulerad besparing 2023 — 2073 vid grundfordelning 60/40%, 1 100 Mkr, tkr

1200 000
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Ackumulerad besparing 2023 — 2073 vid grundfordelning 700/400, 1 100 Mkr, tkr
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I nedanstdende diagram visas den ackumulerade besparingen for de tva alternativen i det fall
OV A-projektet fordyras med 200 Mkr.
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Ackumulerad besparing 2023 — 2073 vid grundfordelning 60/40%, 1 300 Mkr, tkr
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Ackumulerad besparing 2023 — 2073 vid grundfordelning 700/400, 1 300 Mkr, tkr
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1 3 5 7 9111315171921 232527293133353739414345474951

Diagrammen visar att det blir en vinst for Kdppalaforbundet under de forsta 25 &ren dven om
ett visst underskott riskeras de forsta tre dren vid ett fordyrat projekt. Investeringen &r klart
16nsam i ett 14ngt perspektiv. Fér Osteraker/Vaxholm fis en relativt jimn och relativt god
besparing under hela perioden.

Ovriga aspekter att viiga in infor ett beslut att genomfora denna investering ir bl a foljande.
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For att klara kraven pa avloppsvattenreningen bade med hénsyn till nya reningskrav och
behovet av den dkad kapacitet som foljd av forvintad befolkningstillvixt i Osterdker och
Vaxholm si krivs omfattande och snara dtgirder for de tva avloppsreningsverken
Margretelund i Osterdker och Blynis i Vaxholm. Det innebir i princip utbyggnad med tva
helt nya avloppsreningsverk. Befintliga anldggningar kan utnyttjas i viss omfattning, men det
tekniska vérdet dr ndra noll for bada. En investering under de ndrmaste aren pa minst 525
Mkr kommer att bli nédvéndig.

Tidsmassigt innebér darfor en snabb anslutning till Kdppalaverket en mycket attraktiv
16sning for Osteraker och Vaxholm med beaktande att det ocksd innebér en ekonomisk
besparing. En anslutning innebér ocksa att avloppsreningsfragan loses pa mycket lang sikt
och framtida kostnader kommer att sta i direkt relation till belastningen. Detta innebér
minskade risker vid savél 1ag som hog befolkningstillvéxt.

Aven Kiippalaférbundet stir infor relativt stora investeringar i nirtid for att klara framtida
reningskrav samt 6kande belastning. Det dr darfor en stor fordel att fa in ytterligare
medlemmar som bidrar till att dela kostnaden. En investering i dverforingen av Osterdker
och Vaxholm till Képpalaverket ger 1dngsiktigt en god I6nsamhet.

Andra aspekter som ocksa bor vigas in infor ett beslut &r;

- Sambhillsekonomiskt innebdr en anslutning en besparing 6ver 50 ar pa 1 500 — 2 000
Mkr.

- Regionalt skapas forutsittningar for Osteraker och Vaxholm att expandera genom att
en anslutning till Képpalaférbundets system inte innebér ndgra begransningar
kapacitetsmassigt. Det ger mdjligheter till nya bebyggelseomraden utan behov av
storre investeringar i lokala VA-system.

- Miljomissigt sé innebir en rening vid Képpalaverket

0 ett ligre utslipp av fosfor och kvive till Ostersjon pa grund av de hogre
reningskrav som forvintas for Képpala dn de som faststéllts for Margretelund
och Blynis.

O att den biogas som produceras tas tillvara som fordonsbrinsle, vilket dr en
miljoméssig fordel.

O att troliga framtida kav pé lakemedelsrening och hygiensiering léttare kan
implementeras och drivas kostnadseffektivt vid Kédppalaverket &n vid de
mindre verken i Osterdker och Vaxholm.

Rekommendation

Mot bakgrund av att

- den ekonomiska analysen visar pd positiva resultat och att en uppenbar win—win
effekt kan uppnas

- tidpunkten for en anslutning passar bada parter mycket bra med hansyn till
kommande angeldgna investeringar
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- den tekniska 18sningen #r langsiktigt mycket héllbar och den ger Osterdker och
Vaxholm en langsiktig 16sning (mer &n 100 ar) pa sin avloppsvattenrening
- det finns samhillsekonomiska, regionala och miljomassiga fordelar vid en anslutning

sd rekommenderas att

- snarast gd vidare med projektet di en snabb anslutning av frimst Osteraker , men
ocksa Vaxholm, ér angeldget med hansyn till statusen pé befintlig anldggningar och
de nya miljokraven for befintliga verk

- snarast finna en ekonomisk dverenskommelse som forslagsvis tar sin utgangspunkt i
de modeller som presenterats ovan, vilka innebér ett positivt utfall for bada parter
savil kort- som langsiktigt.
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1. Bakgrund. Olika tekniska losningar/alternativ.
Rapportens syfte.

Som en foljd av att sdvil Margretelunds reningsverk i Osterdker och Blynis reningsverk i
Vaxholm stod infor en utbyggnad av savél kapacitet som reningsniva sa paborjades omkring
2009 idéer foras fram att som alternativ till att bygga ut befintliga reningsverk overfora
avloppsvattnet till Képpalaverket. Den forsta idén som utreddes var att féra dver
avloppsvattnet via i huvudsak sjoforlagda ledningar. Alternativet kostnadsberidknades och en
overenskommelse mellan Roslagsvatten/Vaxholm/Osterdker och Kippalaforbundet om
kostnadsfordelning mm gjordes.

Efterhand uppstod alternativa idéer som innebar att Gverforingen skulle kunna ske via
anslutning till Képpalaforbundets tunnelsystem vid Karby i Tadby kommun. Overféringen
skulle goras via sjoledningar och en ny bergtunnel alternativt bergtunnel/ledningar.

En forstudie genomfordes av de olika alternativen (SWECO 2015-04-30). Som en foljd av
denna forstudie tecknades ett nytt avtal mellan parterna. Detta avtal grundade sig pa att
parterna gemensamt ansag att alternativet med sjoledningar och tunnel var det alternativ som
var mest intressant frin ett langsiktigt perspektiv. Kappalaférbundet ansag att
sj0ledningsalternativet ej var tekniskt forsvarbart. Alternativet med tunnel valdes som det
bésta alternativet och det bendmns ”Alternativ SK” i forstudien. I denna utredning bendmns
alternativet att overfora avloppsvatten fran Osteraker och Vaxholm OVA-alternativet —
Osteraker/Vaxholm/Anslutning. Det besléts att genomfora en fordjupad utredning av detta
alternativ till systemhandlingsniva.

Systemhandlingen presenterades i oktober 2016. Detta innebir att OV A-alternativet ir
tekniskt klarlagt och kostnadsberdkningar finns pa en hog detaljeringsniva.

Parallellt med att dessa utredningar gjorts har Képpalaforbundet erhéllit tillstdnd att ta emot
avloppsvatten frin Vaxholm och Osteriker inom ramen for befintligt miljétillstind.

Vidare har tillstdnd sokts for att 6ka kapaciteten fran 700 000 pe till 900 000 pe. Dessa pe ér
berdknade utifrn organisk belastning mitt som BOD7 med en specifik belastning pd 70g
BOD7/pe. Tillstand forvintas meddelas 2017 och utsléppsvillkoren forvintas innebéra en
skdrpning av savdl BOD7, totalfosfor och totalkvéve till nivaerna 5, 0,2, respektive 6 mg/I
som drsmedelvérden. Befintlig anldggning anpassas till den nya belastningen genom
pagéende utbyggnad av hégflodesrening och ytterligare en rotkammare. For att klara de
skirpta kraven kommer processen att anpassas genom inforande av rejektvattenrening,
forstiarkt kemisk féllning, ombyggnad det biologiska reningssteget med nya zoner, nytt
luftningssystem och anldggning for dosering av kolkélla (metanol). Dessa dtgirder kommer
att medfora en betydande investering och en 6kad driftkostnad.

Som alternativ till att dverfora avloppsvattnet till Képpalaverket finns fortsatt mdjligheten att
Vaxholm/Osterdker bygger ut sina egna anliggningar och tillstindsprocessen for detta har
ocksa genomf0rts parallellt. Lansstyrelsen har givit tillstdnd for utbyggnad av Margretelunds
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(Osteréker) och Blynis (Vaxholm) reningsverk med utslédpp av renat avloppsvatten fran
57000 p respektive 13 000 p. Léansstyrelsen har meddelat tillstand och utsléppsvillkor
2013/2014. Dessa villkor ar 1 niva med men nagot ldgre dn de som forvéntas for
Képpalaverket. Kommunerna dverklagade villkoren till mark- och miljoédomstolen. Slutliga
villkor har nu erhallits och dessa &r 1 nivd med dem som ldnsstyrelsen meddelat.

I denna rapport har pa uppdrag av Kédppalaférbundet och Roslagsvatten gemensamt en
analys gjorts av de tvé alternativen

- 0-alternativet med utbyggnad av reningsverken Blynds i Vaxholm och Margretelund
i Osterdker och ingen dverforing till Kippalaverket.

- OVA-alternativet med anslutning till Képpala via sjdledningar fran Osteraker och
Vaxholm till Svinninge i Osterakers kommun och dérefter via en bergtunnel
huvudsakligen inom Osterdkers kommun med anslutning i Karby i Tiby kommun till
Képpalaforbundets tunnelsystem.

Analysen gors 1 ett 50-arigt perspektiv med avseende pé;

- tekniska I6sningar fran ett ldngsiktigt héllbart perspektiv

- virdering av berdknade investerings- och driftkostnader

- vérdering av vilket alternativ som dr mest fordelaktigt sdvil ekonomisk som
langsiktigt samhéllsekonomiskt

- virdering av fordelning av kostnader mellan parterna vid val av OV A-alternativet for
att det ska bli en win-win situation, dvs det forutsétts att bada parter har att vinna pa
ett sadant alternativ.

Med beaktande av de tillstdnd som kréavs och byggnadstiden fr sj6ledningar och framforallt
tunnel s bedoms en anslutning av Osterdker och Vaxholm till Képpala kunna ske 2023.

2. 0-alternativet. Ingen Gverforing av avioppsvatten
fran Osteraker och Vaxholm till Kappalaverket.

2.1 Osteraker, Vaxholm — tekniska I6sningar
och ekonomi.

2.1.1 Allmént

I nuliiget finns det tva reningsverk — Blynis i Vaxholm och Margretelund i Osteréker - som
berors av overforingen till Kdppalaverket. Bdda dgs av Roslagsvatten AB via dotterbolagen
Osterdkersvatten AB respektive Vaxholmsvatten AB och drivs av Roslagsvatten AB, som
ansvarar for all VA-hantering i de tvd kommunerna. Det finns ocksa ett flertal mindre
reningsverk som betjanar mindre bebyggelseomrdden som inte ar anslutna till ett
huvudsystem. Ett kontinuerligt arbete pagér att dverfora avloppsvatten fran befintliga
bebyggelseomrdden till de tvéd reningsverken. Margretelund tar emot septikslam fran
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enskilda anldggningar, vilka finns savil pa fastlandet som ute pa 6ar. Slam fran de mindre
reningsverken kors till Henriksdals reningsverk for behandling.

2.1.2 Vaxholm - Blynas reningsverk

Allmant

Reningsverket besoktes 2016-11-02. Verket dr uppbyggt som ett s k efterfallningsverk,
vilket var den standard som var normal pa 70-talet. Verket dr i allmént relativt gott skick,
men har ett eftersatt underhall och har inte den standard som krévs for att uppfylla nuvarande
forvantningar och krav pa arbetsmiljo.

Ansdkan om nytt miljdtillstdnd for att slappa ut avloppsvatten fran13000 pe inlamnades
2009. I beslutet om nytt tillstand fran lansstyrelsen 2014-02-03 stills hoga krav pa saval
kvdve- som fosforreduktion. Tillstandsvillkoren 6verklagades till Mark- och
Miljodomstolen, som meddelade slutligt beslut 15-12-03. Utslédppsvillkoren dr
- BOD7, 10 mg/l som manadsmedelvirde med 9 av 12 godkdnda manader
- Totalfosfor, 0.3 mg/l som manadsmedelvirde men med ett totalt begransningsvérde
pa 300 kg/éar, vilket vid dimensionerande floden 4700 m3/ eller 1 715 500 m3/ér
motsvarar 0,17 mg/1 (ett mycket 1agt vérde)
- 3 mg NH4-N/l under 1/5 - 31/10

Med de hogt stdllda kraven krévs en anldggning med avancerad rening.

I samband med tillstdndsansdkan gjordes ett principforslag till utbyggnad som
kostnadsberdknades till 49 - 72 Mkr beroende av vald teknik 1 2008 ars kostnadsldge. Denna
kostnad har riknats upp som en f6ljd av utokade krav pa rening och med ett
entreprenadindex. Kostnaden har dérvid i PM fran Rambdll daterat 2015-05-05 riaknats upp
till 91 - 105 Mkr beroende av teknikval. I de kalkyler som gjorts av Roslagsvatten PM 2016-
06-08 Strategiprinciper Osteraker och Vaxholms framtida avloppsrening” sé har
befolkningsdkningen efter 2035 riaknats upp med 1,5% per ar till 2040

Befolkningsutveckling och anslutna till Blyniis reningsverk

I tabellen nedan redovisas i1 vilken omfattning kommunens invénare ir anslutna till olika
typer av reningsanldggningar. Forutom den befolkningstillvixt som forvéntas och dér
anslutning till Blynis reningsverk forutsétts s kommer ocksa en del av de omrédden som
idag har sma lokala reningsverk att anslutas till Blynas.
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Vaxholm Mantalsskrivna
2015-12-31 personer Kommentar Uppskattning
Invanarantal 11380
Kallas 8000 ar 2020
i tidigare
Blynas 6281 utredningar
Byviken 39
Karlsudd 133
Kullén 903
Margretelund 1579 Gar till Osteraker
Vasallen 565 Fors over efter ca 8 ar till Blynas.
Invanare som ej ar
anslutna till
Blynas. 3219 | Motsv. 29% av kommunens anslutna
Anslutning sker
succesivt till Blynas.
| kalkylen har
Utanfor forutsatts att 100
Roslagsvattens Motsv. 17% av kommunens p/ar déverfors under
reningsverk 1 880 | mantalsskrivna 11 ar fran 2021.
Inkommande ARV,
m3 808 645
Tillskottsvatten
enligt MR, % 42

Vid berdkningen har 100 p frén enskilda anldggningar lagts in per &r under 11 ar frdn 2021.

Forutom denna 6verforing sa forvintas en befolkningstillvaxt. Denna har i denna utredning,
liksom 1 alla alternativ och for samtliga berérda kommuner, bedomts till 1,5 % 0kning fram
till 2035 och darefter 1 % okning. All befolkningsutokning forutsdtts bli ansluten till Blynés
reningsverk.

Denna prognos innebdr att antal anslutna till det kommunala avloppssystemet med
anslutning till Blynds kommer att ga fran 7400 p ar 2023 till 14 000 p ar 2073.

Bedomda investerings- och reinvesteringskostnader

Med hénsyn till den tid som forflutit sedan ursprungsutredningen gjordes och de summariska
kostnadsvérderingar som gjorts pga 6kade krav maste den beddmda kostnaden anses vara
osédker. For att virdera kostnaden torde det sdkraste vara att jimfora med att bygga ett helt
nytt verk. Aven om vissa delar av befintlig anliggning kan utnyttjas, s3 kommer den nya
anldggningen med ndodvindighet behdva utformas som en helt ny anldggning med sirskild
anpassning till den begridnsade tomtytan
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I den redovisning som legat till grund for det kalkylerade 0-alternativet har forutsatts en
initial investering pd 91,8 Mkr och en ytterligare reinvestering pd 25 Mkr &r 2035. Totalt
innebdr det ca 117 Mkr eller 9 kkr/person.

En jimforelse har gjorts med nagra nyligen genomforda projekt

a) Virnamo nya reningsverk 2014. Byggt for 31000 p, Qdim 600m3/h. Kostnad ca 200
Mkr eller ndrmare 7000 kr/p eller ca 333 kkr/m3/h Qdimflode. Mycket bra
grundldggningsforhallanden direkt pa berg. Uppgifter fran Carl Dahlberg Sweco

b) Ullared reningsverk 2014. Byggt for 5500 p. Kostnad enligt uppgift pa nétet drygt 50
Mkr eller ca 10 kkr/p. Troligen inte full fosfor- och kvéverening

c) Lidkdping har gjort ldngtgdende studier for ett helt nytt reningsverk for 57 000 pe
varav ca 20 000 pe industri, Qdim 700 m3/h. Stor redundans samt mycket daliga
grundldggningsforhallanden - pélning. Kostnaden har berdknats till 430 Mkr eller
motsvarande ca 7500 kr/pe, 614 kkr/m3/h Qdimfldde. Uppgifter fran Carl Dahlberg
Sweco.

Med beaktande av kostnaden for nyligen genomforda projekt sa anser jag att den redovisade
investeringen for Blynis ir i rétt storleksordning forutsatt att den totala investeringen 1
dagens penningvérde pé ca 125 Mkr ligger till grund for den initiala investeringen.
Ytterligare investering gors nir belastningen nérmar sig kapacitetsgrénsen.

Om en utbyggnad av Blynasverket fortsatt skulle bli aktuell krdvs en uppdaterad utredning
for att mer i detalj kunna berdkna kostnaden med de forutséttningar som géller nér slutligt
miljotillstdnd har erhéllits. Min bedomning &r att investeringskostnaden vid en sddan
utredning sannolikt skulle bli hogre 4n den som bedémts, bl a beroende av den nuvarande
tomtens ldge nira bebyggelse. Tomten pa vilket verket ligger har som ndmnts ocksa en
begriansad yta, vilket gor en utbyggnad mer komplicerad och ddrmed mer kostnadskrévande.

Enligt PM 2016-06-08 sa ar bokforingsméissiga restvirdet 3 Mkr. Verket har ett begransat
vérde dven frén teknisk synpunkt.

Vid en utbyggnad av Vaxholms reningsverk for 13 000 p s& kommer med den
befolkningsutveckling som forutsatts en kapacitetshdjning behdva ske omkring 2050. En
utbyggnad av kapaciteten med ca 40 - 50 % eller ca 6000 p ir ett realistiskt antagande.
Beddmd investering dr 6000px9000 kr/p eller 54 Mkr.

Vid samma tidpunkt kommer ocksa ett behov finnas for en storre renovering av befintlig
anldggning. Kostnaden for denna reinvestering bedéms till 2000 kr/p eller totalt 26 Mkr.

Totalt krdvs alltsa en investering for kapacitetshdjning och reinvestering i befintligt verk
med 82 Mkr omkring &r 2050.

For dessa investeringar forutsitts en genomsnittlig avskrivningstid pa 25 &r. Den grundar sig
pa att investeringen utgors till ca 50% av byggnader som skrivs av pd 30 ar och maskinell
utrustning inklusive el- och automationsanlidggning som skrivs av pé 20 ar.
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Driftkostnader

De driftkostnader som har bedomts av Roslagsvatten grundar sig pa dagens situation och
med bedomningar om framtida 6kningar pga nya reningskrav mm. For de poster som é&r litta
att viardera kan konstateras att t ex energikostnaden ligger pa den niva som &r normal for
svenska reningsverk. Jag tycker ocksa att de antaganden som gjorts om
driftkostnads6kningar, som gjorts som foljd av skdrpta reningskrav mm, inte &r 1 underkant
utan den totala driftkostnaden kan anses realistisk.

For de kalkyler som genomfors ldggs foljande driftkostnader som grund:

- Rorliga driftkostnader i form av elenergi, kemikalier, slambehandling: Grunden &r
rorliga kostnader enligt Roslagsvatten PM 16-06-08 angivna 1 kostnadsniva 2014.
Rorliga kostnader uppgér enligt PM till 1 351 000 kr. Uppraknat med 2% per ar till
2016/17 sa motsvarar det en 0kning med ca 8 % eller totalt 1 432 000 kr, viket vid
dagens anslutning pa ca 6300 p motsvarar ca 227 kr/p/ar. For den fortsatta
berdkningen véljs 230 kr/p/ér.

- Fasta kostnader, som inte paverkas av belastningen pé anldggningen i form av
personal, laboratoriekostnader och underhéll &r 4r 2014 bedomda till 2 253 kkr/ar.
Uppréknat med 8 % ger det 2 433 kkr/ar. For berdkningen viljs 2 500 kkr/ar fordelat
pa ca 1 Mkr for personal och lab respektive 1,5 Mkr for underhall.

2.1.3 Osterdker — Margretelund avloppsreningsverk

Allmiint

Verket besoktes 2016-11-02. Verket ger ett slitet intryck med eftersatt underhéll vad géller
framst forhandling och slambehandling. Verket byggdes till pa 1990-talet med kvéverening 1
en biologisk process med bararmaterial. Slambehandlingen fungerar idag inte pa avsett sétt
genom att rétkammaren stangts av. Slammet som dr ostabiliserat avvattnas och transporteras
vidare av entreprendr. Det utnyttjas for tackning av tippar mm.

Verket ar dimensionerat for 40 000 p men kapaciteten 1 verket dr knappast tillfyllest for att
klara denna belastning.

Det férekommer problem med lukt med klagomél frén ndrboende. Vidare sker oonskade
briddningar i den pumpstation som pumpar till verket beroende av verkets begransade
kapacitet.

Med hénsyn till verkets skick och kapacitet krivs snara atgérder for att det ska kunna anses
ha en acceptabel standard.

Ansokan om nytt miljétillstand for att sldppa ut avloppsvatten fran 57 000 pe inlimnades
2009. I beslutet om nytt tillstdnd fran ldnsstyrelsen 2013-08-27 stdlls hoga krav pd savél
kvéve- som fosforreduktion. Tillstdndsvillkoren dverklagades till Mark- och
Miljodomstolen, som meddelade slutligt beslut 15-05-12. Utslédppsvillkoren dr
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- BOD7, 10 mg/l som ménadsmedelvirde med 9 av 12 godkdnda manader

- Totalfosfor, 0.2 mg/l som manadsmedelvirde med 9 av 12 godkénda ménader

- Totalkvive, 10 mg/l som arsmedeldrde alternativt 80 % reduktion som vid nuvarande halt
pa 37 mg/l i ingaende vatten motsvarar det en halt pa 7,5 mg/1 i utgdende vatten.

De hoga reningskraven innebér att en mycket avancerad rening krévs.

Verket har ett bokfort virde pa 27 Mkr. Viardet 1 samband med en eventuell utbyggnad till
57 000 p enligt tillstindsansokan méste anses mer eller mindre lika med noll. Anldggningen
forutsitts vara helt avskriven fram till 2023.

Tomten dér verket ligger &r stor och det bor inte vara ndgot problem att fa plats med ett
nytt/utbyggt verk for 57 000 p. Markforhallanden ar dock enligt uppgift daliga och marken

kan 6versvimmas vid hdga vattennivder i Ostersjon.

Befolkningsutveckling och anslutna till Margretelund reningsverk

Osteraker Mantalsskrivna
2015-12-31 personer Kommentar Uppskattning
Invanarantal 42 130
inkl. 1579 fran Vaxholm
(Resard), genomsnittlig
specifik belastning
Margretelund 31414 |50gBOD/pe, d Kallas 32000 ar 2020
Linanas 101
Mellansjo 120
Roslagskulla 135

Laggs in till tunneln
Rydbo 644 1000 pe om 10 ar

Lyfts over tilll
Margretelund 2100 pe om

Skargardstad 1767 10 ar
Summa motsv. 8% av
smareningsverk 2 767 | kommunens anslutna

Anslutning sker successivt
till Margretelund. |

Utanfor motsv. 19% av kalkylen
Roslagsvattens kommunens forutsatts 400 p/ar
reningsverk 7 949 | mantalsskrivna overforas under 11 ar.

Inkommande ARV, m3| 3 388 869

Tillskottsvatten enligt
MR, % 52 2014: 45%

I tabellen nedan redovisas i vilken omfattning kommunens invénare 4r anslutna till olika
typer av reningsanldggningar. Forutom den befolkningstillvixt som forvintas och dér
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anslutning till Margretelund reningsverk forutsétts s kommer ocksé en del av de omraden
som idag har sma lokala reningsverk att anslutas till Margretelund.

400 p per ar har forutsatts anslutas fran enskilda avlopp fran 2021 under en 11-arsperiod.
Forutom denna 6verforing sa forvéntas en befolkningstillvixt. Denna har som for 6vriga
alternativ i samtliga berérda kommuner bedomts till 1,5 % 6kning fram till 2035 och dérefter
1 % okning. All befolkningsutdkning forutsatts bli ansluten till Margretelund reningsverk.

Med denna prognos s& kommer antalet anslutna till Margretelund att ga fran 35 500 p ar
2023 till 73 000 p &r 2073.

Investeringar och reinvesteringar

Kostnaden for den foreslagna utbyggnaden fran 40 000 till 57 000 p med de krav som givits 1
tillstdndet har beréknats/uppskattats till 254 Mkr i tidigare studier. Dessa studier, som har sin
grund 10 &r tillbaka i tiden, baseras pa att befintligt verk skulle byggas till for att 6ka
kapaciteten fran 40 000 p till 57 000 p. Till detta har lagts en reinvestering ar 2035 om 100
Mkr.

Situationen nu dr dock sddan att den ekonomiska vérderingen méste grundas pa
forutsittningen att ett helt nytt verk byggs pé befintlig tomt och dér endast en mycket
begransad del av befintlig anldggning kan utnyttjas kostnadseffektivt. Den initiala
investeringen pa 254 Mkr motsvarar 4500 kr/p. Jamfort med de nya projekt som redovisats i
kapitlet ovan och med beaktande av de delar som kan utnyttjas av befintligt verk sa dr den
kostnaden inte relevant idag. Med utgangspunkt fran 254 + 100 = 354 Mkr sa blir specifika
kostnaden 6200 kr/p, vilket kanske ligger inom mojligheternas grans. Verket har
dimensionerats for 850 m3/h vilket ger en specifik kostnad pa 416 kkr/m3/h Qdimflode.
Aven 354 Mkr maste dock anses vara for 1agt som grund for de fortsatta berdkningarna.

Med utgéngspunkt fran kostnaden for de nya verk som nidmns ovan sé dr bedémningen att en
ny anldggning for 57 000 p kommer att kosta mellan 7000 och 9000 kr/p eller motsvarande
mellan ca 400 och 500 Mkr. For den fortsatta berdkningen véljs det lagre vérdet for att inte
overskatta kostnaden.

I det fall man vill ga vidare med alternativet eget verk sa bor en mer detaljerad utredning
goras for att kunna faststilla investeringsbehovet pa en sidkrare niva. Min bedomning dr dock
att en kostnad under 400 Mkr ej kan forvéntas under nigra omsténdigheter.

Med hénsyn till verkets storlek kan ocksé forvintas att de reningskrav som kommer att
faststéllas kommer att vara i nivd med dem som lidnsstyrelsen angivit. Det finns i detta skede
ingen anledning att dra ndgra véxlar pa en forvintan om ldgre reningskrav.

Med beaktande av befolkningsprognosen sa krivs en utbyggnad av Margretelunds
reningsverk omkring 2050. En utdkning med ca 45 % forutsétts motsvarande 26 000 p.
Kostnaden for en sadan utokning beddms vara 8000 kr/p eller 208 Mkr. Vid samma tidpunkt
forvéntas dven behov foreligga av en mer omfattanden reinvestering 1 befintlig anldggning.
Kostnaden for denna reinvestering uppskattas till 2000 kr/p eller 114 Mkr. Totalt
kapitalbehov vid denna tidpunkt &r 322 Mkr. I denna analys fOrutsitts inga ytterligare
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investeringar pa grund av eventuella tillkommande krav som hygienisering och
lakemedelsrening. Sddana krav bedoms paverka alla alternativ lika.

I enlighet med de planer som finns sé krévs en forstarkning av avloppssystemet fran vistra
Akersberga till den stra delen dir Margretelunds reningsverk finns. En ny sjéledning har
beddmts vara det bdsta alternativet for att 6verfora avloppsvattnet fran den vistra delen
(anslutning vid Seglaren) till Margretelunds reningsverk. Kostnaden bedoms till 50 Mkr och
den behdver anldggas omkring 2035.

For avskrivningar av reningsverket forutsétts samma principer som for Vaxholm enligt ovan.
For sjoledningen forutsitts en 50-arig avskrivningstid.

Driftkostnader

De driftkostnader som har bedomts av Roslagsvatten grundar sig pd dagens situation och
med beddmningar om framtida 6kningar pga nya reningskrav mm. For de poster som ér létta
att virdera kan konstateras att t ex energikostnaden ligger pd den niva som ar normal for
svenska reningsverk. Jag tycker ocksa att de antaganden som gjorts om
driftkostnadsdkningar som gjorts som f6ljd av skérpta reningskrav mm inte &r i underkant
utan den totala driftkostnaden kan anses realistisk.

For de kalkyler som genomfors lidggs foljande driftkostnader som grund:

e Rorliga driftkostnader i form av elenergi, kemikalier, slambehandling: Grunden é&r
rorliga kostnader enligt Roslagsvatten PM 16-06-08 angivna i kostnadsniva 2014.
Rorliga kostnader uppgér enligt PM till 7 312 000 kr. Uppriaknat med 2% per ar till
2016/17 sa motsvarar det en 6kning med ca 8 % eller totalt 7 897 000 kr, viket vid
dagens anslutning pa ca 31 400 p motsvarar 251 kr/p/ar. For den fortsatta
berdkningen véljs dock 230 kr/p/ar som i Vaxholm dé i kostnaden for
slambehandling dven ingar mottag av septikslam.

e Fasta kostnader, som inte paverkas av belastningen pd anldggningen i form av
personal, laboratoriekostnader och underhéll dr &r 2014 bedémda till totalt 5 330
kkr/ar. Personal och lab utgdr 3 600 kkr vilket uppriknat med 8 % ger 3 895 kkr/ar.
Underhallskostnaden ir efter upprakning med 8 % 1 860 kkr/dr. Detta belopp ér for
lagt och det bor i linje med Vaxholm ligga pa minst 1 % av framtida investering 400
Mkr. For berdkningen véljs den fasta kostnaden till 4 Mkr for personal och lab och 4
Mkr for underhéll eller totalt 8 Mkr/ar.
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2.2 Kappalaforbundet — tekniska I6sningar och
ekonomi

2.2.1 Allmant

Som ndmnts ovan sa ansoker Kdppalaforbundet om att fa 6ka sin kapacitet i Kédppalaverket
fran 700 000 till 900 000 pe. For att kunna 6ka kapaciteten sa pagér arbetet med installation
av en hogflodesrening samt en utokning av kapaciteten i slambehandlingen genom byggande
av ytterligare en rotkammare. Man har beredskap for att kunna klara de hoga reningskrav
som forvéntas i det tillstdnd som kommer att beviljas. Det finns en klar strategi utvecklad for
att genom en fOrstirkt forfallning och utnyttjande av extern kolkélla kunna na de 14ga
utsldppsnivaer for fosfor och kvidve som forvintas 1 det nya miljotillstandet liksom att kunna
hantera de hogre fororeningsbelastningarna. Fullskaleforsok har visat att denna strategi kan
genomforas och ge forvintat resultat.

Genom den 6kade kapaciteten bade vad géller floden och fororeningar s skaffar man sig
beredskap att ta emot de utokade avloppsméngder som &r en f6ljd av den stora
befolkningstillvixten i medlemskommunerna. Vidare tillskapas kapacitet for att kunna
ansluta nya kommuner sdsom Osteraker och Vaxholm.

Képpalaforbundet har inom ramen for befintligt milj6tillstind redan fatt tillstand for att ta
emot avloppsvatten fran Osterdker och Vaxholm.

2.2.2 Kappalaforbundets 0-alternativ

Allméant

For niarvarande behandlas 55 — 60 Mm3 avloppsvatten per ar i Képpalaverket.
Avloppsvattenmédngden som behandlas i Margretelund och Blynds reningsverk ér idag ca 4,2
Mm3/ar motsvarande ca 7% av den mangd som hanteras i Képpalaverket.

Idag pagér stora investeringar i Kdppalaverket for att klara utokade belastningar och
ytterligare investeringar krévs for att anldggningen ska klara den 6kande belastningen upp
till 900 000 pe for vilken tillstdnd sokts. Utsléppsvillkoren i det nya tillstdndet forvéntas
innebdra en kraftig skirpning jimfort med dagens villkor. De nya villkoren forvéntas bli 1
niva med de som angivits eller forvéntas for de andra stora verken i regionen,
Himmerfjardverket och Henriksdal. De dr

- Ca5mgBOD7/
- Ca0,2 mg Tot-P/1
- Ca6 mg Tot-N/I

Dessa skérpta villkor innebdr ocksé krav pé investeringar. Nytt tillstdnd forvéntas under
2017.

De investeringar som gors och maste goras dr oberoende av ett eventuellt tillskott fran
Osteraker och Vaxholm.
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Befolkningstillvixt

Antal anslutna personer ar 2015 var 496 00. I Képpalaforbundets prognos forvéntas en
Okning fram till 2022 till 578 000 p. For den fortsatta befolkningstillvéixten har som for
Osteraker och Vaxholm fSrutsatts en 8kning med 1,5 % per ér fram till 2035 och direfter en
okning med 1 % per ar.

Med den antagna prognosen sa kommer antalet fysiska personer att ga fran 586 000 ar 2023
till 1 018 000 &r 2073.

Investeringar och reinvesteringar
Pégaende stora investeringar 1 Kédppalaverket i form av hogflodesrening, renshantering,
uppgraderat styrsystem och ny rétkammare mm uppgér till totalt ca 500 Mkr.

Som underlag for tillstindsansokan har en processdimensionering gjorts av
Képpalaforbundet, daterad 2014-08-06, med och forslag pa atgirder som ska vidtas. Dessa
atgéarder ar

- Rejektvattenrening. Kostnaden har baserat pa en tidigare utredning beddmts till 300
Mkr.

- Forfdllning med jérnklorid. Mottagningsanldggning med tankar for lagring utfors 1
samband med pdgaende hogflodesrening. Ytterligare atgirder dr doseringsanlaggning
och ombyggnader for att skapa forutsittningar for god flockning. Kostnaden har
bedomts till 2 Mkr/linje motsvarande 22 Mkr + doseringsanlédggning. Totalt bedomd
kostnad dr 30 Mkr.

- Dosering av extern kolkélla i form av metanol for sdvil fordenitrifikation och
efterdenitrifikation. For detta byggs en mottagningsanlédggning med tankar mm och
utrustning for dosering av kolkidllan. Kostnaden har bedomts till 70 Mkr.

- Ombyggnader av biosteget. For den ténkta efterdenitrifikationen krévs vissa
ombyggnader for anpassning av befintliga zoner for denna process. Vidare krivs
anpassning av recirkulationsstrommar samt en anpassning av luftningssysemet.
Befintliga blasmaskiner ndrmar sig en tidpunkt for byte. Det troliga dr darfor att ett
nytt komplett luftningssystem installeras. Den totala kostnaden for dessa atgéirder i
biosteget har uppskattats till 300 Mkr. Beddmningen grundar sig bl a pa de kostnader
som har berdknats for ombyggnad av en linje, som nu genomfors for att kunna géra
fullskaleforsok.

Totalt krdvs alltsd en investering pa ca 600 Mkr som foljd av de nya forvintade
utslappsvillkoren. Denna investering bedoms komma att genomforas etappvis under aren
2023 —2026.

50 % av investeringen skrivs av pa 30 ar (bygg, berg mm) och 50% pa 20 &r (maskin,
automation och el).

Ytterligare en investering som krévs &r forstarkning av kapaciteten i huvudledningen som
leder avloppsvatten frin Vallentuna via Taby Kyrkby till Képpalaforbundets tunnelsystem.
Forslaget ér att en ny tunnel fran Vallentuna till Karby byggs. I Karby byggs en ny
pumpstation som lyfter upp avloppsvattnet till befintlig Képpala tunnel. En sadan tunnel ar
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avsedd att d&ven fungera som ett utjdmningsmagasin och skapa forutsittningar for att totalt
sett kunna behandla mera vatten utan att behova brddda nedstroms i systemet vid stora lokala
skyfall.

Tunnel och pumpstation har kostnadsberdknats till 300 Mkr. Sdsom tunneln ar planerad sa
innebir den ocksa att tunneln fran Osterdker kan anslutas till denna nya tunnel. Den kommer
i s4 fall att utforas som en del av det kompletta OVA-projektet.

Oberoende av om Osteraker och Vaxholm ansluts s& kommer Képpalaforbundet att
genomfora tunnelprojektet fran Vallentuna. Denna investering tillsammans med de som
genomfors pa Kdppalverket ingar da 1 det 0-alternativ som belastar nuvarande medlemmar 1
Képpalaforbundet.

Beredskap finns for att kunna méta eventuellt kommande krav pa hygiensiering av slammet
samt rening av likemedelsrester. Nar och om krav kommer &r f6r ndrvarande oklart. For
denna utredning har ndgra kostnader for dessa investeringar ej beaktats, d& sddan krav
atminstone dven kommer att omfatta Margretelund och de bedoms dérfor bli
kostnadsneutrala.

I ett langre perspektiv kommer stdrre investeringar bli nddvéindiga som en f6ljd av en fortsatt
hog befolkningstillvixt och ddrmed behov av kapacitet utéver de 900 000 pe som nuvarande
anldggning efter pdgdende och planerade investeringar kan klara. En sadan storre
kapacitetsutbyggnad kommer att behdva pabdrjas omkring 2050. Det ar ocksa vid en
tidpunkt da en storre reinvestering kommer att vara nédvéndig i form av utbyte av maskinell
utrustning, nya el- och automationssystem och en allmén upprustning.

For den fortsatta berdkningen har forutsatts en kapacitetshdjning med 400 000 pe eller
motsvarande eller ca 45%, dvs samma 6kning som antagits for Osteréker och Vaxholm.
Denna kapacitetshdjning kan endast astadkommas genom betydande investeringar i ny
teknik och/eller nya processvolymer.

For vérdering av kostnaden av denna kapacitetshdjning och reinvestering har en jamforelse
gjorts med de analyser som gjorts i samband med pagaende utbyggnad av Henriksdals
reningsverk. Motsvarande insats diar med en kapacitetshdjning med 400 000 p med
utnyttjande av membranteknik och en omfattande reinvestering inkluderande en helt ny
anldggning for fortjockning och avvattning av slam har kostnadsberiknats till ca 4 500 Mkr.
For relevanta delar som kan virderas for Képpalaverket sé avgér ca 1 500 Mkr.
Investeringen 1 kapacitetshojning med membranteknik och forstirkt forbehandling vérderas
till ca 2 000 Mkr och reinvesteringar 1 dvrigt till 1 000 Mkr — totalt 3 000 Mkr. I denna
summa ingér dven atgéarder i Karby pumpstation, som byggs i anslutning till Vallentuna
tunneln.

Utbyggnaden och reinvesteringen maste goras etappvis och ett genomforande under 5 ér fran
2048 har forutsatts med en investering pd 600 Mkr/ar .
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50 % av investeringen skrivs av pa 30 ar (bygg, berg mm) och 50% pa 20 &r (maskin,
automation och el).

For 16pande reinvesteringar/underhall har forutsatts ett behov av 68 Mkr/ar fran 2023. Detta
belopp bygger pa historiska varden. Hér ingér ocksa underhall av tunnelsystemet, men det
utgoér en mindre del. Beloppet motsvarar ca 1% av en ny reningsanlédggnings vérde, vilket
anses rimligt.

Driftkostnader

Den tillkommande driftkostnaden f6r Vallentunatunneln och Karby pumpstation vid
startaret, med anslutning frin Vallentuna, Osterdker och Vaxholm, har enligt Swecos rapport
15-04-30 beréknats till ca 1680 kkr/&r. Kostnaden bestér av rorliga kostnader i form av
energi pa 1 115 kkr/ar och volymoberoende kostnader i form av underhall av tunnlar och
pumpstation pd 565 kkr/ar Kostnaden om enbart Vallentuna ansluts reduceras med ca den
halva rorliga kostnaden. Totala beloppet blir ca 1120 kkr/ar, som anvénds som ett rorligt
belopp i kalkylerna, d& en uppdelning har marginell effekt pa resultatet.

Nér de forviantade hogre reningskraven ska borja gélla enligt ett nytt miljotillstand sé
tillkommer 6kande driftkostnader for kemikalier (jarnklorid och metanol).
Kostnadsokningen har berdknats till 10 Mkr ar 2023 och kommer att 6ka i relation till
okande belastning.

Driftkostnaderna for Képpalaverket dr vil dokumenterade. De bestar av rorliga delar 1 form
av energi, kemikalier och slamomhéndertagande som star i relation till belastningen pa
verket samt fasta delar i forma av 16ner, underhall mm som &r volymoberoende. Den rorliga
delen (ca 50 Mkr) utgdr ca 35% ér 2015 av den totala driftkostnaden pa 144 Mkr. Efter
kostnadsokningen pd grund av 6kade reningskrav med 10 Mkr &r 2023 s kommer den
rorliga delen att att vara ca 42 %. Andelen kommer att 6ka vid 6kande belastning. For
kalkylerna anvinds 45% Over hela berdkningstiden.

En intékt erhélls frdn forséljning av biogas. Den uppgick 2015 till ca 30 Mkr. Intdkterna fran
biogasforséljningen antas 6ka med 70% av pe-talsdkningen.

Vid en 6kande belastning bedoms det inte finnas nagot behov av 6kad personalstyrka.
Képpalaforbundet har idag en organisation med hogt kvalificerade experter och
produktionspersonal, som gor att driftkostnaderna kan héllas pa en 14g niva samtidigt som
kvalitén pé reningen hélls pd en hog niva. Driftorganisationen haller, 4ven med
internationella matt matt, en mycket hog niva.

3. OVA-alternativet
3.1 Allmant

OV A-alternativet innebir att avloppsvatten frin Vaxholm och Osteraker dverfors via
sjoledningar till Svinninge dér en bergtunnel startar. Tunneln gér ca 15 km till Karby i Téby
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kommun déir avloppsvattnet pumpas in i1 befintlig Képpalatunnel. For detta alternativ har en s
k systemhandling tagits fram. Det innebér att detta alternativ genomarbetats till en detaljniva
frén vilken en detaljprojektering kan paborjas utan att ndgra avgorande tekniska dndringar
ska ske. Det innebér ocksa att den kostnadsberdkning som tagits fram ska ha en si hog
sdkerhet, att den utgor ett sdkert beslutsunderlag.

Detta alternativ bestér av i princip fyra olika huvuddelar;

- Pumpstationer och mindre utjamningsmagasin vid nuvarande platser for
Margretelund och Blynis reningsverk

- Sjoledningar fran pumpstationerna till anslutning av tunnel vid Svinninge i
Osterékers kommun

- Tunnel fran Svinninge till Karby 1 Tdby kommun

- Pumpstation i Karby som pumpar avloppsvattnet in i befintlig Képpala tunnel

Hela projektet berdknas vara fardigstallt for att tas 1 drift under 2023

Den totala kostnaden har beréknats till 1 100 Mkr. Denna kostnad inkluderar berdknad
kostnadsokning fram till 2023, rdntor under byggnadstiden, byggherrekostnader och en post
med oforutsedda kostnader pa 15 %.

Hela projektet &r ténkt att drivas av Képpalaforbundet. Nér projektet dr klart sd kommer
tunneldelen att tillhéra Képpalaforbundet och pumpstationer i Osterdker och Vaxholm samt
sjoledningar till Svinninge tillhora Roslagsvatten.

Den totala investeringen kan grovt uppdelas i

- Pumpstationer och sjdledningar inom Osteraker/Vaxholm: 200 Mkr
- Tunnel fran Svinninge fram till Vallentuna: 600 Mkr
- Vallentuna tunnel och Karby pumpstation: 300 Mkr

3.2 Tekniska losningar och ekonomi for Vaxholm
och Osteraker

3.2.1Allmant

De delar som kommer att vara en del av Roslagsvattens ansvar efter att detta alternativ
utforts dr Gverforingen av avloppsvatten till tunneln med start i Svinninge.

For Vaxholm innebér det att Blynés reningsverk 1dggs ned och huvudsakligen rivs.
Eventuellt utnyttjas ndgon bassing for utjamning. Pa befintlig tomt, som dgs av
Vaxholmsvatten AB, anldggs en pumpstation.

Som dimensioneringsvirde for pumpstationen och ledningar har 160 /s valts, vilket
motsvarar maxtimme under maxdygn. Tvéa parallella ledningar, vardera med kapaciteten 160
I/s anldggs. En tjdnar som reserv. Med hédnsyn till denna reserv bor enligt min mening
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sdkerstdllas att det alltid gar att pumpa det vatten som kan komma till pumpstationen genom
att bada ledningarna kan drivas parallellt och att pumpkapaciteten véljs med marginal.

Hur den frilagda tomten ska utnyttjas i framtiden &r oklart, men med hansyn till laget sa ar
den mest ldmpad for nagon typ av néringsverksamhet. Nagot vdrde pa tomten har inte
bedomts eller tagits hdnsyn till i kalkyler. Rivningskostnaden har enligt PM 2016-06-08
bedomts till 3 Mkr.

For Osteraker innebir det att Margretelunds reningsverk liggs ned. Pa lampligt stille pa den
stora tomt dér reningsverket finns anldggs en pumpstation. Som dimensioneringsvérde har
valts 600 I/s, vilket motsvarar bedémt framtida flode vid maxtimma under maxdygn. Fran
pumpstationen leder tva ledningar vardera med en kapacitet pa 600 1/s avloppsvattnet till
tunnelstarten i Svinninge. Med hénsyn till denna reserv bor enligt min mening sékerstéllas
att det alltid gar att pumpa det vatten som kan komma till pumpstationen genom bada
ledningarna kan drivas parallellt och att pumpkapaciteten viljs med marginal. Genom att sa
mycket vatten kan avledas for langtgaende rening bor, 1 anslutning till att pumpstationen
byggs vid Margretelund, systemet som leder vattnet dit ses 6ver och forstdrkas sa att
braddningar elimineras.

Kostnaden for rivning av befintligt reningsverk har enligt PM 2016-06-08 berdknats till 11
Mkr.

Den befintliga tomten som 4gs av Osterakersvatten AB ér stor och har ett relativt centralt
lage. Idag anvénds den som ett upplag for allehanda verksamheter. Den &r ej effektivt
utnyttjad. Négot virde pad tomten har ej bedomts, men den borde kunna ha ett betydande
vérde vid t ex exploatering for bostdder. For denna utredning sa asitts den inget viarde mer
an att kostnaden for rivning (vérderat till 11 Mkr) och eventuell aterstéllning av marken ej
belastar projektet.

Det bokforingsméssiga restvardet pa anlaggningen 26 Mkr forutsétts vara avskrivet nir
overforingen kommer att ske ar 2023 och det ar ingen kostnad som tas med i de ekonomiska
kalkylerna.

Byggande av en tunnel innebér att forutséttningar skapas for att ansluta betydligt storre
folkméngd 4n vad som har forutsatts i de ans6kningar som gjorts for utbyggnad av
Margretelund och Blyniés. Detta kan ske via de sjoledningar som foreslagits, vilka har en hog
kapacitet, men som ocksé litt kan kompletteras 1 en framtid.

Vidare skapas forutsittningar for att lings tunnelstrickningen inom sivil Osterékers som
Vallentuna kommuner dven ansluta ny bebyggelse.

3.2.2 Investeringar

Enligt foreliggande avtal s ska Osteraker/Vaxholm sté for 30 % av investeringen att
overfora avloppsvatten frén inloppen till pumpstationerna vid Blynéds och Margretelund, Vid
en investering pd totalt 1 100 Mkr s innebédr det 330 Mkr. Till detta ska ldggas den
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anslutningsavgift som rdknats fram till 26 Mkr, dvs totalt bidrag till projektet blir 356 Mkr.
Avskrivningstiden ér 50 ar.

Den slutliga 6verenskommelsen om investeringens storlek kommer dock att bli faststélld
forst efter att Képpalaforbundet och Roslagsvatten, Osterdker, Vaxholm slutligen kommit
overens om en “réttvis fordelning”.

For sjoledningarna krdvs inte nagra investeringar for att forstarka kapaciteten under de 50 ar
som betraktas. Nagra reinvesteringar bedoms ej heller krdvas, da den tekniska livsldngden
bedoms vara lédngre &n 50 ar.

Pumpstationerna vid Margretelund, Blynds och Engarn samt ventilkammare ar
kostnadsberédknade till ca 100 Mkr. Vid behov av 6kad kapacitet, som krdvs omkring 2050,
bedoms kostnaden for utbyggnad till 25 Mkr. Befintlig maskinell utrustning och elutrustning
behover atgérdas efter 20 — 25 ar. Kostnaden for denna reinvestering bedoms till 50 Mkr.
Totalt investeras 75 Mkr omkring ar 2050. Avskrivningstiden for denna investering ar i
medel 25 ar.

3.2.3 Driftkostnader och avgifter till Kippalaforbundet

Driftkostnaderna for det system (pumpstationer och sjoledningar) som Roslagsvatten
kommer att ansvara for har berdknats av Sweco 1 utredning 2015-04-30 till totalt 1 795 kkr.
Kostnaden utgdrs vid driftstart av rorliga driftkostnader pa 924 kkr/ar och volymoberoende
underhallskostnader pa ca 871 kkr/ar. Kostnaden bedéms som helt rimlig. I de ekonomiska
kalkylerna har for enkelhetens skull beloppet 1 795 kkr/ar anvénts som ett rorligt belopp, da
en uppdelningd har marginell effekt pa resultatet.

Den stora utgiften blir den arliga avgift som ska betalas till Kédppalaférbundet. Denna avgift,
som ska tdcka alla kostnader, berdknas med utgangspunkt fréan;

- Anslutna pe. Pe-talet berdknas utifran den specifika vattenforbrukningen i hushallen.
For ovrig forbrukning i skolor, offentliga inrdttningar, industri mm sé berdknas ett
pe-tal fram grundat p4 den specifika vattenforbrukningen. For Osterdker och
Vaxholm finns inte underlag framme for att kunna gora denna berdkning. Av detta
skél har en jimforelse gjorts med andra kommuner av likartad karaktédr. Vallentuna
har ett tillskott med 10% av anslutna personer och Taby har ett tillskott med ca 15%.
For Osterdker/Vaxholm har i denna utredning valts att rikna med 15% for att inte
underskatta kostnaden. I genomsnitt s &r tillskottet ca 30% for alla
medlemskommunerna i Képpalaforbundet. Vattenforbrukningen har utgétt ifrén ett
normalvérde pé
50 m3/p/ar.

Avgiften per pe berdknas genom att kapitalavgiften till 80% fordelas ut pa antalet pe.
och 87 % av driftkostnaden fordelas pa antalet pe.

- Tillskottsvatten. En avgift tas ut for den del av avloppsvattenméangden som overstiger
vattenforbrukningen. Méangden i medlemskommunerna ér ca 40 % av den totala
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avloppsvattenmingden. For Osterdker och Vaxholm har uppmiitts ca 45%, varfor
denna %-sats anvands vid berdkningen.

Aterstaende kapital- och driftkostnad efter fordelning grundat pa pe-tal berdiknas per
m3 tillskottsvatten.

3.3 Tekniska losningar och ekonomi for
Kappalaforbundet

3.3.1 Allmant

Tekniskt sett sa innebér ett tunnelalternativ fordelar for Kappalaverket genom att tillforseln
av det tillkommande avloppsvattnet kommer att ske via Kdppalaférbundets ordinarie
tunnelsystem. Vidare kan en samordning ske av projektet sa att den forstirkta Gverforingen
av avloppsvatten fran Vallentuna, som dr nodvéndig, kan ske koordinerat.

3.3.2 Investeringar

Som tidigare ndmnts sa har den totala kostnaden for hela projektet inklusive den tunnel som
ska forsorja Vallentuna berdknats till 1 100 Mkr. Av denna kostnad kommer enligt
nuvarande avtal ska Osterdker/Vaxholm sta for 356 Mkr. Den del som Kippalaforbundet
avser genomfora oberoende av en anslutning fran Osterdker/Vaxholm (Grinsen Vallentuna
till Karby) har berdknats till 300 Mkr.

En konsekvens av en fordelning av kostnaden enligt dessa principer &r att Kédppalaforbundet
ska gora en investering pa 1 100 — 356 — 300 = 444 Mkr for att mojliggora att ta emot
avloppsvatten fran Osteraker och Vaxholm.

For att denna investering ska kunna anses motiverad frin ett rent foretagsekonomiskt synsatt
sa maste den kunna motiveras utifran den extra intdkt som en anslutning medfor. Detta kan
endast bli fallet om den merintékt som avgifterna frdn dessa kommuner skapar kompenserar
for den kapital- och driftkostnad denna anslutning medfor. Tunneln inom Osterékers
kommun har inte forutséttningar att bli en del av ett fortsatt utbyggt system till andra
kommuner. Darfor maste investeringen kunna motiveras enbart utifran de intikter och
minskade kostnader anslutningen medfor for Roslagsvatten och Kappalaférbundet.
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3.3.3 Driftkostnad - intakt

Fran driftsynpunkt tillkommer en ny pumpstation i Karby som blir storre jaimfort att den
enbart byggs for vatten fran Vallentuna. Vidare &r syftet att Képpalaforbundet ska ansvara
for driften av tunneln mellan Svinninge och Karby.

Den tillkommande driftkostnaden for tunneln och pumpstationen vid startaret har enligt
Swecos rapport 15-04-30 beréknats till ca 1680 kkr/ar. Kostnaden bestar av rorliga kostnader
i form av energi pa 1 115 kkr/&r och volymoberoende kostnader i form av underhéll av
tunnlar och pumpstation pa 565 kkr/ar Kostnaden verkar fullt rimlig. I de ekonomiska
kalkylerna har for enkelhetens skull beloppet 1 795 kkr/ar anvints som ett rorligt belopp, da
en uppdelning har marginell effekt pa resultatet.

Driftkostnaderna for Kidppalaverket dr vdl dokumenterade. De bestéar av rorliga delar 1 form
av energi, kemikalier och slamomhéndertagande som star i relation till belastningen pa
verket samt fasta delar i forma av 16ner, underhall mm som &r volymoberoende. Den rorliga
delen (ca 50 Mkr) utgor ca 35% ar 2015 av den totala driftkostnaden pa 144 Mkr. Efter kost-
nadsdkningen pa grund av dkade reningskrav med 10 Mkr ar 2023 sa kommer den rorliga
delen att vara ca 42 %. Andelen kommer att 6ka vid dkande belastning. For kalkylerna
anvinds 45% Over hela berdkningstiden.

For det avloppsvatten som tillfors Kippalaverket fran Osteraker och Vaxholm s uppstér
bara rorliga kostnader for kemikalier, energi och omhéndertagande av slam. Ovriga
kostnader kan anses helt oberoende av den dkande belastning som tillkommer (ca 7%
okning). Intikten fran den 6kade gasproduktionen som foljd av anslutningen av Osteraker
och Vaxholm berdknas pa samma sitt som for den 6kande belastningen fran
medlemskommunerna enligt ovan.

Vid en anslutning av Osterdker och Vaxholm sé utgar en avgift for dem enligt ovan. Denna
avgift ticker upp alla drift- och kapitalkostnader. Genom att kostnaden som uppstar enbart
bestar av den rorliga delen av driftkostnaderna uppstar ett relativt stort dverskott. Det dr detta
overskott som ska kunna utnyttjas for en finansiering av den ténkta investeringen i tunnel
mm.
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4 Ekonomisk analys

4.1 Tekniska/ekonomiska forutsattningar for O-
alternativet.

I tabellen nedan aterfinns sammanstillt de forutsidttningar som ligger till grund for de
ekonomiska kalkylerna i enlighet med den virdering av kostnader som gjorts i kapitel 2
ovan.

Kostnad/utgift Vaxholm- Osteriker - Kippala,
Blynas Margretelund | oberoende av
anslutning
Befolkningsokning 1,5% till 2035. | 1,5% till 2035. 1,5% till 2035. 1%
1% darefter 1% dérefter dérefter
Grundinvestering klar 2023, 125 400
Mkr Avskrivningstid | Avskrivningstid

medel: 25 ar

medel: 25 ar

Investeringar for att klara

Ca 1 100 enligt

hogre reningskrav och Képpalas
kapacitet for 900 000 pe 1 investeringsplan.
Képpalaverket. Klara fore Avskrivning enligt

2026, Mkr

individuell plan

Vallentunatunnel och Karby
pumpstation, klar 2023, Mkr

300
Avskrivning med

-70% 75 ar

-15% 30 ar
-15% 20 ar
Investering kapacitetshdjning | 82 322 3 000
och reinvestering omkring Avskrivningstid | Avskrivningstid | Avskrivningstid.
2050, Mkr medel: 25 ar medel: 25 ar - 50% 20 ar,
- 50% 30 ar
Ledning Seglaren — 50
Margretelund ar 2035, Mkr Avskrivningstid.
50 ér
Rorlig driftkostnad, 230 230
volymberoende, kr/p/ar
Fast driftkostnad, 2500 8 000

volymoberoende, kkr/ar
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4.2 Tekniska/ekonomiska forutsattningar for

OVA-alternativet

I tabellen nedan éterfinns sammanstillt de forutsattningar som ligger till grund for de
ekonomiska kalkylerna i enlighet med den vérdering av kostnader som gjorts 1 kapitel 3

ovan.
Kostnad/utgift Roslagsvatten Kippala
gemensamt
Befolkningsokning 1,5% till 2035. 1% 1,5% till 2035. 1% dérefter

darefter

Vallentunatunnel och Karby
pumpstation, Mkr

300

Avskrivning med
-70% 75 ar

-15% 30 ar

-15% 20 ar

Investeringar for att klara hogre
reningskrav och kapacitet for 900 000
pe i Kdppalaverket. Klara fore 2026,
Mkr

Ca 1 100 enligt Kippalas
investeringsplan. Avskrivning
enligt individuell plan

Pumpstationer, sjoledningar, tunnel,
fordelning enligt aktuella avtal for
projektet (exkl.

356 Utgangspunkt for
kalkyler
Avskrivningstid. 50 ar

444
Avskrivning med
-70% 75 ar

avloppsvattenmingden fran Osteréker,
Vaxholm, %

Vallentunatunnel/Karby), Mkr -15% 30 ar
-15% 20 ar
Investering kapacitetshdjning och 75 ar 2048 3 000 ar 2048 - 2052
reinvestering, Mkr och ér Avskrivningstid. 25 ar | Avskrivningstid.
- 50% 20 ar,
- 50% 30 ar
Rorlig driftkostnad pumpstation, 924 1115
sjoledningar, tunnel, kr/p/ar
Fast driftkostnad pumpstation, 871 565
sj0ledningar, tunnel, kkr/ar
Andel rorliga driftkostnader av totala 45
driftkostnader for Képpalaverket, %
Tillskott av pe for industri och 15
inréttningar enligt Képpalaforbundets
berdkningsmodell, %.
Andel tillskottsvatten av 45
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4.3 Generella forutsattningar

For kalkylerna har foljande generella forutsdttningar anvénts.
Berdkningarna gors for ett 50-arigt perspektiv.

Berdkningarna har gjorts med en antagen inflation pa 2 %. Denna niva motsvarar
Riksbankens inflationsmél och stér storleksmissigt i relation till lanerdntan 3% med
antagande om ca 1 % realrinta.

Rak avskrivning anvinds for gjorda investeringar.

Léaneranta: Képpalas nuvarande rénta 0,78 % forvéntas stiga till 3,0 % &r 2025 och dérefter
ligga fast.

Realrdntan som anvénts vid nuvirdesberdkningar dr 1,2 %. Den har berdknats med
utgangspunkt fran tidigare utredningar dér laneréntan 3,2 % enligt SKL och inflationen 2 %
anviants. Realrédntan dr lanerdntan — inflation: 3,2 — 2,0 = 1,2%.

4.4 Ekonomisk analys for grundalternativet

4.4.1 Allmant, modellering

Med utgdngspunkt fran de forutsittningar som lagts fast sa har en ekonomisk modellering
gjorts for de olika alternativen. Denna har gjorts sa att en vardering kan goras utifran
Képpalaforbundets respektive Roslagslagvattens (Osterdker/Vaxholm) perspektiv.

For Kippalaforbundet anvdnds den modell som utvecklats for att berdkna avgifter for
forbundets medlemskommuner. Det har darvid varit mgjligt att virdera den totala kostnaden
&r for ar 6ver en 50-arsperiod med och utan en anslutning av Osteraker/Vaxholm. Genom
omrékning av kostnaden per personekvivalent sa har en omrikning kunnat goras sa att den
ekonomiska nettoeffekten, sett frén ett Kippala perspektiv, per r kunnat berdknas.

For Osterdker/Vaxholms del har kostnaden per &r beriiknats med utgédngspunkt frin att egna
verk byggs ut. Denna kostnad jamfors med den arliga kostnaden vid en anslutning till
Képpalaverket.

Forutom kostnadseffekten ar for ar 6ver 50 ar, som kan summeras, sd har en nuvardesanalys
gjorts. Den har for Kippalaforbundets del tagit sin utgdngspunkt i att ver en 50-arsperiod
diskontera det overskott som uppstar som f6ljd av en anslutning och med beaktande av den
investering som gors for att mojliggdra en overforing. Nuvérdet visar pd en avkastning av
investeringen och dven en interrdnta kan beréknas.

For Osteraker/Vaxholm har ett gemensamt nuvirde berdiknats genom att jimfora nuvirdet av
kostnaden for en anslutning till Képpalaverket med nuvérdet av summan av kostnaderna for
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att bygga egna verk. Nagon interrdnta kan inte berdknas i detta fall genom att det inte finns
en intékt som stdr mot en investering utan det dr enbart en jimforelse av nuvérdet for
kostnader.

Forutom dessa berdkningar har i modellen byggts in en mgjlighet att kunna simulera

- effekten av dndringar i investeringsbehovet for OV A-projektet

- effekten av annan fordelning av investeringskostnaden mellan Képpalaforbundet och
Osteraker/Vaxholm

- effekten av andra ldnerintor

- effekten av andra realrintor

- effekten av annan befolkningsutveckling

- effekten av inflation

I modellen finns kalkylbladsflikar f6r

- Simulering som visar en resultatsammanstillning med ackumulerad besparing for
Kippalaforbundet respektive Osteraker/Vaxholm vid en anslutning jimfort med icke
anslutning (0-alternativ). Vidare visas kurvor for besparing per pe respektive totalt
for varje ar. I denna flik kan ocksa andra vdrden simuleras varvid resultatet visas
direkt under denna flik

- O-lage som visar kostnaden for Kdppalaverket utan anslutning av
Osteraker/Vaxholm

- OVA som visar kostnaden for Kippalaverket vid en anslutning av
Osteraker/Vaxholm

- PE som visar utveckling av anslutna personer och personekvivalenter (pe enligt
Képpalaforbundets berdkningsmodell) for Képpalaférbundets medlemskommuner
och for Osterdker/Vaxholm

- Nuviirde som visar nuvirdesberdkningar samt den érliga kostnaden inklusive
kapitalkostnader for Margretelund/Osteraker och Blynis/Vaxholm vid byggande av
egna verk respektive vid anslutning till Képpalaverket

- Diagram mm visar kr/pe for Kippala respektive Osteraker/Vaxholm vid 0-lige (ej
anslutning) respektive OVA (anslutning). Vidare visas kurvor éver effekten per pe
och ar.

4.4.2 Resultat — grundkalkyl

Resultatet av de ekonomiska berdkningarna sammanfattas i tabellen nedan.

Parameter Kippala Osteriker/Vaxholm
Ackumulerad besparing 6ver 50 ar vid 938 793
en anslutning, Mkr

Medelbesparing per pe, kr/pe/ar 15 201
Nuvérdet, Mkr 662 429
Internrénta, % 5,7% Ej applicerbart

Kéappalaforbundet
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I diagrammen nedan framgar den arliga besparingen och kostnaden i kr/pe ar for ar for de tva
alternativen.

Summa besparing per dar med anslutning jamfort med 0-alternativ, grundmodell

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000

30000 /’,/’—'\'
20000
0
1234567 8910111213141516171819202122332435262728293031323334353637383940414243444546564748495051
-10 000

-20 000

— Kippala O/v

Kostnad per pe och dr for respektive alternativ

Kr/Pe Kappala 2023-2073 Investeringsalternativ Kr/Pe Osteraker/Vaxholm2023-2073 Investeringsalternativ

Av tabellen och diagrammen framgér att anslutning av Osteraker/Vaxholm, med den
grundfordelning av kostnader och 6vriga parametrar som forutsatts, &r 1onsam for bada
parter. For Kdppalaforbundets del sa blir dock besparingen ganska begrinsad de forsta 25
aren, men effekten blir tydlig i ett lingre perspektiv d& nya stora investeringar maste goras.
D4 #r man fler som delar pé kostnaden, vilket ger en tydlig effekt. For Osteraker/Vaxholm
blir effekten storst 1 borjan.

4.5 Ekonomisk kanslighetsanalys

For att kunna vérdera riskerna for bada parter gors en kinslighetsanalys dér olika parametrar
varieras for att virdera effekten pa det ekonomiska utfallet.

4.5.1 Laneranta

I grundalternativet har forutsatts att [dnerdntan ligger fast pa 3 % frdn 2025. For att viardera
effekten av rdntan gors en kalkyl for ridntan 1,5 % och 4,5 %.
Utfallet avseende ackumulerad besparing framgér av tabellen nedan.

Kéappalaforbundet
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Laneranta

Kiippala, ackumulerad
besparing, Mkr

Osteriker/Vaxholm
ackumulerad besparing,
MKkr

Grundalternativ 3 % 938 793
4,5 % 861 734
1,5% 1015 851

Diagram for arlig besparing framgar nedan.

Ranta 4,5 %

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

-10 000
-20 000

Ranta 1,5 %

o/v

Kappala

1353563736394041424344454547458455051

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000
30000
20000
10000

1234567 8 9510111215141516171819202122 25324252627 28293031323334353637383940414245344454647 48495051

-10 000
-20 000

—Kippala =— OV

Av resultaten framgér att rdntan har effekt pa den totala besparingen, vilket ar naturligt. Den
paverkar relationen mellan parterna i viss omfattning, men inte i ndgon avgorande grad.
Aven vid den hdga rintan blir det ett positivt resultat. Utfallet for Képpalaforbundet blir
dock lagt under de forsta 25 aren vid rintan 4,5%.
Slutsatsen dr dock att &ven vid en hog ranta sa ger investeringen 1 100 Mkr en positiv effekt.
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4.5.2 Befolkningsutveckling

Simuleringsprogrammet bygger pa samma utveckling i samtliga kommuner. For att se
effekten av olika utvecklingsnivéer simuleras en utveckling som ar hogre och en som ar
lagre jamfort med grundkalkylen. Darvid har valts ;

- 2,5 % till 2035 och darefter 2,0%
- 1% till 2035 och darefter 0,5%

Utfallet avseende ackumulerad besparing framgar av tabellen nedan

Befolkningsutveckling Kippala, Osteriker/Vaxholm
ackumulerad ackumulerad besparing,
besparing, Mkr MKkr

Grundalternativ 1,5 respektive 1,0 % 938 793

2,5 respektive 2,0 % 1 098 1183

1,0 respektive 0,5 % 887 672

Diagram for rlig besparing framgér nedan.

Befolkningsutveckling 2,5% - 2 %

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000
30000
20000
10000
10000 12345678 91011121314151617 181920212223 24252627 28293031 32 33 34 3536 37 33 30 4041 42 43 44 45 45 47 43 49 5051
-20 000

—Kippala =— OV

Befolkningsutveckling 1,0 % - 0,5 %

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000
30000 _""

20000 -
\""'Ilh___‘_‘/—ll—l—n—/

10000

1234567 8 9510111215141516171819202122 25324252627 28293031323334353637383940414245344454647 48495051

-10 000
-20 000

—Kippala =— OV
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Av resultaten framgér att sdvil vid en hogre som ldgre befolkningstillvaxt sd fas ett positivt
resultat, som inte avviker pa nagot avgorande sitt fran grundalternativet. Generellt géller
dock att en hogre tillvéixt ger ett battre resultat totalt sett genom att flera 4r med och delar pa
de fasta kostnaderna.

4.5.3 Investeringens storlek

Som ndmnts tidigare sd har en systemhandling utarbetats for det kompletta projektet och
investeringen inkluderar réntor under byggnadstiden, index, byggherrekostnader och en post
for oforutsedda kostnader pd 15%. Detta bor innebdra en relativt sdker kostnadsvirdering.
Det finns dock alltid en risk att kostnaden blir hogre pa grund av omsténdigheter som inte
idag kan forutses. Det kan vara en dverhettad byggmarknad for denna typ av anldggningar
som ger hogre priser, liksom tekniska omstandigheter som idag inte har kunnat forutses.
Naturligtvis finns det ocksa en mgjlighet att kostnaden kan bli ldgre om t ex prisnivaer gar
ner pa grund av en fordndrad marknadssituation, andra metoder for tunneldrivning etc.

For att simulera effekterna av olika investeringsnivaer sa redovisas de for en antagen

- Okning med 200 Mkr eller totalt 1 300 Mkr
- minskning med 100 Mkr eller totalt 1 000 Mkr

Utfallet avseende ackumulerad besparing framgar av tabellen nedan.

Investeringens storlek Kappala, ackumulerad Osteraker/Vaxholm
besparing, Mkr ackumulerad besparing,
MKkr
Grundalternativ 1 100 Mkr 938 793
1 300 Mkr 814 644
1 000 Mkr 1 000 867

Diagram for arlig besparing framgér nedan.

Investeringsutgift 1 300 Mkr

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000

30000
20000

10000

101112151415161718192021222324252627 28293031 32333435363738304041 424344454647 48455051

-10 000
-20 000

— Kippala O/v
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Investeringsutgift 1 000 Mkr
Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50 000

40000

30 000

20 000 j\/ -
w

10 000 — ~—

—

1234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930313233343536373839404142434445464748495051

-10 000
-20 000

— (Eppala  —(/V

Av resultaten framgar att det dven vid en hojning av investeringen med 200 Mkr sa blir det
ackumulerade resultatet positivt. For Képpalaforbundets del sé blir det ett relativt stort
underskott de forsta 10 &ren och en begriansad besparing de forsta 25 éren. For
Osteréker/Vaxholm fés en relativt jimn besparing dver tiden.

En minskad investering ger naturligtvis en positiv effekt for bada parter.

4.5.4 Slutsatser av kdanslighetsanalysen

Av analysen enligt ovan &r det tydligt att &ndringar i l&nerénta och befolkningsutveckling
inte paverkar de ekonomiska effekterna av investeringsutgiften i nigon avgdrande grad.

En 6kad investeringsutgift far dock patagliga eftekter for framforallt Képpalaforbundet de
forsta 25 aren. Denna omstdndighet bor dédrfor studeras mer noggrant for att kunna vérdera
en rittvis” fordelning av risker och besparingar som grund for ett avtal mellan parterna. I
detta skede ar det ocksé effekten av investeringens slutliga storlek som maste aterspeglas i
ett avtal. Effekten av andra parametrar blir ként forst lingre fram i tiden och dessutom visar
kénslighetsanalysen att variationer av dessa inte har avgorande betydelse.

4.6 Analys av fordelning av risker och
besparingar beroende av den slutliga
investeringsutgiften

Den mest rationella modellen for att hantera risker och besparingar dr att komma dverens om
en fordelning av investeringen pa ett sddant sétt att i forsta hand variationer i den slutliga
investeringsutgiften kan hanteras. Den kénsliga delen 4r de forsta 25 dren. Dérfor bor
mekanismerna i ett avtal vara sddana att det for Képpalaforbundet blir ett rimligt Gverskott
de forsta 25 &ren samtidigt som det inte far bli en dalig affir for Osteraker/Vaxholm i ett
langt perspektiv.

For att finna fram till en bra 16sning testas ndgra modeller att hantera en kostnadsdkning pa
200 Mkr for nagra alternativ.

Kéappalaforbundet
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En strikt kostnadsfordelning oberoende av slutlig kostnad.
Enligt grundalternativet si star Osteraker/Vaxholm for 32,4 % av investeringen 1 100 Mkr
eller totalt 356 Mkr. Tva alternativ virderas;

- Osteraker/Vaxholm stér for 40 respektive 45 %.

Resultatet avseende ackumulerad besparing vid investeringen 1 100 och 1 300 Mkr framgar
av tabell nedan.

Kippala, ackumulerad Osteriker/Vaxholm,
besparing, Mkr ackumulerad besparing,
MKkr
Fordelning av investering 67,6 % 60 % 55% | 32,4% 40% 45%
Besparing vid 1 100 Mkr 938 1070 1156 793 632 527
Besparing vid 1 300 Mkr 814 970 1072 644 454 330

Diagram for drlig besparing framgar nedan.

1 100 Mkr, 32,4 % O/V

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000
30000
20000
10000

234567 8 910111215314151617181520212232324352627 2825350313235 3534353637383594041424544454547 48455051

-10 000
-20 000

—Kippala =— OV

1 100 Mkr, 40 % O/V

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000
30000
20000
10000

234567 8 910111215314151617181520212232324352627 2825350313235 3534353637383594041424544454547 48455051

-10 000
-20 000

—Kippala =— OV
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1 100 Mkr, 45 % O/V

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000 —
30000
20000
10000

10 000 1234567 8 91011121531415161718152021223324352627282535031323535435363738354041424544454547 48455051

-20 000

—Kippala — OV

1 300 Mkr, 32,4 % O/V

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000
30000
20000
10000

-10 000
-20 000

—Kippala — OV

1 300 Mkr, 40 % O/V

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000
30000
20000
10000

10 000 1234567 8 91011121531415161718152021223324352627282535031323535435363738354041424544454547 48455051

-20 000

—Kippala — OV
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1 300 Mkr, 45 % O/V

Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40 000
30000
20000
10 000

10 000 1234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930313233343536373839404142434445464748495051

-20 000

— KEppala  e—(/V

Av resultaten, vid en forho6jd investeringsutgift, framgar att en fordelning pa nivan 32,4 %
for Osteraker/Vaxholm ger en for 14g besparing for Kippalaférbundet medan en fordelning
dir Osteraker/Vaxholm star for 45 % ger en for 1ag besparing for Osteraker/Vaxholm sett
over en 50-ars period.

Grundfordelning (Osteriker/Vaxholm 32.4%) upp till 1 100 MKr samt en annan
fordelning av tillkommande kostnader

Tre olika fordelningar av tillkommande kostnader dver 1 100 Mkr simuleras - 40, 50 och 60
% for Osterdker/Vaxholm och motsvarande for Kappalaforbundet.

Resultatet av en 6kning av investeringsutgiften med 200 Mkr framgér av tabellen nedan.

Kappala, ackumulerad Osteraker/Vaxholm,
besparing vid olika ackumulerad besparing vid
fordelning av 200 Mkr olika fordelning av 200 Mkr
Fordelning av kostnad over 60% 50% | 40% 40% 50% 60%
1 100 Mkr vid grundavgift
O/V 356 Mkr.
Besparing 839 869 900 615 576 538

Kéappalaforbundet
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Diagram for drlig besparing framgar nedan.

1 100 Mkr + 200 Mkr, 40 % O/V
Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50 000
40 000
30000
20 000 /
10000 S~ r————r"
O T s omm
10000 4 5 6 7 8 91011121314 151617 181920 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51
-20 000

— (Appala  e— )/

1 100 Mkr + 200 Mkr, 50 % O/V
Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50 000
40 000
30000

20000 /

0

23456 78 91011121314151617 1819202122 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51
-10 000
-20 000

— KEppala  e—/V
1 100 Mkr + 200 Mkr, 60 % O/V
Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50 000
40 000
30000

20000 /
10000~

1234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930313233343536373839404142434445464748495051

-10 000
-20 000

— KEppala  e—(/V
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Av resultaten framgar att for de inledande aren sé innebér denna investering negativt utfall
for Kédppalaforbundet. Ska denna modell anvdndas bor Osterdker/Vaxholm ta en storre andel
an 60 % av tillkommande investeringsutgifter 6ver 1 100 Mkr.

Slutsats

Av analysen framgér att en ackumulerad besparing for Kdppalaférbundet pa 850 - 900 Mk,
vid en investering pa 1 300 Mkr, krédvs for att undvika negativt utfall for Kdppalaforbundet
under ett antal inledande ar. Vid denna vinstnivé for Kippalaforbundet blir det ocksa ett
rimligt utfall for bada parter.

Tva alternativ framstar som rimliga som utgangspunkt for en uppgorelse om férdelning av
investeringskostnaden;

1. Osteraker/Vaxholm stér for ca 40% av investeringen oberoende av utfall

2. Osteraker/Vaxholm betalar en grundavgift p4 400 Mkr. Detta motsvarar 50% av de
800 Mkr som utgor investeringen som ér direkt hanforlig till 6verforingen fran
Osterdker och Vaxholm. Vid kostnader éver 1 100 Mkr sa delar parterna lika 50/50.
Vid en lagre kostnad &n 1 100 Mkr sé delas vinsten 50/50.

Eftersom de forsta 25 aren ar mest kénsliga sa finns det ocksé anledning att bedoma effekten
av en ligre ranta. Tidigare antagande om laneréntan 3 % kan anses var for hog redan 2025
medhénsyn till dagens laga rinta. For att virdera kinsligheten sé redovisas ocksa utfallet vid
2,5% rénta.

Resultatet framgar av tabellen nedan.

Investeringens Kippala, ackumulerad Osteriker/Vaxholm

storlek, lineriinta besparing, Mkr ackumulerad besparing, Mkr

60% av 700 Mkr 40% av 400 Mkr

investeringen | grundinvestering, | investering | grundinvestering,

50/50 dver 50/50 dver

1 100 1100

1 100 Mkr, 3 % 1070 1 007 632 708
lanerénta

1 300 Mkr, 3% 970 938 454 493
lanerédnta

1 100 Mkr, 2,5% 1 085 1 027 662 733
lanerénta

1 300 Mkr, 2,5 % 986 957 496 532
lanerénta

Diagram for drlig besparing framgar nedan.
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1 100 Mkr, 3% réinta, 40 % O/V

Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50 000
40 000
30000
20000
10 000

1234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930313233343536373839404142434445464748495051

-10 000
-20 000

— (Eppala  — /v

1 100 Mkr 3% réinta, 700 Mkr KF, 400 Mkr O/V, 50 % over

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000
30000
20000
10000

10 000 1234567 8 91011121531415161718152021223324352627282535031323535435363738354041424544454547 48455051

-20 000

—Kippala — OV

1 300 Mkr, 3% rdinta, 60 % KF, 40 % O/V

Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50 000
40 000

30 000
20 000 /
10 000

0 >.—=7‘:"

10 000 1234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930313233343536373839404142434445464748495051

-20 000

— Eippala  e— (/v
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1 300 Mkr 3% riinta, 700 Mkr KF, 400 Mkr O/V, 50 % éver
Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50 000
40 000
30000
20000
10 000

10 000 1234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930313233343536373839404142434445464748495051

-20 000

— (Eppala  — /v

1 100 Mkr, 2,5% rdinta, 60 % KF, 40 % O/V

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50 000
40 000
30000
20000
10000

12345678 910111213141516171819 20212223 242526 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51
-10 000
-20 000

— (Eppala  —/V

1 100 Mkr 2,5% réinta, 700 Mkr KF, 400 Mkr O/V, 50 % over

Besparing per ar mot O-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40000

30000
200% \_,_r:—,:<,,,_-/
10000

0 —

1234567 8 910111215141516171819202122 25324252627 2829303513532 35354353563738354041424544454547 48455051

-10 000
-20 000

—Kippala  e— OV
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1 300 Mkr, 2,5% riinta, 60 % KF, 40 % O/V

Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50 000
40 000
30000
20000
10 000

1234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930313233343536373839404142434445464748495051

-10 000
-20 000

— KEppala  e—/V

1 300 Mkr 2,5% réinta, 700 Mkr KF, 400 Mkr O/V, 50 % éver

Besparing per ar mot 0-alternativ 2023-2073, tkr

50000
40 000
30000
20000
10 000

1234567 8 9101112131415161718192021222324252627282930313233343536373839404142434445464748495051

-10 000
-20 000

— KEppala  e—/V

Aven vid en investering p4 upp till 1 300 Mkr s blir det en besparing vid 3% lanerinta for
Képpalaforbundet under de forsta 25 aren och i ett langt perspektiv dr det 16nsamt. Vid en
lagre rdnta pé 2,5 % sé blir effekten ett mindre negativt utfall under forsta 3 &ren och totalt
sett ett battre utfall for bada parter.

For Osteraker/Vaxholm blir det en relativt jimn besparing de forsta 25 aren och efter en viss
nedgéng sa fas 6kande besparing de sista 20 aren

En slutlig fordelning av investeringen grundat pa nagot av dessa alternativ framstir som en
’réattvis” 10ning for bada parter.
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2017-05-02 69 (82)
Diarienummer Projektnummer

Miljomassiga konsekvenser

Sammanfattning

Osterakers och Vaxholms framtida avloppsvattenrening kommer innebéra antingen att
Margretelunds och Blynis reningsverk uppgraderas for nya miljotillstdnd samtidigt som
Képpalaverket drivs i egen regi med nytt tillstand (definierat som scenario — Nollalternativ)
eller genom att ansluta till Képpalaforbundet (scenario — Ansluta till Kdppala). IVL Svenska
Miljoinstitutet har pa uppdrag av Kadppalaforbundet genomfort en jamforelse av total
miljopaverkan fran de bada alternativen.

Alternativen har utvirderats genom Livscykelanalys (LCA), en metod dir den totala
miljopaverkan fran Energiforbrukning, Klimatpdaverkan, Overgodning, Forsurning och
Materiell resursforbrukning kvantifieras.

Dagens miljopaverkan har berdknats med LCA-programvaran GaBi utifrdn 2016 ars
miljodata. Dérefter har framtida data, hdmtat fran principforslag och tekniska beskrivningar
for nya miljotillstdnd, berdknats for jamforelse med dagens scenario.

I Figur 1 och 2 redoivsas hur de tva framtida scenarierna star sig mot nuvarande situation. I
bada scenarierna forbédttras den totala miljopéverkan per personekvivalent (p e) i alla
kategorier utom forsurning. Forklaringen ar for att nya milj6tillstdnd kommer krdva en annan
fallningskemikalie som ldmnar ett storre forsurningsavtryck vid produktion och anvdndning
kemikalien.
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Energiforbrukning
150%

125%
100%

Overgédning Materialforbrukning

Forsurning Vaxthusgaser

Dagens belastning Ansluta till Kdppalaférbundet

Figur 1. Miljépdverkan per personekvivalent ddir dagens situation jamfors med framtida scenario, att ansluta
till Kédppala. 1 spindeldiagrammet har dagens miljopaverkan lagts vid 100%. Framtida scenario — Anslut till

Kdppala, kan sedan jimforas relativt detta. Ett viirde under 100 % innebdr en sdnkt miljopaverkan.

Energiforbrukning
150%

125%

Overgddning Materialforbrukning

Forsurning Vaxthusgaser

Nollalternativ

Dagens belastning

Figur 2. Miljopaverkan per personekvivalent ddir dagens situation jamfors med nollalternativet, att alla
reningsverk drivs separat men med nya miljotillstand. I spindeldiagrammet har dagens miljépdverkan lagts vid
100%. Framtida scenario — Nollalternativ, kan sedan jimforas relativt detta. Ett virde under 100 % innebdr

en sdnkt miljopdaverkan.

Det framgér 1 Figur 1 och 2 att bdda undersokta scenarios ger en sédnkt miljopaverkan per
personekvivalent jamfort nuvarande situation. Intressant for projektet dr dock jaimforelsen
mellan de tva framtida scenarierna. I Figur 3 redovisas en sddan jidmforelse dar det framgar
att tydliga miljovinster fis med alternativet att ansluta till Képpala. I synnerhet kommer den
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totala pdverkan pa dvergddning att forbéttras vilket maste anses vara den mest betydande
miljofaktorn for ett avloppsreningsverk. Forklaringen till detta &r for att Képpalaforbundet
kommer aldggas mer strikta krav géllande kvive, fosfor och BOD. Att dven resterande
miljofaktorer forbéttras vid anslutning till Kdppala kan forklaras med ’stordriftsfordelar” diar
marginaleffekten av nyanslutning blir mindre desto storre reningsverket ér.

0%
2%
4%
-6%
8%

-10%

-12%

-14%
Energiforbrukning Materialforbrukning Vaxthusgaser Forsurning Overgddning

Figur 2. Den relativa miljényttan per p e som erhdlls vid anslutning till Kdppalaforbundet jamfort med

Nollalternativet. Negativa virden anger sdnkt miljopaverkan.

Ett annat sdtt att utvirdera miljovinsterna ar att utvardera vardera reningsverk var for sig for
att beskriva lokala miljovinster.

I tabell 1 har framtida nollalternativ jamforts for Képpalaverket, Margretelund och Blynés
reningsverk var for sig istdllet for ur ett sammanslaget regionalt perspektiv. Vid en sddan
jamforelse framgar Kappalaverkets betydligt storre effektivitet vad avser miljoprestanda.
Margretelunds miljopaverkan ligger 1 jamforelsen mellan 50-150 % hogre dn Képpala och
Blynis reningsverk hela 100-400 % hogre.

Tabell 1. Margretelunds och Blynds separata miljopaverkan relativt Kdppalaforbundet.

Parameter Kippalaforbundet Margretelund Blyniis
Energiforbrukning 142 +48% +97%
(kWh/pe)

Materialforbrukning 226 +38% +107%
(ton/pe)

Vixthusgaser 26 +61% +92%
(kg CO: ek/pe)

Forsurning 0,04 +15% +156%
(kg SOz ex/pe)

Overgodning 0,24 +153% +396%
(kg PO+ ek/pe)

IVL:s fullstidndiga rapport kan hidmtas fran Kippalaforbundets hemsida www.kappala.se
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Avtalsparter

Detta avtal avseende fortsatta forberedelser for 6verforing av avloppsvatten frdén Vaxholm
och Osteraker till Képpalaverket har denna dag triffats mellan foljande parter ("Parterna”):
Képpalaforbundet, org, nr 222000-0117, nedan bendmnt Képpala™; och

Osterakers kommun, org. nr 212000-2890, nedan benimnt ’Osteriker”; och
Vaxholms stad, org. nr 212000-2908, nedan bendmnt ’Vaxholm™; och
Roslagsvatten AB, org. nr 556142-2394, nedan bendmnt Rosvab” och,
Osterakersvatten AB, org.nr 556482-7946, nedan benimnt »svab” och,
Vaxholmsvatten AB, org.nr. 556483-2987, nedan bendmnt ”Vaxab”.

S e

Avtalet géller inte 1 alla delar for hdr ovan angivna parter. Fragor avseende medlemskap 1
Kippalaforbundet giller endast Vaxholm och Osterdker samt Kippala, medan det slutgiltiga
dgarskapet av anldggningarna kommer att ligga hos Osvab och Vaxvab. Rosvab ingar som
part i avtalet eftersom bolaget dger Osvab och Vaxab. Genom samtliga parters underskrift
sakerstdlls medvetenhet om inneborden av avtalet och parternas respektive ansvar.

Bakgrund och syfte

Befolkningstillvixten i regionens nordostra del kommer att fortsdtta samtidigt som kraven pé
rening Okar. Parterna har kommit fram till att den ekonomiskt och miljomaissigt bésta
16sningen ir att dverfora avloppsvattnet frin Vaxholm och Osteréker till Kiippalaverket.
Medgivande till detta har getts av Lénsstyrelsen 1 Stockholm 1 maj 2014.

Utgéngspunkten dr att samarbetsprojektet ska skapa béttre forutsittningar for savél
nuvarande som kommande medlemskommuner.

En sammantagen bedomning av projektets styrgrupp av de olika tekniska alternativen har
utmynnat i en 16sning innebdrande sj6forlagda ledningar fran respektive verk till Svinninge i
Osterdker samt tunnel frin Svinninge till den befintliga Képpalatunneln i Karby i T#by.

I nedanstédende figur visas projektets huvudsakliga forlopp tids- och innehallsmissigt. Bilden
redovisar de tre huvudfaserna i projektet: Forprojekt (Fas 1), Projektering/upphandling (Fas
2) samt Genomforande (Fas 3).
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Q3 2015 a1 21018 [e}1 2Il119 Q12023
1 | >
Fas 1 - Férprojekt Fas 2 - Projektering/Upphandling Fas 3 - Genomférande

~ Byggskede
Systemhandl 5
:'\:K: g BESLUT «Projektering BESLUT *Driftsdttning
=Anstikan om tillstand Projektering/ EctaaUpntiancling SHEdIRRning 2y
Upphandling av entreprenad Blynas och
*Medlemskapsprocess Margretelund

Genomférande

a 2r°17 Tillstandsprévning

T >

Q12019

Inlamning

Erhéllet tillstand
tillstandsansékan

Parterna har tidigare i avtal (Avtal forprojekt OVA 2015-09-14) reglerat forhallandena for
Fas 1.

Syftet med foreliggande avtal for Fas 2 dr att satta upp avtalsméssiga ramar for projektets
fortsattning.

Avtalet géller med olika forbehall beroende pa respektive parts olika beslutsprocesser och
delegationsordningar.

Infor varje ny fas i projektet fattas separata beslut om fortséttning eller avbrytande.
Foreliggande avtal reglerar endast Fas 2 Projektering/Upphandling.

Infor Fas 3 — GenomfGrande, fattar parterna beslut om projektets fortsattning.

Definitioner av projektets olika faser
Se ovanstdende bild.

1.1.1. Fas 1
Arbetet som genomf0rts inleddes med “Fas 1 - Forprojekt”. Detta utgjordes av:

”Systemhandling”: fordjupade tekniska och ekonomiska utredningar.
”MKB/Tillstand”: tillstindsansdkningar, markldsenfragor samt
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB).

1.1.2. Fas 2

Fas 2 utgors av foljande huvudaktiviteter:
- Projekteringar

Kappalaférbundet
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- Villkorade entreprenadupphandlingar
Fortsatt tillstandsprovning fran Fas 1 pagar parallellt &ven under Fas 2 och regleras i enlighet
med avtalet for Fas 1.

1.1.3.Fas 3

Fas 3 utgors av:
- Byggskede
- Driftséttning

Avtal Fas 2 ’Projektering/Upphandling”

Kvarstaende arbetsuppgifter, frimst avseende tillstdndsprocessen, fran Fas 1 fortgar och
behandlas i enlighet med 6verenskommelsen i avtalet for Fas 1.

Under Fas 2 genomfors 1 huvudsak nedanstaende arbetsuppgifter:
- Projekteringar
- Villkorade entreprenadupphandlingar

Avslutning

Fas 2 - avslutas efter beslut av Styrgruppen da foljande punkter uppfyllts:
e Projektering har genomforts
Forfragningsunderlag for erforderliga delentreprenader har fardigstéllts
Erforderliga anbud har erhallits
Erforderliga tillstdnd har erhallits
Erforderliga mark- och fastighetsfragor ar Iosta

Medlemskap

En forutsittning for avtalets giltighet ar att Képpalaforbundets samtliga medlemskommuner
godkint foreliggande avtal och dirmed ocksa godkint att Vaxholm och Osteraker efter
ansOkan antas som medlemmar 1 Képpalaférbundet vid driftséattningstidpunkten.

Ett separat anslutningsavtal upprittas for respektive kommun.

Projektets organisation

Parterna dr 6verens om att Kdppala, 1 samverkan med 6vriga parter, leder projektet.

Kéappalaforbundet
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For att sékerstilla inflytande och kontroll giller nedanstdende projektorganisation.
Beslutsordningen symboliseras av rutornas inbdrdes placering.

Styrgrupp

. e o

G ELET
Projektgrupp

Politisk niva (P)
Ordforandena i Kippala, Vaxab och Osvab rapporterar och aterrapporterar i enlighet med
respektive delegationsordning.

Styrgrupp (SG)

Styrgruppens sammansittning utgors av tre representanter fran Rosvab och tre representanter
frén Képpala. Styrgruppens ordforande utses av Kdppala. Vid eventuell oenighet i
Styrgruppen fors fragorna upp till den politiska nivan. Styrgruppens sammanséttning
godkénns av den politiska nivan.

Styrgruppen har ett dvergripande ansvar for projektet. Styrgruppen godkadnner budget for
projektets delar och ansvarar for projektets genomforande och rapporterar till respektive
parts politiska nivd. SG kan godkédnna rambudgetar inom vilka PL fir mandat att
delupphandla. SG ska sammantrdda minst 5 ggr per ar och/eller nér sé anses behovligt. SG
ska sammankallas dd minst en person i styrgruppen eller PL sa dnskar.

Styrgruppen fattar beslut i principiella fragor och fragor som kan bedémas ha stora
ekonomiska konsekvenser.

Projektledare (PL)

Projektledaren utses av SG och leder det operativa arbetet inom tilldelad budget. SG ska
kontinuerligt informeras om projektldget av PL.
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Projektgrupp (PG)
Projektledaren har till sitt forfogande en Projektgrupp (PG). PG utses och leds av PL och
bereder beslutsunderlag.

PL kan till PG adjungera foretrddare for berérda kommuner, intressenter samt specialister.

Tidplan

I kapitel 2 redovisas den dversiktliga tidplanen for projektet.

Ekonomi

I nedanstdende punkter redovisas de ekonomiska forutséttningarna for Fas 2.
Fordelningsgrunder for investeringsutgiften mellan parterna redovisas i kapitel 7.2 samt
Bilaga 1 till detta avtal.

Utgiftskalkyl

Utgifter for Fas 2 Projektering/upphandling, vilket foreliggande avtal reglerar, har, efter
systemhandling framtagen 1 Fas 1, kalkylerats till ca 100 miljoner SEK. Se bilaga 1 avseende
kalkylunderlag och foérdelningsprinciper.

Fordelning av kostnader

Utgifterna for Fas 2 Projektering/upphandling, fordelas genom summering av samtliga
parters externa utgifter inom ramen for Fas 2. Denna fordelning avses ocksé gilla for Fas 3.
Utgiftsfordelningen mellan parterna regleras 1 enlighet med de férdelningsprinciper som
redovisas i1 Bilaga 1 till detta avtal. Vid utfall i enlighet med kalkylerad totalutgift blir
fordelningen:

63,6 % Kippala.
36,4 % Rosvab for intern fordelning till berdrda parter enligt sérskilt avtal.

I Bilaga 1 till detta avtal redovisas bakgrunden till denna fordelningsnyckel samt preliminédra
berdkningar for kommande investeringsutgifter och anslutningsavgifter géllande Vaxholm
och Osteraker.

Budgetuppfoljning
Budgetuppfoljningar redovisas av Projektledaren till Styrgruppen. Styrgruppen redovisar
dessa Iopande till i ssmmanhanget relevant politisk niva.
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Finansiering

Foljande punkter avser att belysa finansieringen av projektet under genomforande och efter
slutforande.

1.1.4. Under genomforandet

Képpala finansierar projektet under projekttiden. Styrgruppen kan besluta om 16pande
delbetalningar under projektets utférande.

1.1.5. Efter slutfort Fas 2 Projektering/upphandling

Om styrgruppen beslutat att Fas 2 har genomforts enligt § 3.1, fakturerar Kdppala Rosvab
upparbetade nettoutgifter inklusive rénta i enlighet med fordelningen i § 7.2.

Avbrytande av avtal under Fas 2 Projektering/upphandling

Om Parterna dr 6verens om att avbryta det padgédende samarbetet ska Parterna dela pa de
upparbetade utgifterna enligt § 7.2 i detta avtal. Om ndgon av parterna ensidigt avbryter
samarbetet ska utgifter som kan relateras till avbrytandet béras av den avbrytande parten.

Parterna dr Overens om att ha ett dmsesidigt ansvar for projektets genomforande.

Avtalets giltighetstid

Avtalet ar giltigt fram tills samtliga aligganden inom avtalets ram reglerats eller det ersatts
av ett nytt avtal.

Tvist

Tvister avseende detta avtal 16ses 1 forsta hand genom forhandling och medling samt, om
inga andra alternativ kvarstar, i svensk domstol.

Detta avtal avseende Fas 2 Projektering/upphandling &r uppréttad 1 sex likalydande
exemplar varav parterna tagit var sitt.
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Lidingd 2017-.................. Lidingd 2017-..........centen.

Képpalaforbundet, Ordf. Képpalaforbundet, VD

Osteraker 2017-.................. Vaxholm 2017-..................
Osterdkers kommun, KSO Vaxholms stad, KSO
Akersberga 2017-.................. Akersberga 2017-..................

Roslagsvatten AB, Ordf. Roslagsvatten AB, VD
Osterakersvatten AB, VD
Vaxholmsvatten AB, VD

Akersberga 2017-.................. Vaxholm 2017-..................

Osterakersvatten AB, Ordf.  Vaxholmsvatten AB, Ordf.

Kéappalaforbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Besdk Sodra Kungsvagen 315, Lidingd
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Kappalaférbundet 81 (82)

BILAGA 1

Nedanstdende investeringskalkyler och fordelningsmodell avser Fas 2 och Fas 3 av
projektet.

Forutsittningar och méilséttning for vald fordelningsmodell
Samtliga parter har varit 6verens om foljande forutséttningar for den ekonomiska
fordelningen:

e Projektet ska vara ekonomiskt fordelaktigt for samtliga parter jamfort med de sa
kallade O-alternativen som utgdrs av alternativa losningar for respektive part utan
anslutning.

e Fordelningen ska kunna hantera en riskfaktor for 6verdrag av investeringsutgiften
liksom en fordelningsgrund om projektet slutfors med dverskott.

e Fordelningen ska uppfattas som rimligt likvirdig bade avseende besparing och
overdrag.

e Fordelningen ska grundas pd ekonomiska kalkyler och antaganden som accepterats
och uppfattats som troliga och rimliga av samtliga parter.

Investeringskalkyl och fordelning

Anslutning av Margaretelund och Blynds till tunnel vid Svinninge 200 Mkr
Tunnel Svinninge — Vallentuna 600 Mkr
Tunnel Vallentuna-Karby 300 Mkr
Summa 1.100 Mkr

Av den totala investeringsutgiften utgor 300 Mkr Képpalas egen investering avseende
forbattrad anslutning till Vallentuna/Tiby och ir oberoende av en anslutning av Osterdker
och Vaxholm. Kvarvarande del av investeringsutgiften, dvs. 800 Mkr, fordelas med 400 Mkr
(50 %) vardera mellan Kippala och Rosvab (for intern fordelning mellan Osvab och
Vaxvab).

Sammanfattningsvis innebér detta:

Kdippalaforbundets sdrredovisning av anslutningar

Total investeringsutgift -1.100 Mkr
Forséljning sj6ledningsanslutningar + 200 Mkr
Anslutningsavgift +200 Mkr
Anslutning Vallentuna +300 Mkr
Investeringsutgift -400 Mkr
Osvab/Vaxvab:s séirredovisning av anslutning
Inkop sjoledningsanslutningar - 200 Mkr
Anslutningsavgift -200 Mkr
Investeringsutgift -400 Mkr

Kéappalaforbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Besdk Sodra Kungsvagen 315, Lidingd
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Kappalaférbundet 82 (82)
Av detta foljer :
Képpalas andel av den totala investeringsutgiften (700/1.100) 63,6 %
Rosvabs andel av den totala investeringsutgiften (400/1.100) 36,4 %

Fordelning av avvikelser gentemot kalkylerad investeringsutgift
Eventuella avvikelser mellan verkligt utfall och ovanstdende investeringskalkyl férdelas med
50 % vardera mellan Képpala och Rosvab (Osvab/Vaxvab).

Kéappalaforbundet
Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Besdk Sodra Kungsvagen 315, Lidingd
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Genomlysning av Kappalaforbundets
forslag till medlemskommunerna om
utdkad laneram och anslutning av
Osteraker och Vaxholm

Kjell Hasslert
Stig Hard

2017-10-31
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Bakgrund

I en skrivelse per 2017-05-02 har Kappalaférbundet gjort en framstillan i tva fragor till
férbundets elva medlemskommuner. Den ena fragan avser en begiran om att utéka den
befintliga laneramen f6r Kippalaforbundet fran 1 400 Mkr till 2 200 Mkr f6r att kunna mota
forbundets kommande investeringsbehov. Den andra fragan giller en anslutning av Vaxholm och
Osteriker till Kippalaférbundet, vilket ocksa skulle kriiva en dndring av férbundsordningen och
en ytterligare utékning av laneramen med 400 Mkr till 2 600 Mkr. Bada dessa drenden kriver
godkinnande fran samtliga kommuner.

Sju av medlemskommunerna (Solna, Sollentuna, Téby, Virmdo, Upplands-Visby, Nacka och
Sigtuna) har gemensamt kommit Gverens om att géra en second opinion pa Képpalaférbundets
framstillan. Dessa kommuner har anlitat utredarna Kjell Hasslert och Stig Hard for
genomlysningen. I genomlysningen ska en bedomning géras dels av investeringsbehovet med
respektive utan anslutning av Vaxholm och Osteraker, dels av den foreslagna ekonomiska
uppgorelsen mellan Kippalaférbundet och Vaxholm och Osteréker.

Genomlysningen har genomforts under perioden maj — oktober 2017. Beslutshandlingar med
underliggande konsultrapporter och analyser har studerats och ett flertal méten har hallits med
Kippalaférbundets verkstillande ledning. Kommundirektorerna i de sju medlemskommunerna
har fungerat som styrgrupp for arbetet.

Kippalaférbundets investeringsplan

Kippalaforbundets (nedan Képpala) forsta reningsverk och tunnlar byggdes under perioden 1958
—1969. Direfter genomfordes en storre om- och tillbyggnad for bittre kviverening under
perioden 1994 — 1998. Vid denna utbyggnad fordubblades i stort sett reningsverkets volym.
Huvudorsaken till det nu aviserade investeringsbehovet, under den kommande 10-arsperioden,
har angetts vara:

*  Okat underhillsbehov

*  Okad belastning genom stérre anslutning till reningsverket

* Kiraftigare flodesvariationer pa grund av klimatférindringar

»  Skirpta krav pa utslipp av 6vergdédande dmnen

* Nya direktiv, krav och lagstiftning for reningsverkens verksamhet

Kippalas investeringsplan omfattar olika typer av investeringar till ett sammanlagt
investeringsbelopp av 1 756 Mkr f6r perioden 2016 — 2026. Det handlar om kapacitetshdjande
investeringar, investeringar pa grund av skirpta miljokrav, affirsrelaterade investeringar,
effektivitetsh6jande investeringar samt reinvesteringar.

Ett antal av de redovisade investeringarna pagar. De pabérjades under 2015 och 2016 och ér
innu inte klara. De paborjade investeringarna omfattar byggande av en tredje rotkammare (230
Mkr), hégflodesrening (155 Mkr), renovering av Antuna pumpstation (67 Mkr), renovering av
Langingsstrands pumpstation (48 Mkr) samt diverse mindre investeringar (66 Mkr). Totalt har de
pagaende investeringarna en investeringsvolym pa 566 Mkr, dir Kippalas ledning bedémer att
merparten av investeringarna kommer att vara firdigstillda under 2018.

Dirut6éver innehaller investeringsplanen foreslagna investeringar med en sammanlagd
investeringsvolym om 1 190 Mkr, som avses genomféras under tidsperioden 2018 — 2026.
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Dessa investeringar omfattar 1 huvudsak: uppgradering av styrsystem (90 Mkr), ombyggnad
driftscentral, laboratorium, kontor, verkstad (70 Mkr), renovering av rétkammartoppar (82 Mkr),
forfillning och efterdenitrifikation (416 Mkr), rejektvattenrening (160 Mkr) och
Vallentunatunneln (300 Mkr).

Den langsiktiga investeringsplanen innehaller en investering pa 300 Mkr i en bergtunnel, som i
underlaget betecknas Vallentunatunneln, som syftar till att 6ka kapaciteten i Kappalaverkets
avledningssystem genom Taby kyrkby. Den nuvarande huvudledningen, som stricker sig upp till
kommungrinsen mellan Tdby och Vallentuna, dr underdimensionerad och kapaciteten behéver
utSkas for att klara Vallentunas beridknade befolkningsexpansion. Vallentunatunneln kan ocksa
fungera som ett utjimningsmagasin for dessa omraden och jimna ut tillflédet till verket vid
perioder med hoga eller mycket héga floden, som normalt dr mycket kortvariga.

Huvuddelen av de foreslagna framtida investeringarna paverkas av Kappalaverkets miljovillkor.
Det giller exempelvis investeringar sisom hogflodesrening, processer f6r minskade utsldpp av
6vergodande amnen och rening av returvattnet fran slamavvattningen. Kappalaverkets
miljovillkor kommer inom kort att faststillas av Miljoprovningsdelegationen. Omprévningen har
pagatt under en liangre tid och forvintas avslutas i bérjan av 2018.

I framstillan till medlemskommunerna har Kippala foreslagit att den nuvarande laneramen pa
1 400 mkr ska utokas med 800 mkr till 2 200 mkr f6r att mota investeringsbehovet.

Bedémning av investeringsplanen

Nuvarande laneram, tillsammans med Kappalas eget kassaflode, kommer inte att ricka for att
finansiera de investeringar som ér redovisade i investeringsplanen under kommande ar.
Laneramen maste darfor hojas senast infér andra kvartalet 2018.

Det kan konstateras att investeringsplanen bade innehaller pagaende investeringar och planerade
investeringar under den kommande tioars perioden. Var bedomning ér att de pagaende
investeringarna om 556 Mkr ir relevanta och vilmotiverade. For att finansiera de pagaende och
delvis planerade investeringarna dr dirfér rekommendationen att medlemskommunerna
tillstyrker att laneramen utékas med 400 Mkr fran 1 400 Mkr till 1 800 Mkr. Den foreslagna
okningen av laneramen pa 400 Mkr, tillsammans med Kappalas egna kassafléde, innebir att
finansieringen av investeringarna ér sikrad till och med ar 2020.

I 6vrigt kan konstateras att foreslagna framtida investeringar i investeringsplanen till betydande
del dr beroende av det miljotillstind som for nirvarande provas av Miljoprévningsdelegationen.
Det handlar om investeringar f6r 731 Mkr av de totalt 1 190 Mkr. Var rekommendation ir att
medlemskommunerna avvaktar med att besluta om en ytterligare utokad laneram tills
Miljoprévningsdelegationen har faststallt miljovillkoren. Vid denna tidpunkt kan Kappala sidkrare
utvirdera pagaende och planerade investeringar utifran villkoren i tillstindsbeslutet. Det ar forst
da som en sikrare bedémning kan goras av vilket investeringsbehov som verkligen foreligger.

Hir bor ocksa noteras att utgangspunkten for de féreslagna investeringarna har varit att
Kippalaverket forvintas fa samma miljévillkor som nyligen har beslutats f6r Syvab vid
Himmerfjardsverket och som sannolikt aven inom kort kommer att beslutas f6r Stockholm
Vattens reningsverk vid Henriksdal. Kidppala har i investeringsplanen utgatt fran att férbundet
kommer att klara de skirpta miljovillkoren med kompletteringar av befintliga processer med
konventionell teknik. Syvab och Stockholm Vatten har istillet beslutat att investera i ny
membranteknik for att med sikerhet och med marginal kunna klara de skirpta miljovillkoren.
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Hir finns sdledes en viss osidkerhet om Kiéppalas investeringar svarar upp mot de nya
miljovillkoren. Var bedomning ar att den inriktning som Kappala har valt, med att komplettera
befintliga system och inte satsa pa helt ny teknik, dr en méjlig vig framat utifran verkets
betydande bassingvolymer sett till nuvarande anslutning. En slutlig bedémning far dock géras da
miljotillstandet erhallits.

I 6vrigt kan konstateras att Vallentunatunneln pa 300 Mkr ingar bland de féreslagna framtida
investeringarna. Vi delar Képpalas bedémning om att den nuvarande huvudledningen, som
stracker sig upp till kommungrinsen mellan Tdby och Vallentuna, dr underdimensionerad och att
kapaciteten behover utokas for att klara Vallentunas beraknade befolkningsexpansion. Den
foreslagna investeringen i Vallentunatunneln bor dock jimféras och vigas mot en investering i en
ny ledning till en ldgre kostnad.

En huvudledning med 6kad kapacitet medfor ingen forindring f6r Vallentunas mojligheter f6r
avledning av spillvatten jaimfort med tunnelalternativet. Ddremot skapar en investering i en ny
huvudvattenledning inga forutsittningar for flodesutjimning. Var bedémning ar att mojligheten
till flédesutjimning innebir en viss positiv effekt for driften av Képpalaverket vid perioder med
héga eller mycket hoga floden som normalt 4r mycket kortvariga. Nyttan dr dock inte
kvantifierbar i form av minskade eller senarelagda framtida investeringar i Kappalaverket.
Kippalas uppfattning ir att valet av alternativ, tunnel eller ledning, beh6ver utredas ytterligare om
inte Vaxholm och Osterdker ansluts. Vi delar denna uppfattning.

Ett ytterligare skil till att reducera héjningen av laneramen till 400 Mkr ér att var uppfattning ar
att Kdppala bor ha en dterkommande dialog med dgarna om verkets investeringsplaner. Det ar
naturligt att Kédppala I6pande diskuterar forutsittningarna for férbundets verksamhet med
medlemskommunerna. En viktig fragestillning dr givetvis férbundets bedémning av det framtida
investeringsbehovet, eftersom det far direkta konsekvenser f6r medlemskommunerna.
Forslagsvis bor dialogen med medlemskommunerna, om det framtida investeringsbehovet, ske
atminstone vartannat ar. Detta fOrslag till hantering av laneramen, d v s att dela upp beslutet om
utokningen av laneramen 1 tva steg, mojliggor att Kidppala kan fora en aterkommande dialog med
medlemskommunerna om det framtida investeringsbehovet.

Anslutning av Osteriker och Vaxholm till Kippalaférbundet

Kippala har utrett méjligheterna att ansluta Vaxholm och Osteriker till férbundet. En forstudie
har genomférts, som har resulterat i en oversiktlig 16sning och darefter har en systemhandling
arbetats fram med ekonomiska kalkyler och en foéreslagen teknisk 16sning. Utifran denna 16sning
har ett avtalskoncept tagits fram, som reglerar projektets genomférande och ekonomiska
férdelning.

En anslutning innebir att Osteriker och Vaxholm inte behéver investera i nya reningsverk som
annars skulle varit fallet.

Flera alternativ att ansluta Osteraker och Vaxholm har analyserats. De tva huvudalternativen ir

1. Direktanslutning via sj6forlagda ledningar
2. Anslutning via OVA-tunnel
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1. Direktanslutning via sjoforlagda ledningar

En anslutning av Margretelund och Blynis reningsverk via sjoférlagda ledningar utreddes i en
forstudie under 2009. I utredningen studerades sex olika alternativa ledningsstrickningar med
anslutning till Kdppalaverket. I samband med férstudien f6r OV A-projektet 2014 uppdaterades
utredningen fran 2009 med ett sjunde alternativ som utgor ett av de tre forslagen inom OVA-
projektet for att ansluta Osterdker och Vaxholm till Kippalaverket.

Kippala har, genom en konsultbyra, uppdaterat den ekonomiska kalkylen av en anslutning via
dubbla sj6forlagda ledningar med tillhérande pumpstationer till Kappalaverket. Bedomningen adr
att investering uppgar till drygt 700 Mkr. Nigon férprojektering, som f6r OV A-tunneln, 4r inte
genomford varfor investeringsbedomningen ir osiker. Ett sadant alternativ kraver dock ocksa
relativt stora tilliggsinvesteringar och byggande i berg vid Kappalaverket f6r att ansluta
ledningarna och det tillkommande flédet pa ett tillfredstillande sitt. Detta har inte nirmare
studerats eller utretts men vi bedomer att kostnaderna schablonmaissigt, med relativt stor
osikerhet, kan uppga till storleksordningen 100 Mkr.

En anslutning vid sjilva reningsverket kommer ocksa innebara storre svarigheter att klara
reningsresultatet vid hoga floden. Ur drifts- och sidkerhetssynpunkt bedéms darfor en
direktanslutning via sj6forlagda ledningar vara mindre limpligt och ingen en bra teknisk 16sning.

2. Anslutning via OVA-tunneln

En anslutning via OVA-tunneln innebir att dubbla sjoférlagda ledningar med tillhérande
pumpstationer byggs fran Blynids och Margretelund till Svinninge. De sj6forlagda ledningarna
landférs vid Svinninge dir ledningarna ansluts till den cirka 15 km linga OVA-tunneln fram till
Kippalas befintliga tunnelsystem vid Karby. Spillvattnet rinner med sjalvfall ned till Karby dar
vattnet pumpas upp till en hégre niva och rinner in 1 det befintliga tunnelsystemet.

Den foreslagna anslutningen av Osterdker och Vaxholm innebir en langsiktig och robust teknisk
16sning som inte kommer att utgéra nagon begrinsning for bebyggelseutvecklingen i nordéstra
Storstockholm under de nirmaste 100 aren vad giller avledningen av spillvatten.

Tunneln skapar ocksi goda méjligheter till utjimning av spillvattenflédet fran Osteraker,
Vaxholm och Vallentuna. Detta kommer att vara en fordel f6r driften vid Képpalaverket vid
perioder med hoga fléden och innebir ocksa minskade driftskostnader under hégflodesperioder.

Foreslagen teknisk 16sning for anslutning

Den av Kippala foreslagna tekniska 16sningen innebir att alternativet med sjoledningar frin
Vaxholms respektive Osterikers reningsverk byggs fram till Svinninge (OVA-tunneln), dir
ledningarna mynnar ut i en tunnel, som ansluts till Kidppalas tunnelsystem i Karby séder om Téby
Kyrkby. Forslaget innebir ocksa att Vallentunas anslutningspunkt for spillvatten kommer att
flyttas fran nuvarande anslutningspunkt till en anslutningspunkt nagonstans lings
tunneltrickningen, sannolikt ”Arbetstunnel Vallentuna” som ligger cirka 2,5 km frin den
nuvarande anslutningspunkten till Kappala.

Den totala investeringen f6r den foreslagna 16sningen har berdknats till 1 100 Mkr, varav
sj0ledningarna och tunneln fram till Vallentunatunneln har beriknats till 800 Mkr och
Vallentunatunneln till 300 Mkr. Osteraker och Vaxholm kommer att 4ga sjéledningen och
ansvara for drift och underhall medan Képpala kommer att dga tunnelsystemet.

I forslaget till ekonomisk uppgorelse foreslas att investeringsutgiften om 800 Mkr férdelas med
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400 Mkr vardera mellan Kippala och Vaxholm och Osteraker via Roslagsvatten AB. Dirutéver
ansvarar Képpala ensamt for investeringen i Vallentunatunneln om 300 Mkr. Investeringsrisken
for hela projektet, 1 100 Mkr, férdelas lika mellan parterna.

I framstillan till medlemskommunerna har Kippala foreslagit att lineramen ska utokas med
ytterligare 400 Mkr till totalt 2 600 Mkr f6r att finansiera investeringar med anledning av
anslutningen av Vaxholm och Osteriker.

Linsstyrelsen har limnat tillstind f6r Vaxholms och Osterikers anslutning till Kippalaverket och
att dessa kommuners reningsverks utslippspunkter forliggs till Kappalaverkets utslippspunkt.
Nir det giller OVA-anslutningen har en ansékan inlimnats till mark- och miljddomstolen om
tillstand f6r byggande av sjoforlagda ledningar och den cirka 15 km langa tunneln 1 enlighet med
kapitel 9 och 11 i miljébalken. Kdppalas bedomning ér att anslutningen ska kunna vara
genomford till ar 2023.

Miljomissiga konsekvenser

De miljiémissiga konsekvenserna for alternativen att ansluta Vaxholm och Osteréker till Kippala
respektive att gora nyinvesteringar for att rena vattnet i befintliga reningsverk i Margretelund och
Blynis har utretts. Miljépaverkan har beriknats for de tva alternativen och jimférts med
nuvarande situation. Bada fallen kommer innebira en forbittrad milj6 per personekvivalent for
regionens vattenférekomster tack vare utdkad reningsgrad och effektiviserad reningsteknik.

Pa riktigt lang sikt och med succesivt 6kande miljokrav med tiden dr det en miljomassig fordel att
ansluta Blynis och Margretelund till Képpala. De miljomassiga foérdelarna innebir framst
stordriftsférdelar eftersom Kiappala har betydligt storre forutsittningar att vara mer effektiva och
generellt sett inneha hégre kompetens dn mindre driftsorganisationer som t.ex. Roslagsvatten. De
har ocksa storre forutsittningar att ta vara pa resurserna i avloppsvattnet.

En anslutning till Kidppala innebir att de lokala utslippen av 6vergddande dmnen fran
Margretlunds och Blynis reningsverk upphor i Trilhavet respektive Vaxholmsfjarden. Istéllet
flyttas dessa utslipp till Kdppalaverkets utslippspunkt. Lokalt blir det en stor forbattring vid
Margretelund och Blynis eftersom verksamheterna dir upphor liksom de lokala stérningarna.
Transporter och lokalt buller forsvinner till stérsta del liksom utslapp till vatten, luft och
eventuella luktproblem.

I samband med milj6prévningen av Margretelunds och Blynis reningsverk 2013 respektive 2014
férordades en anslutning till Kippala av bade av Milj6prévningsdelegationen och miljo- och
hilsoskyddsnimnden i Osteraker. Det konstaterades att reningen och omhindertagandet av
restprodukter var mer effektiv dir 4n vid Margretlunds reningsverk. Det konstaterades vidare att
lokala alternativ eller omlokalisering av reningsverket var likvirdiga ur drifts- och
reningssynpunkt men att moéjligheten till stordrift var bittre vid Kappalaverket.

Sett i ett storre perspektiv och ur ett Gvergddningsperspektiv dr miljoférdelarna med en OVA-
anslutning sma och bedéms, enligt myndigheterna, inte ha nagon storre miljémissig betydelse f6r
férhallandena i1 de aktuella recipienterna.

En eventuell OVA-tunnel innebir méjligheter till flddesutjimning i den tillkommande tunneln.
Detta innebir en mer positiv effekt for driften av Képpalaverket vid perioder med héga eller
mycket héga fléden och dven minskade driftskostnader. Effekten eller nyttan med den utokade
volymen f6r flédesutjaimning kan dock inte direkt beraknas eller kvantifieras, men den kan ha
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betydelse f6r méjligheten att minska framtida drifts- eller investeringskostnader eller méjligen en
senareliggning av framtida investeringar vid Kippalaverket.

Slutsatser

OVA-tunneln ir att féredra beroende av tekniska och miljomissiga skil. Investeringen bedéms
nagot dyrare dn ett sj0ledningsalternativ men férdelen med ligre driftkostnader och méjligheten
att flodesutjimna innebir att OVA-tunneln ir att foredra.

Det finns miljémissiga skil till att ansluta Vaxholm och Osteriker till Kippala, eftersom
Kippalaverket har en hogre reningsgrad, som till viss del sinker midngden niringsimnen till havet
och en mer resurseffektiv reningsprocess, som féljer av storskaligheten.

Perspektiv pa den ekonomiska uppgorelsen med Vaxholm och Osteraker

For att kunna gora en bedémning av rimligheten i den foreslagna uppgorelsen mellan Kippala
och Vaxholm/Osterdker har en analys utforts frin foljande perspektiv;

Fordelning av besparingar

Vaxholms och Osterikers egna alternativ
Tidigare genomférda anslutningar till Kippala
Investering i Vallentunatunneln

Sl N

1. Fordelning av besparingar

I Kippalas rapport till medlemskommunerna framgar att omfattande berakningar med
kinslighetsanalyser har genomforts. Besparingar for Kippala respektive Vaxholm och Osteraker
har riknats fram utifran ett O-alternativ. O-alternativet f6r Vaxholm och Osteraker ir en
utbyggnad av reningsverken i Blynis i Vaxholm och Margretelund i Osteriker. Fér Kippala ir 0-
alternativet att ingen anslutning av Vaxholm och Osteraker sker till Kippala.

Berikningarna bygger pa att investeringen uppgar till 1 100 Mkr, varav Kippala star f6r 400 Mkr
och 300 Mkr f6r utbyggnaden av Vallentunatunneln. Vaxholm och Osteriker investerar 400 Mkr

1 form av utbyggnad av sj6ledningar och erliggande av en anslutningsavgift.

Med dessa forutsittningar fordelas besparingarna mellan parterna enligt f6ljande, tabell (Mkr);

Ar Kippala Osteraker/Vaxholm
2023 — 28 0 80
2029 — 33 25 55
2034 — 38 38 56
2039 — 43 50 71
2044 — 48 72 77
2023 - 48 191 339
2023 - 48 36 % 64 %
2023 -73 1047 665
2023 -73 61 % 39 %

De forsta 25 dren (2023 — 2048) beriknas Kippala gora en besparing pa 191 Mkr medan
besparingen f6r Vaxholm och Osterdker uppgir till 339 Mkr. For de efterfoljande 25 aren
(2049 - 2073) beriknas Kippala géra stora besparingar medan Vaxholm och Osteriker ligger
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kvar pa samma niva som de forsta 25 dren.

Besparingarna for de forsta 10 aren forvintas bli féljande, se tabell (Mkr);

Ar Kippala Osteraker/Vaxholm
2023 -2 16
2024 0 15
2025 -1 13
2026 2 12
2027 3 12
2028 3 12
2029 4 11
2030 5 11
2031 5 11
2032 6 11
2033 0 11

De forsta aren gor Kappala en mindre forlust som efter 3 ar Gvergér i en mindre besparing
medan Vaxholm och Osteriker g0r en besparing pa mellan 11 — 16 Mkr per ar £6r hela 10-
arsperioden. Ackumulerat uppgar besparingen de foérsta 10 aren till 31 Mkr f6r Képpala och till
135 Mkr f6r Osteraker och Vaxholm.

Under en 50-arsperiod blir medelbesparingen for Képpala 17 kr per personekvivalent (nedan pe)
och fér Vaxholm/Osterdker 170 kr per pe.

2. Vaxholms och Osterakers egna alternativ

Blynis reningsverk i Vaxholm ir ett s.k. efterfillningsverk av den standard som var vanlig pa
1970-talet. Verket har ett eftersatt underhall och 4r behov av renovering. K-konsult gor
bedémningen att det i praktiken kommer att beh6vas en helt ny anldggning. Bedomningen ir att
anslutningen till Blynis kommer att ga fran 6 400 pe ar 2017 till 9 600 pe ar 2035. Det handlar
om en 6kning med 50 % pa 12 ar. Den beridknade genomsnittliga 6kningen for Képpalas
medlemskommuner, under samma tidsperiod, ar 34 %.

Margretelunds reningsverk i Osteraker byggdes pa 1990-talet. Verket har ett eftersatt underhall
med luktproblem och o6nskade briddningar. Ett helt nytt verk behéver byggas pa befintlig tomt.
Bedomningen ir att anslutningen till Margretelund kommer att ga fran 32 000 pe ar 2017 till

50 000 pe ar 2035. Det handlar om en 6kning med 57 % pa 12 ar.

K-konsult har gjort en investeringsbedémning av vad nya verk kostar att bygga. Bedomningen ar
att ett nytt verk i Margretelund kommer att kosta mellan 400 — 500 Mkr. I den ekonomiska
utvirderingen har 400 Mkr anvints som investeringsniva. Samtidigt anges att en mer detaljerad
utredning behover genomforas for att kunna faststilla investeringens omfattning pa en sikrare
niva. Bedomningen ér att en kostnad under 400 Mkr inte kan férvantas under nagra
omstindigheter.

Bedomningen dr att Blynis, i dagens penningvirde, kommer att kosta i storleksordningen 125
Mkr. Aven i detta fall krivs en mer detaljerad genomlysning for att kunna bestimma
investeringens storlek. Bedémningen ér att investeringskostnaden sannolikt kommer att bli hégre,
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bl.a. beroende pa den nuvarande tomtens lige nira bebyggelse. Tomten har ocksa en begrinsad
yta, vilket gér en utbyggnad mer komplicerad.

Dirtill kommer ytterligare investeringar pa drygt 400 Mkr nir de bada nya verken 1 Vaxholm och
Osteraker nar kapacitetsgrinsen, vilken 4r beriknad till 4 2050.

I Képpalas ekonomiska kalkyler har en sammanlagd investeringskostnad pa 525 Mkr anvints.
3. Tidigare genomf6rda anslutningar till Kippala

Nacka och Virmdoé kommuner anslot sig till Kappala £or cirka 10 4r sedan. Kommunerna
investerade i ledningar fram till Kdppalaverket. Kommunerna dger ledningarna och didrmed
ansvarar for driften och underhaill av dem.

Investeringen f6r Virmdo uppgick 248 Mkr. Dirutéver delade Képpala och Virmdo pa den
beriknade besparing som Virmdo gjorde genom att kommunen betalade en anslutningsavgift pa
14 Mkr. For att mojliggora anslutningen investerade Kappala 23 Mkr i Kdppalaverket. Nacka
investerade 200 Mkr och betalade en anslutningsavgift pa 35 Mkr.

Sammantaget uppgar anslutningen frin Nacka och Virmdé idag till cirka 75 000 pe.
4. Investering i Vallentunatunneln

Den cirka 3,2 km linga huvudledningen som stricker sig upp till kommungrinsen mellan Téby
och Vallentuna 4dgs av Képpala som ocksa ansvarar for driften av ledningen. Anslutningspunkten
till Kédppalas regionala system for spillvattenavledning ligger vid kommungrinsen. Fran
anslutningspunkten har Kappala ett ansvar att motta allt spillvatten fran Vallentuna kommun
oberoende av kommunens expansion eller 6kad anslutning.

I Kippalas investeringsplan ingar Vallentunatunneln pa 300 Mkr bland de foreslagna framtida
investeringarna. Vi har tidigare konstaterat att vi delar Kdppalas bedomning om att den
nuvarande huvudledningen ar underdimensionerad och att kapaciteten behéver utékas for att
klara Vallentunas beriknade befolkningsexpansion. Detta behov kan tillgodoses genom antingen
byggnation av en tunnel eller ny ledning. Till skillnad frin en ny ledning skapar tunneln
forutsittningar for flodesutjamning. Var bedomning ér att mojligheten till flédesutjamning
innebir en viss positiv effekt for driften av Képpalaverket, men nyttan ar inte kvantifierbar i form
av minskade eller senarelagda framtida investeringar i Kippalaverket.

Enligt den féreslagna tekniska 16sningen fér anslutningen av Vaxholm och Osteraker dr dock
Vallentunatunneln nédvindig. Den behovs for att kunna koppla ihop den tunnel som byggs fran
Svinninge, dir sjéledningarna kommer in frin Vaxholms och Osterakers reningsverk, med
Kippalaverket. Med den féreslagna tekniska 16sningen ér saledes Vallentunatunneln en
forutsittning for att kunna ansluta Vaxholm och Osteriker till Kippala. Kippalas uppfattning ir
att valet av alternativ, tunnel eller ledning, beh6éver utredas ytterligare, ur Kippalas perspektiv, om
inte Vaxholm och Osterdker ansluts.

Bedémning av den ekonomiska uppgorelsen med Vaxholm och Osteraker

Inledningsvis kan konstateras att en anslutning av Vaxholm och Osteraker till Kippala i grunden
ar positiv. Det skulle medféra bade systemmassiga, miljomassiga och ekonomiska virden, som
kommer sivil Kippala som Vaxholm och Osteraker till del. Det ir dock viktigt att anslutningen
ser pa villkor, som 4r acceptabla f6r bada parter. Vart uppdrag har varit att bedéma om den
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framférhandlade 6verenskommelsen ar rittvis och rimlig f6r Kippala.

Sammantaget gor vi bedémningen att den ekonomiska 6verenskommelsen édr obalanserad till
Kippalas nackdel. Var bedémning ér baserad tre forhallanden; férdelningen av besparingarna
mellan parterna, investeringskostnaden f6r Vaxholms och Osterikers egna alternativ till
anslutningen av Képpala och principerna som har tillimpats for tidigare anslutning av kommuner
till férbundet.

Analysen av fordelningen av besparingarna vid en anslutning av Vaxholm och Osteraker till
Kippala visar att besparingarna, sett 6ver de nirmaste 25 dren, till 2/3 tillfaller Vaxholm och
Osteraker. Kippala hinvisar till att férhallandet blir det motsatta sett ver en 50-ars period med
storre besparingar for Kippala jamfért med Vaxholm och Osteraker. Vi anser inte att detta ir
relevant. Osikerheterna i de ekonomiska kalkylerna, beroende pa den linga tidsperioden pa 50 ar,
ar betydande. Det dr inte rimligt att Kidppalas besparingar, i en ekonomisk uppgorelse,
foretridesvis uppkommer forst efter 25 ar. Det faktum att Képpala under de férsta 10 aren
beriknas gora besparingar pa 31 Mkr medan Vaxholms och Osterikers besparing uppgir till

135 Mkr visar tydligt pa obalansen i den framférhandlade 6verenskommelsen.

Det finns manga faktorer som kan komma att paverka de ekonomiska kalkylerna. Det kan handla
om nya miljokrav pa Kippala och pa Osteriker och Vaxholms egna anliggningar,
befolkningstillvixten 1 kommunerna, utvecklingen av entreprenadkostnader m.m. som 1
forlingningen paverkar investeringskalkylerna. Under perioden kan det komma krav pa
likemedelsrening m.m. som leder till att investeringsplanerna maste revideras. Samtidigt har
Kippala har lagt in en investering i anldggningen pa 3 000 Mkr om cirka 25 ar. Med stor
sannolikhet kommer det, at ena eller andra héllet, bli en tidsmissig forskjutning. Var slutsats ér att
den investeringsplan for Kippala, som aterfinns i framstillan, dr den bésta bedémning som kan
goras idag. Samtidigt 6kar osikerheten med tiden varfor vi anser att maximalt 25 ér édr en rimlig,
om én lang, tidsperiod for att géra ekonomiska bedomningar.

Tidigare anslutningar av nya kommuner till Kdppala har skett genom att dessa star for
investeringen fram till Kdppalaverket och att den vinst som uppkommer, genom att ansluta sig
till Kappala, férdelas mellan parterna. Anslutningen av Virmdé och Nacka har 1 det nidrmaste
inte kostat Kippala niagonting. I den féreslagna uppgérelsen med Vaxholm och Osteraker stir
Kippala f6r 400 Mkr och f6r investeringen om 300 Mkr 1 Vallentunatunneln. Ersdttningen fran
Vaxholm och Osteriker skulle, om de skulle betala sina egna investeringar fram till Kippalas
anslutning, uppga till 800 Mkr. Dessutom boér ersittningen omfatta en del av investeringen i
Vallentunatunneln om 300 Mkr, som till delar drivs fram av anslutningen av Vaxholm och
Osteraker. Forslaget till ekonomisk uppgdrelse med Vaxholm och Osteraker éverensstimmer
saledes inte med den princip som tidigare har tillimpats vid anslutning av kommuner till Kippala.

Det kan vidare konstateras att investeringen fér Vaxholm och Osterdker ir betydligt ligre i
alternativet med en anslutning till Kippala in kommunernas egna alternativ. Den rapport som K-
konsult har tagit fram f6r Vaxholms och Osterikers egna alternativ visar pa betydande
osikerheter 1 investeringsbedomningarna, ddr risken dr stor for att investeringarna blir betydligt
dyrare. Var bedomning ir att investeringar i egna reningsverk, baserat pa de omfattande
friskrivningar som finns i K-konsults underlag, inte kommer att understiga 600 Mkr. Att, som
Kippala har gjort, anvinda 525 Mkr som ingangsvirde i de upprittade kalkylerna bedoms darfér
inte som rimligt.
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Agarpolicy

Kommunikationen mellan Kédppala och medlemskommunerna, vad giller Kappalas
investeringsplaner, behover férindras. Det beh6ver skapas en framforhallning och kontinuitet 1
kommunikationen med kommunledningarna. Idag hanteras investeringsplanerna i Kappalas
styrelse och i férbundsfullmiktige. Dessutom finns en aterkommande information till
kommunernas VA-enheter. Det dr nédvindigt och bra, men kan inte, i de frigor som nu ar
aktuella, ersitta att en férankringsprocess behéver ske med kommunledningarna.

De nu aktuella fragestillningarna, en utékad laneram och anslutning av nya medlemskommuner,
kriver, enligt forbundsordningen, ett enhilligt beslut frin alla medlemskommunerna. Dessa
fragor hanteras i respektive medlemskommuns kommunstyrelse och kommunfullmiktige. For att
den processen skall fungera krivs en annan dialog dn idag.

Forslag till fortsatt hantering

Utifran Kappalas investeringsplan kan konstateras att férbundets framtida investeringar till
betydande del 4r beroende av det milj6tillstind, som f6r nirvarande prévas av
Miljoprévningsdelegationen. Vi foreslar dirfor att medlemskommunerna i ett forsta steg tar
stillning till fraigan om utokning av lineramen for att mota behovet av finansiering av de
pagaende investeringarna. I ett andra steg, efter att Miljoprovningsdelegationen har meddelat
miljodom och nya miljévillkor f6r verksamheten vid Képpalaverket, kan medlemskommunerna ta
stillning till 6vriga investeringar i investeringsplanen. Det dr forst da som en siker bedomning
kan goras av vilket investeringsbehov som faktiskt foreligger.

De pagaende investeringarna, som uppgar till totalt 556 Mkr, bedéms vara bade rimliga och
vilmotiverade. Enligt Kdppala stiller finansieringen av de pagaende investeringarna krav pa en
héjning av laneramen med 400 Mkr. Denna hojning skulle tillsammans med Képpalas kassafléde
innebira att finansieringen av de pagiende investeringarna ir sikrad till och med ar 2020. D4 har
Kippala dven hunnit utvirdera genomforda investeringar mot det erhalla miljétillstandet och har
underlag for att géra en ny bedémning av behovet av laneutrymme. Férbundet hinner ocksa med
den nodvindiga dialogen med medlemskommunerna om investeringsbehovet. Vi féreslar darfor
att medlemskommunerna tillstyrker en hojning av lineramen med 400 Mkr, fran

1 400 Mkr till 1 800 Mkr i detta steg.

Betriffande fragan om anslutning av nya medlemskommuner till Kippala gor vi bedémningen att
en anslutning av Vaxholm och Osterdker i grunden ir positiv. Den skulle medféra bade
systemmassiga, miljomassiga och ekonomiska virden, som kommer bada parter till del. Det ar
dock viktigt att uppgorelsen dr rittvis och rimlig f6r bada parter. Var bedomning ar att den
framférhandlade 6verenskommelsen 4r obalanserad till Kidppalas nackdel och bor férhandlas om.

Fragan ir d4 vad en rimlig niva pa ersittningen frin Vaxholm och Osterdker. Det handlar om att
skapa en bittre balans i 6verenskommelsen utifrain de ekonomiska besparingarna som
anslutningen ger, investeringskostnaden fér Vaxholms och Osterdkers egna alternativ samt en
bittre 6verensstimmelse med principerna som tidigare har gillt i f6rbundet vid anslutning av nya
medlemmar. Givet dessa férutsittningar och situationen i 6vrigt med en langtgaende planering
och pagéaende tillstindsprocesser bor utgangspunkten vara att ersittningen fran Vaxholm och
Osteraker ska uppga till i storleksordningen 600 Mkr. Det skulle siledes handla om att Vaxholm
och Osterdker bor betala sjdledningen, 200 Mkr, och en anslutningsavgift pa i storleksordningen
400 Mkr.
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Om ersattningsnivan 600 Mkr och bedémningen att kommunernas egna alternativ uppgar till 600
Mkr anvinds som ingangsvirden i den ekonomiska kalkylen blir besparingen for respektive part
foljande, se nedanstiende tabell (Mkr);

Ar Kippala Osteraker/Vaxholm
2023 — 28 02 54
2029 — 33 72 33
2034 — 38 80 34
2039 —43 88 50
2044 — 48 102 53

Med dessa forutsittningar skulle Kippala gora en besparing de férsta 25 dren pa 404 Mkr och
Osteriker och Vaxholm 224 Mkr. Medelbesparingen f6r Kippala uppgar till 16:- per pe och for
Vaxholm och Osteriker till 130:- per pe. Det skulle siledes fortsatt vara en god ekonomisk
uppgorelse f6r Vaxholm och Osteriker.

Dirtill anser vi att Vaxholm och Osteriker bér bidra till investeringen i Vallentunatunneln som
beriknas kosta 300 Mkr. Det dr tydligt att Kédppalas investering i Vallentunatunneln finns med i
investeringsplanen utifrin férslaget att ansluta Vaxholm och Osteraker. Kippalas ledning har
uppfattningen att, om en anslutning av Osterdker och Vaxholm inte kommer till stind, maste en
genomlysning av investeringen i tunneln. Av den anledningen bér Vaxholm och Osteriker st for
en del av investeringen i Vallentunatunneln.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av att Kdppala férbittrar dialogen med
medlemskommunerna. De nu aktuella fragestillningarna, en utékad laneram och anslutning av
nya medlemskommuner, kriver, enligt forbundsordningen, ett enhilligt beslut fran alla
medlemskommunerna. Dessa fragor hanteras i respektive medlemskommuns kommunstyrelse
och kommunfullmaktige. For att den processen skall fungera krivs en annan dialog dn idag.

Vir slutsats ér att nuvarande forbundsordning beh6ver kompletteras med en dgarpolicy. En
policy som innehaller ett regelverk om dialog, aterkommande hantering av investeringar,
diskussioner med nya medlemskommuner m.m. Antingen kan detta ske genom att
férbundsordningen revideras eller genom att en sirskild dgarpolicy tas fram.
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KAPPALA

Képpalaforbundets medlemskommuner
Kommunstyrelsens ordférande
Kommundirektor

Ekonomichef
VA-forvaltning/Va-bolag

Datum Handlaggare
2017-05-02 Tord Andersson
Diarienummer Projektnummer

Underlag for informell forankrings-/samradsprocess avseende Képpalaforbundets
begiran om utékad lineram och anslutning av Vaxholm och Osteriker till
forbundet

Képpalaforbundets styrelse beslutade pa sitt styrelsemdte 2017-05-02 att fordjupa den
forankrings-/samradsprocess som redan pabdrjats avseende tva separata drenden av visentlig
betydelse for forbundets framtid. Bagge dessa drenden ar tidskritiska pé grund av olika
omstdndigheter och beslut behover faststillas 1 borjan av 2018 hos samtliga
medlemskommuner for att undvika allvarliga konsekvenser for forbundets verksamhet.

Det ena drendet berdr en begéran att utoka befintlig Idneram for forbundet fran 1,4 miljarder
kronor till 2,2 miljarder kronor genom att dndra § 8 i nuvarande forbundsordning. En sddan
andring kraver ett godkdnnande fran samtliga medlemskommuner.

Det andra #rendet ror en eventuell anslutning av Vaxholm och Osterakers kommuner till
Képpalaforbundet vilket ocksa kriaver en forbundsordningsdndring och ytterligare 6kning av
laneramen med 400 miljoner kronor. Beslutsforslaget dr har upplagt som ett
avtalsgodkinnande med kommande férbundsordningsindringar. Aven i detta fall krivs ett
godkinnande fran samtliga medlemskommuner for att besluten ska kunna verkstéllas.

I syfte att underlitta hanteringen av de slutgiltiga besluten och att forsoka mota 6nskemal om
en utvidgad informell forankrings-/samréddshantering som kommit fran
medlemskommunerna skickas med detta brev forslag pa beslutsunderlag och information
kring berorda fragestillningar.

Tanken é&r att dessa underlag i kombination med tre motestillfallen under juni som forbundet
avser att genomfora ska ge medlemskommunerna ett underlag for att informellt ge forslag pa
eventuella dndringar i beslut och beslutsunderlag senast den 1 september 2017 till
nedanstaende adress. Forbundets tjdnstemén och fortroendevalda &r givetvis ocksa

Kappalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Beso6k Sodra Kungsvagen 315, Lidingd
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tillgéngliga for besok i medlemskommunernas beredande eller beslutande organ under denna
tid.

Efter att ha anpassat beslutsunderlagen och forslagen till beslut till de synpunkter som
kommit forbundet till del under férankrings-/samradsprocessen tas ett slutligt
beslutsunderlag fram av Kédppalaférbundets styrelse under september som
Forbundsfullmiktige beslutar om den 17e oktober 2017. Dérefter gar dessa beslut ut till
medlemskommunerna for godkénnande i respektive kommunfullmaktige 1 sirskild ordning
fram till 28 februari 2018.

De underlag som bifogas denna skrivelse &r:

Forslag till ny forbundsordning med utékad lineram att gélla fran 2018-03-01
PM Forslag till ny forbundsordning med utokad laneram att gilla frdn 2018-03-01. Dat. 2017-05-02
Bilaga 1. Forslag till ny férbundsordning 2018-03-01
Bilaga 2. Investeringsplaner 2017-2031
Bilaga 2a.  Investeringsplaner 2017-2031, Likviditets- och resultatanalys
Bilaga 3. Konsekvenser av ej utokad laneram
Samt
Anslutning av Vaxholm och Osteriker
PM Anslutning av Vaxholm och Osteraker. Dat. 2017-05-02
Bilaga 1. Teknisk beskrivning
Bilaga 2. Ekonomiska konsekvenser
Bilaga 3. Miljomissiga konsekvenser
Bilaga 4. Avtalsforslag Fas 2 (Koncept)

Vidare inbjuds intresserade foretrddare fran medlemskommunerna till ndgot av nedanstaende
tre informationsmoten dér som ocksé kan ersittas av eller kompletteras med personliga
besok hos respektive medlemskommun av Képpalaforbundets representanter. Vid dessa
mdten deltar Képpalaforbundets ordférande och vice ordférande samt forvaltningsledningen.

Datum och tid Plats

2017-06-07, KI1. 10.00-12.00 | Kédppalaforbundet, Sodra Kungsvégen 315, Lidingd
2017-06-13, KI. 13.00-15.00 | Solna stadshus (sal meddelas senare)

2017-06-20, K1. 10.00-12.00 | Kdppalaforbundet, Sodra Kungsvigen 315, Lidingd

Anmiélan till ovanstaende informationstraffar och/eller bokning av personliga besok gors
genom Per Manhem, VD (per.manhem@kappala.se) eller Tord Andersson, ekonomichef
(tord.andersson@kappala.se) eller Maria Tapper, kanslist (maria.tapper(@kappala.se).
Samtliga kan ocksa nés via Képpalaforbundets vixel 08-766 67 00.

Vialkomna

Anna Rheyneuclaudes Kihlman
Forbundsstyrelsens ordforande

Kappalaférbundet

Post Box 3095, 181 03 Lidingd Telefon 08-766 67 00 Telefax 08-766 67 01 E-post kappala@kappala.se Webbplats www.kappala.se
Beso6k Sodra Kungsvagen 315, Lidingd
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2017-11-01
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/990
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Informationssakerhetsstrategi

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen upphiver den nuvarande informationssikerhetspolicyn och foéreslar
kommunfullmiktige att anta féreslagen informationssikerhetstrategi.

Sammanfattning

Det finns behov av en strategi som pekar ut kommunens strategiska inriktningar och
prioriteringar inom informationssakerhet. Detta inte minst da informationstillgangar blivit
allt mer skyddsvirda pa grund av risk for it-attacker som kan stora, forstora eller hamta
information frain kommunen. Det krivs dirfor att kommunen blir bittre pa att ha processer
och rutiner for skydda information och sikerstilla att det finns system for dndamalet.
Nuvarande informationssakerhetspolicy anger i huvudsak vad informationssikerheten
kinnetecknas av och rollférdelning. Genom att ersitta informationssikerhetspolicyn med
en strategi finns battre forutsittningar for en mer strategisk styrning av
informationssikerheten 1 forinderlig omvirld.

Arendet

Att hantera information sikert har blivit en angeldgenhet for alla. Kommunen hanterar
dagligen mingder med information och da oftast digitalt. Information dr en av kommunens
viktigaste tillgangar och hanteringen av den ér darfor av avgérande betydelse f6r
kommunens arbete. Med informationstillgdngar avses all information oavsett hur den
behandlas, det vill sdga manuellt eller 1 system. Informationssidkerhet handlar till stor del om
att bli medveten om hur man hanterar sin information pa ett sikert sitt.

Nuvarande informationssakerhetspolicy reviderades av kommunstyrelsen under 2014. Idag
har informationstillgangar blivit allt med skyddsvirda. Detta inte minst pa grund av risker
for it-attacker som sker for att stora, forstora eller himta information. Det kravs dirfor att
kommunen blir bittre pa att ha processer och rutiner for skydda information och sikerstilla
att det finns robusta system for skydda information. Dirtill behéver kommunen héja
medvetenheten hos alla medarbetare om hur information ska hanteras pa ett sakert sitt.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Utifran nya dataskyddsforordningen (som boérjar galla 25 maj 2018) stirks dven skyddet for
personuppgifter vilket stiller krav pa en siker informationshantering inom kommunen.
Revisorerna har dven patalat behovet av en 6versyn av informationssikerhetspolicy i den
granskning som genomférdes under dret (IKFKS 2017/563).

Visionen om Gppenbet och mangfald ir Nacka kommuns grundpelare. Oppenhet innebir att
utgangspunkten for hantering av informationstillgangar ar att all information ar tillganglig
tor alla. Dirmed ér det centralt att den som hanterar information kan avgora nir den ar
skyddsvird, till exempel pa grund av sekretess eller for att den innehaller personuppgifter.
En strategi som anger ramarna for en siker informationshantering ger dirfér goda
forutsittningar att fortsatta kommunens arbete med fokus pa bland annat 6ppna data.

Forslag pa strategi

Nuvarande informationssakerhetspolicy anger i huvudsak vad informationssikerheten
kinnetecknas av och rollférdelning. Genom att ersitta informationssikerhetspolicyn med
en strategi finns battre forutsittningar for en mer strategisk styrning av
informationssikerheten 1 forinderlig omvirld. Den féreslagna strategin féljer den struktur
tor styrdokument kommunstyrelsen fattat beslut om under hosten. Det innebir att den
foreslagna strategin knyter samman arbetet med informationssikerhet med kommunens
styrmodell.

Forslaget till strategi bygger framforallt pa att sikerstilla att kommunen blir battre pa att ha
processer och rutiner f6r skydda information och sikerstilla att det finns robusta system for
skydda information. Den foreslagna strategin anger féljande prioriteringar for en saker
informationshantering.

e Alla informationstillgangar klassificeras utifran fyra aspekter. Vid klassificeringen ska
konsekvenserna av en o6nskad paverkan pa informationens kvalitet bedomas.
»  Tillginglighet: Information ska kunna nyttjas efter behov, 1 foérvintad utstrickning
och av ritt person med ritt behorighet.
»  Riktighet: Information ska vara korrekt, tillforlitlig och fullstindig.
*  Konfidentialitet: Endast den med ritt behorighet ska kunna ta del av viss
information.
»  Spdarbarhet. Aktiviteter som ror informationen, till exempel bearbetning eller
indringar, ska kunna sparas.
e Systemsikerhetsanalyser gors for att sikerstalla att system uppfyller kraven for ritt niva
av skydd for informationstillgangar.
e Tekniska analyser, sa som till exempel penetrationstester, genomférs kontinuerligt.
e Kontinuitetsplanering genomfors for att analysera hotbilden mot informationstillgangar
och dirmed férebygea hindelser som kan leda till negativa konsekvenser f6r
verksamheten och den enskilda individen.
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e Riskanalyser genomf6rs for att identifiera och bedoma risker vars konsekvenser kan
leda till storningar i tillgangen till information, allvarliga hindelser eller extraordinira
hindelser.

e Alla informationssikerhetsincidenter anmals till utpekad funktion och hanteras enligt
en definierad incidentprocess.

Stod for att uppfylla de strategiska inriktningar och prioriteringar som
strategin anger

I styrdokumentet S hdr arbetar vi med informationssikerhet i Nacka konmmun beskrivs arbetssatt
tor att uppfylla informationssikerhetsstrategin. Styrdokumentet antas av stadsdirektoren
och kommer ses 6ver efter att den foreslagna strategin dr antagen.

Juridik- och kanslienheten och digitaliseringsenheten kommer dven fortsitta att ta fram
handfasta guider, checklistor och rutiner sa att det ska vara enkelt att gbra ritt vad giller
informationssikerhet.

Ekonomiska konsekvenser

Eventuella kostnader for namnder for att arbeta med informationssakerhet och vidta
atgirder ligger inom respektive nimnds budget.

En bristande hantering vad giller personuppgifter kan medféra att ansvarig namnd
(personuppgiftsansvarig) far betala sanktionsavgifter till Datainspektionen samt skadestind
till registrerad. Ett tydligt och enhetligt férhallningssitt vad giller en sidker hantering av
information motverkar denna typ ab negativa ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

En siker hantering av information omfattar bland annat information om barn och dess
nirstiende vilket ger positiva konsekvenser f6r barn.

Bilagor

Forslag Informationssakerhetsstrategi

Mats Bohman Anneli Sagnérius
Administrativ direktor Enhetschef
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
Johan Hégne

Tt enhetschef

Digitaliseringsenheten



STRATEGI

PG Informationssakerhetstrategi

Dokumentets syfte
Anger kommunens prioriteringar och strategiska vagval inom informationssakerhet.

Dokumentet giller for

Samtliga namnder, enheter, produktionsverksamheter och kommunala bolag.

Denna informationssikerbetsstrategi tydliggér Nacka kommuns prioriteringar och
strategiska vigval for att uppnad en hog sikerhet f6r den information som kommunen
hanterar i sin verksamhet (informationstillgangar). I styrdokumentet Sa har arbetar vi
med informationssikerbet i Nacka kommun beskrivs det praktiska arbetssittet for att
uppna en hog informationssikerhet.

Informationssikerhetsarbetet 4r den process som sikerstiller att kommunens
informationstillgdngar hanteras pa ett sikert sitt.
Informationssikerhetsarbetet ska bidra till att uppfylla kommunens vision,

grundliggande virdering och ambition.

Information dr en av kommunens viktigaste tillgangar och hanteringen av den ér
darfor av avgorande betydelse f6r kommunens arbete. Med informationstillgangar
avses all information oavsett om den behandlas manuellt eller med
informationsteknologi.

Visionen om Gppenbet och méingfald ir Nacka kommuns grundpelare. Oppenhet innebir
att utgangspunkten for hantering av informationstillgangar ar att all information ar
tillgdnglig for alla. Dirmed dr det centralt att den som hanterar information kan
avgora ndr den 4r skyddsvird, till exempel pa grund av sekretess eller att den
omfattar personuppgifter. Mangfald ger stor valfrihet vid val av produkter for att
skapa flexibla sikerhetslosningar.

Utifran kommunens grundliggande virdering ska informationssikerhetsarbetet priglas
av fortroende f6r medarbetares och leverantorers formaga att hantera
informationstillgangar pa ett sikert sitt. Det innebdr ocksa fortroende for att
verksamheten skapar forutsittningar for ett effektivt informationssikerhetsarbete.

Ambitionen att vara bist pa att vara kommun betyder f6r informationssakerhetsarbetet
hég kvalitet 1 hantering av information och att det ska finnas st6d som gor det litt att

Diarienummer Faststilld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processigare
KFKS 2017/990 201 7-xx-xx Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen Administrativa direktoren
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gora ritt. Kommunen tar ansvar fOr sina informationstillgangar genom att sikerstalla

att den egna verksamheten och leverantérer uppfyller stillda sikerhetskrav.

Struktur for informationssikerhetsarbetet

Informationssikerhetsarbetet ska skapa forutsittningar att férena 6ppenhet och

mangfald med sikerhet och robusthet.

Styrning, stéd och samordning

Kommmunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret f6r kommunens
informationssikerhet.

Stadsledningskontoret har ansvar for att halla thop stédja, samordna och f6lja
upp. Stadsledningskontoret ska sikerstalla att det finns funktioner som har
férmaga att stotta, samordna och f6lja upp informationssikerhetsarbetet
samt att det finns ett anvindarnira stod

Varje namnd har ansvar for att informationstillgangar inom dess
ansvarsomraden hanteras enligt gillande lagstiftning och
informationsstrategin.

Leverantirer ansvarar for att leverans sker i enlighet med lagar och avtal.

Informationssikerhetsarbetet ska vara uppbyggt sa att det ska vara litt att hantera
information korrekt. Det innebar f6ljande.

e Det finns littillgénglig kunskap om informationssikerhet och hur
information ska analyseras for att avgoéra om den behéver skyddas.

e Det finns utbildning som ir tillginglig for alla.

e Det sker en kontinuerlig uppfoljning av upp hur information hanteras i
verksamheterna.

e Detir sikerstillt att det finns en f6rmaga att uppritthalla siker
informationshantering och krishanteringsférmaga och att detta
kontinuerligt 6vas och f6ljs upp.

e Det sker en l6pande utvirdering uppfoljning av system och rutiner.

Roller inom informationssiakerhetsarbetet
Alla verksamheter som hanterar informationstillgangar har ett ansvar for att

informationssikerheten uppritthalls.

Informationsdgarna har det 6vergripande och yttersta ansvaret f6r den
information som anvinds av ett eller flera system. Informationsidgaren fattar
de avgorande besluten om hur, av vem och vilken information som ska
registreras samt om informationen behéver revideras eller gallras.
Systemdgarna har 6vergripande ansvar for respektive system och dess
anvindning. Systemagaren ansvarar for att system uppfyller
informationssikerhetskraven i forhallande till verksamheten behov och for

2(3)
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att dess innehall klassificeras. Systemigaren ar vanligtvis den person som har
det 6vergripande ansvaret for ett system.

o Systemforvaltarna har det funktionella (dagliga) helhetsansvaret for ett system.
Systemforvaltaren fungerar som systemégarens utforare och ser till systemets
funktionalitet samt att planerade och beslutade aktiviteter genomférs och
uppritthélls.

Prioriteringar for saker informationshantering
For informationssakerhetsarbetet i kommunen giller foljande prioriteringar.

e Alla informationstillgangar klassificeras utifran fyra aspekter. Vid
klassificeringen ska konsekvenserna av en o6nskad paverkan pa
informationens kvalitet bedomas.

O  Tillganglighet. Information ska kunna nyttjas efter behov, i férvintad
utstrickning och av ritt person med ritt behorighet.

O Riktighet: Information ska vara korrekt, tillforlitlig och fullstindig.

O  Konfidentialiter. Endast den med ritt behorighet ska kunna ta del av
viss information.

O  Sparbarbet. Aktiviteter som r6r informationen, till exempel
bearbetning eller dndringar, ska kunna sparas.

e Systemsikerhetsanalyser gors for att sakerstalla att system uppfyller kraven
for ritt niva av skydd for informationstillgangar.

e Tekniska analyser, sa som till exempel penetrationstester, genomfors
kontinuerligt.

e Kontinuitetsplanering genomfors for att analysera hotbilden mot
informationstillgangar och dirmed férebygga hindelser som kan leda till
negativa konsekvenser f6r verksamheten och den enskilda individen.

¢ Riskanalyser genomférs for att identifiera och bedéma risker vars
konsekvenser kan leda till storningar i tillgangen till information, allvarliga
hindelser eller extraordindra hindelser.

e Alla informationssikerhetsincidenter anmails till utpekad funktion och
hanteras enligt en definierad incidentprocess.

30
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2017-10-25
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/563
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Revisionsrapport nr 3/2017 IT- och informationssakerhet

Yttrande till kommunfullmiktiges revisorer

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar stadsledningskontorets forslag till yttrande 6ver revisionsrapport nr
3/2017, IT-och informationssakerhet.

Sammanfattning

Kommunens revisorer har gjort en granskning av kommunens arbete med I'T- och inform-
ationssakerhet. Kommunstyrelsen har fatt en skrivelse med ett antal omraden dar brister
identifierats. I detta drende foéreslar stadsledningskontoret hur kommunstyrelsen ska yttra
sig 6ver rapporten och en redovisning om hur bristerna atgardats. Sedan granskningen ge-
nomférdes 1 maj-juni har fem av sju brister atgardats. Det giller bland annat att genomféra
utbildningsinsatser och att gora penetrationstester. Bristerna inom de dterstaende tva omra-
dena kommer att vara dtgiardade innan nyar. Det giller att fortydliga rutiner och processer
for arbetet med informationssakerhet samt att utveckla rutinerna vid incidenter.

Arendet

Kommunstyrelsen har fatt en revisionsskrivelse fran kommunfullmiktiges revisorer anga-

ende kommunens arbete med I'T- och informationssikerhet. I skrivelsen finns sju forbitt-
ringsomriden som revisorerna vill ha svar pa senast 25 november. Skrivelsen bygger pa en
revisionsrapport fran EY.

EY har genomfort en granskning under maj och juni. Den gjordes genom att studera doku-
ment och intervjua en handfull nyckelpersoner med ansvar f6r informationssikerhet. Uti-
fran detta har sedan kommunens arbete bedomts inom ett 60-tal omraden utifrin en modell
som BY sjilv tagit fram. Detta har sedan sammanstillts i en revisionsrapport. Det dr utifran
den rapport som sedan revisorerna formulerat den skrivelse som kommunstyrelsen nu ska
yttra sig Over.
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I rapporten fran EY konstateras att kommunen har goda foérutsittningar for det fortsatta
arbetet med informationssikerhet. I samband med granskningen redovisades att kommunen
kommer att forstirka arbetet inom informationssikerhet under denna hést. Det finns note-
rat 1 skrivelsen men eftersom det inte fanns pa plats vid granskningen i maj och juni sa blev
resultatet i bedémningen lagt pa vissa omraden.

De forbittringsomraden som tas upp i revisionsskrivelsen ber6r otydlighet kring vem som
ar den centralt ansvariga personen, avsaknad av standardiserade och definierade rutiner och
processer och att informationssakerhetspolicyn inte formellt uppdaterats pa tre ar. Vidare
tas upp att kommunen inte genomfor nagra utbildningsinsatser, att det saknas tydliga inci-
denthanteringsrutiner och att det borde finnas en central grupp som ansvarar f6r informat-
ionssikerhetsarbetet. Slutligen tas upp att kommunen inte genomfér nagra penetrationstes-
ter. Med penetrationstester avses att man testar hur pass vil system motstir olika former av
attacker mot dem.

Inom fem av omradena finns i férslaget till yttrande att fragan dr 16st eller pa god vig att 16-
sas. Den centralt ansvarige dr administrativa direktoren, forslag pa informationssakerhets-
strategi (ersitter den nuvarande informationssakerhetspolicyn) liggs fram vid samma sam-
mantride som detta drende. Utbildningsinsatser pagar, det finns en central grupp och kom-
munen har paborjat penetrationstester. Vad giller incidenthantering och standardiserade
processer och rutiner kommer dessa att tas fram fore nyar.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for att atgirda de brister som nidmns i revisionsskrivelsen hanteras inom fast-
stalld budgetram.

Konsekvenser for barn

Inga direkta konsekvenser f6r barn.

Bilagor

Forslag till yttrande till revisorerna

Revisionsskrivelse

Revisionsrapport

Mats Bohman Anneli Sagnérius Johan Hége
Administrativ direktor Enhetschef Tt enhetschef

Stadsledningskontoret Juridik och kanslienheten Digitaliseringsenheten
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KFKS 2017/563
NACKA
KOMMUN
Revisorerna

Yttrande oOver revisionsrapport nr 3/2017 angaende IT-
och informationssakerhet

Revisorerna har latit géra en granskning av kommunens arbete med informationssikerhet.
Det har resulterat i en rapport fran EY och en revisionsskrivelse. I detta yttrande ges svar
pa de konkreta frigorna i revisionsskrivelsen.

Inledningsvis noterar kommunstyrelsen att granskningen visar att Nacka kommun 1 stort
har goda forutsittningar for ett indamalsenligt arbete med I'T-och informationssiker-

het. Kommunstyrelsen ser arbetet med informationssikerhet som mycket hogt prioriterat
och det har blivit 4n viktigare med tanke pa de attacker som sker mot system och informat-
ionstillgangar samt de brister som identifierats hos andra myndigheter. Kommunstyrelsen
har under aret 6kat kraften 1 arbetet med informationssikerhet visentligt.

Den forsta fragan i revisionsskrivelsen ar att den decentraliserade organisationen stiller krav
pa att ansvaret for informationssakerhet tydliggors. Enligt revisorerna har kommunen inte
uppmirksammat detta tillrdckligt. Fragan stills var den centralt placerade personen som ar
ytterst ansvarig finns. Svaret pa fragan ér att administrativa direktéren ar ytterst ansvarig.
Denne har varit med vid ett flertal tillfillen med revisorerna fran EY i granskningen, och
hallit ihop hela arbetet under det granskningen genomférdes. Det har papekats att denne
varit med, men det har inte tagits med i rapporten. Om det nu ir oklart vem den centralt
ansvarig personen dr kunde revisorerna ha intervjuat delar av kommunstyrelsen och/eller
stadsdirektoren.

I granskningen har revisorerna kommit fram till att kommunen saknar standardiserade och
definierade rutiner och processer kring informationssakerhet samt styrning av dessa. Detta
innebdr enligt revisorerna en risk att organisationens olika ansatser inom informationssiker-
het inte genomfors pa ett enhetligt och malinriktat sitt och utan en overgripande struktur.
Det rekommenderas att centrala riktlinjer skapas och sprids for att sikerstilla en enhetlig in-
formationssikerhetsbild. Svaret pa detta dr att det har genomférts kartligeningar kring in-
formationssidkerhet och medvetenheten i organisation har hojts. Detta redovisades i sam-
band med granskningen. Kommunstyrelsen kommer att se till att det tas fram vigledningar
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for hur informationssakerhet ska bedrivas, sa att det sker pa ett enhetligt och malinriktat satt
och efter en 6vergripande struktur. Detta kommer att vara klart fére nyar. Noteras kan att
dokumentet "Samverkansmodell Nacka” beskriver hur samverkan ska ske mellan kommu-
nen och systemleverantorer.

Vidare tas upp att kommunen inte har uppdaterat sin informationssikerhetspolicy pa tre ar,
vilket skulle innebira en risk att den inte ar anpassad efter forandrade omstindigheter 1 or-
ganisationen och omvirlden. Det rekommenderas att policyn ses 6ver 16pande, dtminstone
en gang per ar. Svaret dr att policyn kommer att ersittas av en informationssakerhets-
strategi som kommer att uppdateras regelbundet, dock inte édrligen utan vid behov. Samti-
digt bor papekas att varje gang den tillimpas, sker indirekt en provning av att den ér aktuell.
Policyn ar ett Gvergripande inriktningsdokument. Kommunstyrelsen ser vikten av arbetet
med att informationssikerhet halls aktuell pa hogsta ledningsniva. Det kan dock ske genom
att arligen f6lja upp arbetet med informationssikerhet och uppdatera policyn om det kom-
mer fram att det finns behov av det i uppféljningen.

I den fjarde fragan tas upp att kommunen inte genomfor nagra utbildningsinsatser inom in-
formationssikerhet. I och med detta riskerar bristande kunskap och medvetenhet exponera
och utsitta organisationen for informationssakerhetsrisker. Det rekommenderas att ett
strukturerat utbildningsinitiativ startas. Utbildningsinsatser genomf&rs nu och omfattar alla
fortroendevalda, chefer och medarbetare.

Ett omrade dir brister noteras ar att kommunen saknar tillrickliga incidenthanteringsrutiner
och processer kring informationssikerhet, samt en gedigen incidentshanteringsplan. Detta
medfor risk for att eventuella brister eller incidenter ej atgardas. Det rekommenderas att
riktlinjer, rutiner och processer etableras och sprids genom organisationen. Kommunstyrel-
sen kommer att tillse vagledningar, rutiner och processer for hantering av informationssa-
kerhetsincidenter kommer att tas fram och implementeras. Detta kommer att vara klart un-
der innevarande ar.

I skrivelsen lyfts fram att kommunen i nuldget har roller med ansvar inom informationssa-
kerhet, dock dr dessa spridda i organisationen. Det saknas diremot dedikerad avdelning eller
grupp som ager dessa fragar och driver dem fullt ut — med t.ex. kompletta rutinbeskriv-
ningar samt etablering av behérighetsadministrationsprocesser. Som tidigare sagts sa ser
kommunstyrelsen arbetet med informationssikerhet som hogt prioriterat. Ett bevis pa det
ar att kommunen nyligen som en av de férsta kommunerna i landet anstillt en medarbetare
som har uppdraget som dataskyddsombud. Det dr en roll som kommer att kravas nir data-
skyddsforordningen trider i kraft i maj 2018. Detta innebir bade en ut6kning 1 omfattning
och kompetens nir det giller informationssakerhetsarbetet. Vidare kan sigas att arbetet
med informationssiakerhet bade handlar om att se till att lagar och regler efterlevs, att kom-
petensutveckling genomfors och att kommunens system ar sikra. Darfor har kommunsty-
relsen valt att ligga ansvaret for det gemensamma arbetet med informationssikerhet pa
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bade juridik- och kanslienheten samt digitaliseringsenheten. Ett ndra samarbete mellan med-
arbetare pa dessa enheter borgar f6r minst lika bra arbete som fran en centralt placerad
grupp. Sedan ir det viktigt att notera att grundansvaret for informationssikerheten ligger pa
nimnder, verksamheter och informationsigare.

Den sista fragan tar upp att kommunen inte genomfér nagra penetrationstester utan forlitar
sig helt pa tredjepartsleverantorer och verksamhetsenheter inom den decentraliserade orga-
nisationen. Penetrationstester syftar till att identifiera tekniska sirbarheter som kan vara
blottade f6r en eventuell angripare. Kommunen genomfor 1 dagsliget inga externa penetrat-
ionstester, dvs. tester utifran ett externt angreppsutfall, och inga interna penetrationstester,
dvs. tester utifran ett insiderperspektiv. Svaret pa detta ar att kommunen avsiktligen har valt
att ha avtal med en av landets vilrenommerade foretag inom informationssikerhet for att
genomfora denna typ av tester istillet for att gora dem med interna resurser. Det dr svart att
uppratthalla egen kompetens inom omradet. Efter arbetet med revisionsrapporten avsluta-
des har administrativa direktoren beslutat det regelbundet och systematisk genomfora pe-
netrationstester. Detta arbete har redan paborjats. Som ett led att 6ka kommunens f6rmaga
att hantera den forsimrade omvirldsbilden och hotbilden kommer kommunstyrelsen 1 sam-
arbete med nimnder och verksamheter att framgent genomféra 6vningar kopplade till in-
formationssikerhet.

Avslutningsvis ser kommunstyrelsen fram emot den aviserade dialogen med revisorerna om
arbetet med informationssakerhet.

FOR KOMMUNSTYRELSEN

Mats Gerdau Mats Bohman
Ordforande Administrativ direktor
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Revisorerna 2017-09-25

Till: Kommunstyrelsen

Fér kdnnedom: Kommunfullmaktige

Granskning av IT- och informationssikerhet

Var revisionsplan fér 2017 omfattar bl a revision av hur Nacka kommun arbetar med IT-
sakerhet och informationssakerhet. EY har pa uppdrag av oss revisorer granskat hur Nacka
kommun arbetar med IT- och informationssékerhet (Revisionsrapport nr 3/2017).

Granskningen omfattar en stor mangd revisionsfragor. Dessa har besvarats genom en
granskning mot sa kallad god praxis inom informationssékerhetsomradet. Granskningen har
gjorts mot utvalda delar av EY:s ramverk Cyber Program Assessment. Ramverket bygger pa
de svenska och internationella standarderna ISO/IEC 27000, COBIT och ITIL. EY har
genomfort en évergripande kartldggning av rutiner, kontroller samt IT-sékerheten. Det
ramverk som anvénts fér granskningen har inga preferenser i sig om outsourcing av IT-
verksamhet &r battre eller sdmre ur intern kontrollsynpunkt. Huruvida IT-verksamheten ar
outsourcad eller inte kréver dock olika évervaganden vad galler utformning av den interna
kontrollen.

Nacka kommun har interna resurser som &r ansvariga och engagerade i fragorna och
arbetar med att ta fram processor och ramverk som kan stédja den nya dataskydds-
lagstiftningen. Granskningen visar att Nacka kommun i stort har goda férutsattningar for ett
andamalsenligt arbete med informationssakerhet. Dock saknas processer och rutiner i
nulaget for att effektivt kunna arbeta med dessa fragor och fér att sékerstélla en tillracklig
intern kontroll inom omradet. Kommunens starka sidor finns inom omradena
tredjepartsleverantér, personalresurser och forberedelse for implementation av GDPR.
Forbéattringsomraden har identifierats framst inom information och utbildning, efterlevnad av
styrdokument, rutiner fér behérighetsadministration och hantering av telefonmeddelanden :
och sms.

Utifran den granskning som har gjorts vill vi sarskilt lyfta fram féljande:

* Avgranskningen ser vi revisorer att kommunens decentraliserade organisation ur ett
internkontrollperspektiv stéller stora krav pa att tydliggora ansvaret for IT- och
informationssakerheten. Vi ser inte att kommunen tillrackligt uppmarksammat detta.
Var finns till exempel den centralt placerade personen som &r ytterst ansvarig for
dessa fragor?

* Kommunen saknar standardiserade och definierade rutiner och processer kring
informationssakerhet samt styrning av dessa. Detta innebar risk att organisationens
olika ansatser inom informationssékerhet inte genomférs pa ett enhetligt och
malinriktat satt och utan en évergripande struktur. Det rekommenderas att centrala
riktlinjer skapas och sprids fér att sékerstélla en enhetlig informationssakerhetsbild.
Efter att granskningen pabérjades och intervjuer genomforts har ett styrdokument
tagits fram, benamnt "Samverkansmodell Nacka.”

e Kommunen har inte uppdaterat sin informationsséakerhetspolicy pa tre ar, vilket ?
innebar en risk fér att den inte ar anpassad efter férandrade omstandigheter i . k
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organisationen och omvarlden. Vi rekommenderar att policyn ses dver I6pande,
atminstone en gang per ar.

¢ Kommunen genomfér inga utbildningsinsatser inom omradet informationsséakerhet. |
och med detta riskerar bristande kunskap och medvetenhet exponera och utsatta
organisationen for informationssakerhetsrisker. Det rekommenderas att ett
strukturerat utbildningsinitiativ startas. Enligt uppgift planeras fér en utbildningsinsats
av samtliga medarbetare under hésten 2017.

e Kommunen saknar tillrackliga incidenthanteringsrutiner och processer kring
informationsséakerhet, samt en gedigen incidentshanteringsplan. Detta medfor risk for
att eventuella brister eller incidenter inte atgardas. Vi rekommenderar att riktlinjer,
rutiner och processer etableras och sprids i organisationen. Efter att granskningen
pabérjades och intervjuer genomférts har ett styrdokument tagits fram, benamnt
"Samverkansmodell Nacka.”

e Kommunen har i nuldget roller med ansvar inom informationssakerhet, dock ar dessa
spridda i organisationen. Det saknas en dedikerad avdelning eller grupp som ager
dessa fragar och driver de fullt ut — med t.ex. kompletta rutinbeskrivningar samt
etablering av behdérighetsadministrationsprocesser.

e Kommunen genomfér inte nagra penetrationstester utan férlitar sig helt pa
tredjepartsleverantérer och verksamhetsenheter inom den decentraliserade
organisationen. Penetrationstester syftar till att identifiera tekniska sarbarheter som
kan vara blottade fér en eventuell angripare. Kommunen genomfér i dagsléget inga
externa penetrationstester, dvs. tester utifran ett externt angreppsutfall, och inga
interna penetrationstester, dvs. tester utifran ett insiderperspektiv

Vi 6nskar svar fran kommunstyrelsen pa noterade brister och férbattringsomraden enligt
bifogad rapport senast den 30 november 2017. Vi avser att bjuda in kommunstyrelsen for att
diskutera svaret.

For re\fisqrerna i Nacka kommun

//' L{c_ 12_.(‘_/,..______,_.;""... / .%W?C/ Z{JE&*’?&W
Lars Berglund . <_Yyonne Wessman
Ordférande Vice ordférande

{
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Sammanfattning

Bakgrund

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka har EY genomfort en granskning av
IT- och informationssdkerhet vad géller hantering av informations- och IT-sékerhetsfragor
pa 6vergripande niva i kommunen. Syftet med revisionsprojektet har varit att granska pa
vilket satt kommunen jobbar for att uppratta en god sdkerhet. Granskningen har gjorts mot
utvalda delar av EYs Cyber Program Assessment-ramverk.

Overgripande slutsatser

Av samtliga 63 granskningspunkter ar férdelningen av bedémningarna féljande:

Kontrollen finns och fungerar tillfredsstallande: 21 %

Kontrollen finns och fungerar delvis: 35 %

Ej tillamplig, kontrollen behovs ej av sarskilda skal: 0%

Det ramverk som anvants for granskningen har inga preferenser i sig om outsourcing av IT-
verksamhet ar battre eller samre ur intern kontrollsynpunkt. Huruvida IT-verksamheten &r
outsourcad eller inte kraver dock olika dvervaganden vad galler utformning av deninterna
kontrollen.

Nacka kommun har en decentraliserad organisation som till stor del ar beroende av externa
leverantdrer inom IT-omradet. Det leder till ett behov av tydlig styrning och frekvent
uppféljning av leverantorer for att sakerstalla att avtal uppfylls bland annat vad galler att IT-
sdkerheten ar tillrdcklig. Utan en tillracklig styrning kan det leda till stora risker for
verksamheterna. Nacka kommuns beroende av externa leverantorer kan ocksa leda till stora
risker for verksamheten om avtal inte féljs upp och leverantérer inte tillhandahaller de
servicenivaer som dverenskommits.

Kommunen har interna resurser som &r ansvariga och engagerade i frdgorna och arbetar
med att ta fram processor och ramverk som kan stddja den nya dataskyddslagstiftningen.
Granskningen visar att Nacka kommun i stort har goda férutsattningar foér ett andamalsenligt
arbete med informationssakerhet. Dock saknas processer och rutiner i nuldget for att
effektivt kunna arbeta med dessa fragor och for att sékerstélla en tillrécklig intern kontroll
inom omradet. Kommunens starka sidor finns inom omrddena tredjepartsleverantor,
personalresurser och férberedelse fér implementation av GDPR. Foérbattringsomraden har
identifierats framst inom information och utbildning, efterlevnad av styrdokument, rutiner
for behoérighetsadministration och hantering av telefonmeddelanden och sms.
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lakttagelser

Nedan listas vara mest vasentliga iakttagelser och rekommendationer. Fullstandiga
iakttagelser och rekommendationer aterfinns i kapitel 4.

lakttagelse och rekommendation Prioritet

Kommunen saknar standardiserade och definierade rutiner och processer
kring informationssdkerhet samt styrning av dessa. Detta innebar risk att
organisationens olika ansatser inom informationssakerhet inte genomférs
pa ett enhetligt och mélinriktat sitt och utan en dvergripande struktur.

1. ' Det rekommenderas att centrala riktlinjer skapas och sprids for att
sdkerstdlla en enhetlig informationssdkerhetsbild. Efter granskningen
pabérjades och intervjuer qenomfordes har ett styrdokument tagits fram,
bendmnt "Samverkansmodell Nacka.”

Hég

Kommunen har inte uppdaterat sin informationssédkerhetspolicy pa tre ar,
vilket innebar en risk att den inte ar anpassad efter féréandrade

2. omstdndigheter i organisationen och omvariden. Vi rekommenderar att
policyn ses éver Idpande, &tminstone en gang per &r.

Hég

Kommunen genomfdr inga utbildningsinsatser inom informationssakerhet.
| och med detta riskerar bristande kunskap och medvetenhet exponera och
utsdtta organisationen fér informationssédkerhetsrisker. Det rekommen-

3. | deras att ett strukturerat utbildningsinitiativ startas. Enligt uppgift
planeras fér en utbildningsinsats av samtliga medarbetare under hésten
2017.

Kommunen saknar tillrdckliga incidenthanteringsrutiner och processer
kring informationssé&kerhet, samt en gedigen incidentshanteringsplan.
Detta medfor risk for att eventuella brister eller incidenter ej dtgardas. Vi

4. rekommenderar att riktlinjer, rutiner och processer etableras och sprids Hég
genom organisationen. Efter att granskningen pabérjades och intervjuer
genomfdrdes har ett styrdokument tagits fram, bendmnt
"Samverkansmodell Nacka."

Hég

Kommunen har i nulaget roller med ansvar inom informationssékerhet,
dock &r dessa spridda i organisationen. Det saknas en dedikerad avdelning

5. | eller grupp som &ger dessa frdgar och driver de fullt ut - med t.ex. Medel
kompletta rutinbeskrivningar samt etablering av
behdrighetsadministrationsprocesser.

Kommunen genomfér inte négra penetrationstester utan forlitar sig helt
pa tredjepartsleverantérer och verksamhetsenheter inom den
decentraliserade organisationen. Penetrationstester syftar till att
6.  identifiera tekniska sarbarheter som kan vara blottade for en eventuell Medel
angripare. Kommunen genomf6r i dagsldget inga externa
penetrationstester, dvs. tester utifran ett externt angreppsutfall, och inga
interna penetrationstester, dvs. tester utifran ett insiderperspektiv.

3
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Bakgrund

Idag bedrivs sa gott som all verksamhet i en kommun med nagon form av datoriserat stod.
Stédet har med tiden utvecklat sig till att bli en férutsattning fér att kunna bedriva
verksamhet och antalet olika programvaror &r stort. Fér att uppna malen fér en kommuns
verksamhet krdvs att informationen i verksamhetsstodet ar tillgdanglig, riktig, har
tillrackligt starkt skydd och &r sparbar.

Inom Nacka kommun hanteras de gemensamma IT-fragorna av digitaliseringsenheten.
Kommunstyrelsen ansvarar for den verksamhet som bedrivs inom digitaliseringsenheten.
Digitaliseringsfunktionens uppdrag ar att med hég kompetens, delaktighet och god
serviceanda erbjuda ett brett utbud av IT-tjanster som stédjer arbetet foér valfard och ett
gott liv i Nacka. Detta gors i form av:

Strategiskt stod: Digitaliseringsfunktionen levererar modeller, principer, tekniska
plattformar och informationssakerhet.

IT-tjdnster: Tjansterna ar utredningar, processkartldggningar, projektledning,
kravspecifikationer/forberedelser infor upphandling, forvaltning och systemutveckling,
installation, drift och support av verksamhetssystem, infrastruktur och arbetsplats-
utrustning.

Syfte

Syftet med granskningen har varit att bedéma hur effektivt Nacka kommun arbetar med IT-
sdkerhet i dag. For att besvara granskningens syfte och bedéma namndernas rutiner har
granskningen utgatt fran foljande revisionsfragor:

Finns en tydlig styrning av informationssdkerhet och IT-sdkerhet i kommunen genom
tydliga och &ndamalsenliga policys och styrdokument? Ar dokumenten pa évergripande
niva beslutade av kommunstyrelsen?

Finns en process for strukturerad kontroll och uppféljning avseende att policys och
styrdokument efterlevs? Sker dokumenterad aterrapportering av styrdokumentens
efterlevnad till berdrd beslutsfattare for styrdokumenten?

Nacka kommuns styrning och uppfdljning och kontroll vad gdller olika IT-leverantérer?
Finns risker gdllande kommunens informationssdakerhet dokumenterade och uppdateras
denna dokumentation I6pande?

Finns det en tydlig ansvarsférdelning géllande ansvar fér kommunens
informationssdkerhet och sdkerhetsarbete? Finns risker kopplat till den
decentraliserade organisationen?

Finns sékra rutiner for andring och avslut av behdrigheter?

Finns det en tillrdcklig intern kontroll och féljer ansvariga namnder upp arbetet med
informationssakerhet?

Far kommunens anstallda tillrécklig och andamalsenlig information och utbildning
gallande IT-sdkerhet? Hur sker detta?

Finns det nagon policy for hur inkomna telefonmeddelanden och sms ska hanteras?

En dversiktlig bedémning av hur Nacka kommun forbereder sig for inférandet av den
nya dataskyddsfoérordningen maj 20187

5
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Metod

Revisionsfragorna har besvarats genom en granskning mot sa kallad god praxis inom
informationssakerhetsomradet. Granskningen har gjorts mot utvalda delar av EY:s ram-
verk Cyber Program Assessment. Ramverket bygger pa de svenska och internationella
standarderna ISO/IEC 27000, COBIT och ITIL. EY har genomfort en 6vergripande kart-
[aggning av rutiner, kontroller samt IT-sakerheten.

Granskningen genomfdrdes genom insamling av bakgrundsinformation infor intervjuer.
Relevant information utgjordes av befintliga styrande dokument, instruktioner m.m.
Darefter genomfordes intervjuer och enkdter med relevant personal for djupare forstaelse
for dvergripande rutiner och kontroller. Under granskningen har dock inga stickprovstester
utforts, vilket innebdr att vi inte granskat efterlevnad av dessa rutiner och kontroller.

Under granskningen intervjuade vi:
IT-chef
IT-sdakerhetsansvarig
Juridik-och kanslienhetschef

Serviceenhetschef

Darefter har denna rapport utformats som underlag fér revisorernas bedémning av hur
dndamalsenlig IT- och informationssdkerheten ar i kommunen. Rapporten beskriver var
bedémning av kommunens mognadsgrad per huvudomrade, och &ven vara iakttagelser och
rekommendationer.

Foéljande huvudomraden har granskats och utvarderats:
Policyer och styrdokument
Kontroll och uppféljning av policyer och styrdokument
IT-leverantérer
Risker kopplade till informationssakerhet
Ansvarsfordelning
Behdrighetshantering
Intern kontroll
Information och utbildning
Policyer/riktlinjer for SMS
General Data Protection Requlation (GDPR)

6
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Granskning

Granskningsprotokoll

Granskningspunkt Kommentar Utvardering
1 Policyer och Styrdokument

1.1 Beskriv organisationens policyer fér = Det finns en informationssdkerhetspolicy som faststalldes
informationssdkerhet. av kommunstyrelsen for tre ar sedan och har inte

uppdaterats sedan dess. Policyn &r pa tva sidor och
definierar Nacka kommuns syn pa informationssékerhet,
dvergripande mal och organisationens intention med
informationssakerhet. Dokumenten Sa hér arbetar vi med
informationssdkerhet i Nacka kommun beskriver vad som
maste etableras for att uppfylla informationssékerhets-

policyn.
1.2 Vem dger policyer relaterade till Kommunstyrelsen dger Informationssdkerhetspolicyn
informationssdkerhet, standarder men den har inte uppdaterats sedan den skapades for tre

och riktlinjer inom organisationen?  ar sedan.
2 Kontroll och uppféljning av policyer och styrdokument

2.1 Finns en process fér strukturerad Det finns en process for strukturerad kontroll och
kontroll och uppféljning avseende uppféljning avseende policyers och styrdokuments
att policyer och styrdokument efterlevnad, men kommunen har beslutat att inte
efterlevs? uppdatera informationssdkerhetspolicyn vilket gér

kontrollprocessen mindre relevant.

2.2 Har ni en (acceptabel) Nacka kommun anvander sig av dokumenten Sa har gor vi
anvandarpolicy for epost och i Nacka som en anvandarpolicy for epost och internet. |
Internet? dessa finns det inte tillracklig information om hur

anvdndare ska anvdnda epost och internet for att
klassificeras som acceptabel.

2.3 Har ni en process for Alla policyer diarieférs nar de ar beslutade.
versionskontroll av
integritetspolicyer och
notiser/meddelanden?

2.4 Har kommunstyrelsen godkant Kommunstyrelsen har godkant integritetspolicyn.
integritetspolicyn?

3 IT-leverantdrer

3.1 Hur anvénder ni er av Kommunen anvander sig av tredjepartsleverantdr for alla
tredjepartsleverantorer? sina system och IT-tjanster. Systemen och tjansterna
upphandlas av digitaliseringsenheten samt juridik- och
kanslienheten enligt definierade riktlinjer.

3.2 Hur hanteras avtal med Avtal hanteras bade centralt och av varje enskild
tredjepartsleverantorer? verksamhet. De som hanteras centralt resulterarien
mycket hégre kvalitet och uppféljning &n de som
upphandlas ute i verksamheten enligt kommunen.

4 Risker kopplade till informationssdkerhet

4.1 Finns en formell grupp for Servicecenter dr ansvarig for incidenthantering och det
incidenthantering? finns en formell process dokumenterat i

"Samverkansmodell Nacka v.0.4" som togs fram efter
granskningen hade pabérjats. De som jobbar med
incidenthantering inom organisationen ar inte experter
men de forstarkas och stddjas av externa parter som &r
experter inom dessa omrade. Den information vi fatt om
processen ar till vissa delar motstridig. Den process som
finns har inte formellt spridits genom organisationen.

4.2 Har organisationen ett Det finns en process for hantering av incidenter men
dokumenterat och implementerat ingen specifik process fér hantering av
program for integritetsincidenter informationssakerhetsincidenter. Kommunen anvander
och hantering av brott som sig av leverantérer for att sdkerstélla hantering av
innefattar identifiering av incidenter. Det finns ingen utbildning kring hantering av
misstankta brott samt hantering av = informationssakerhetshantering och processerna kring
dem? detta ar inte val spridda genom kommunen.

7
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Granskningspunkt Kommentar Utvérdering
4.3 Vad ar omfattningen och strategin Alla incidenter hanteras av Servicecenter, dven
for dvervakning av sdkerhet inom informationssakerhetsincidenter. Det finns inte en
organisationen? specifik funktion som har ett samlat ansvar fér
oOvervakning av sakerhet i organisationen istéllet har 3

kommunen anstallt en tredjepartsleverantor for att stédja
strategin for dvervakning av sékerhet inom
organisationen.

4.4 Beskriv organisationens modell for Managementteamet ar ansvariga och engagerade i

Oversyn och strategisk ledning av dversyn och strategisk ledning kring sdkerhet. Dock ligger
(programmet fér) dvervakning av storre delen av driftverksamheten hos leverantérer 3
sakerhet? utanfér Nacka kommun och det saknas tillrécklig

uppféljning av dessa.
5 Ansvarsfordelning

5.1 Finns definierade roller och ansvar Nacka kommun &r en decentraliserad organisation. Det
for informationssakerhetsarbetet? finns definierade roller och ansvar kring informations-
sdkerhet men ingen sammanhdngde kartldggning eller
Overblick. Detta kan leda till problem med exempelvis 3
dataskyddsférordningen (GDPR) da det kan finnas
dverlapp mellan omraden som ska tackas av bade
digitaliseringsenheten och juridikenheten.

5.2 Hur drivs arbetet med Informationssakerhet drivs fran olika hall men det &r
informationssakerhet i digitaliseringsenheten som ar ansvarig fér detta. Ansvar 3
organisationen? ligger pa varje enskild avdelning att implementera

arbetet.

5.3 Finns en grupp dedikerad till Pa grund av den decentraliserade organisationen finns

Overvakning av sdkerhet? det ingen grupp dedikerad till 6vervakning av sdkerhet.

Istallet anvéander kommunen sig av
tredjepartsleverantdrer for 6vervakning av sdkerhet och
det finns det roller som jobbar med dvervakning av
sakerhet for sdrskilda system.

6 Behdrighetshantering

6.1 Beskriv de standardiserade Det finns inga standardiserade processer for
processer som finns for behdrighetshantering. Det beror pa system och
behdérighetshantering. systemdgare men Servicecenter ar ofta inblandat.

6.2 Hur skapas behérigheter? Det beror pa system och systemé&gare och Service Centre

ar ofta inblandat.
7 Intern kontroll

7.1 Vad ar omfattningen och strategin Nacka kommun IT-drift &r helt outsourcad.

for 6vervakning av sakerhet inom Outsourcing i sig innebdr inte att den interna kontrollen

organisationen? behdver vara battre eller sdmre men kraver att
kommunen har en relevant och gedigen uppfdljning av
leverantdrerna.
Enligt "Samverkansmodell Nacka v.0.4" som togs fram
efter granskningen hade pabdrijats finns det bra 3
uppféljning av de centrala systemen och
tredjepartsleverantdrer men inte lika mycket
dokumentation eller struktur kring systemen som
upphandlas av verksamheten. Kommunen har inte kunnat
forevisa nagon uppféljning av tredjepartsleverantdrer
undre granskningen.

7.2 Beskriv organisationens modell for Nacka kommun anvander sig av tredjepartsleverantér for
Oversyn och strategisk ledning for o6versyn och strategisk ledning for dvervakning av
Overvakning av sdkerhet? sakerhet. Centralt styrda avtal &r vdl hanterade enligt 3
kommunen néar det kommer till det hdr omradet men
resultatet ar inte samma for de avtal som inte ar centralt

upphandlade.
7.3 Beskriv organisationens strategi fér = Informationssdkerhetsstrategin har skapats av
informationssakerhet. Hur ofta informationssakerhetsprojektgruppen och uppdateras
granskas strategin fér regelbundet.

informationssdkerhet och av vem?

7.4 Har ni ett program for identifiering Inget program for identifiering av attacker/intrang finns i
av attacker/intrang (t.ex. APT)? nuldget, men det finns planer att implementera ett sadant
system i framtiden. For de centrala systemen ar det
tredjepartsleverantdrer som ar ansvarig for identifiering
av attacker/intrang.
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Granskningspunkt

7.5

7.6

7.7

Beskriv organisationens hantering
av hot och'sarbarhet, innefattandes
tilldelning av ansvar samt
rapportering till kommunstyrelsen.

Beskriv hur ni definierar 1amplig
omfattning da ni genomfor
beddmningar av attacker och
penetrationstestning mot era
tillgangar.

Hur utvdrderas hot mot nya och
framvdxande teknologier (t.ex.
molnlagring och BYOD)?

8 Information och utbildning

8.1

8.2

8.3

8.4

Ar informationssakerhetsutbildning
obligatorisk fér samtliga anvandare
da de borjar arbeta i
organisationen?

Finns program for medvetenhet om
sakerhetsfragor som tacker hela
organisationen?

Hur sprids sakerhetspolicyer,
standarder och riktlinjer inom
organisationen?

Hur kommuniceras strategin for
informationsstrategi inom
organisationen?

9 Policyer/riktlinjer fér SMS

9.1

9.2

Finns formella policyer och riktlinjer
for sdkerhet kring hantering av
SMS, chatt m.m. etablerade och
kommunicerade till hela
organisationen?

Finns formella processer etablerade
for hantering av SMS, chatt m.m.?

10 GDPR

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5

10.6

10.7

Finns ett uppgiftsskyddsombud
(Data Protection Officer)?

Finns det specifika regler, processer
och verktyg fér att méjliggdra
effektiv hantering av sekretess och
informationsintegritet?

Har nien
sekretess/integritetspolicy?

Finns det krav pa att anstéllda
kanner till, foljer samt godkanner
sekretesspolicyn? (svara detaljerat)

Har ni en anvandarpolicy for email
och internet?

Finns det en definierad process for
identifiering av affarsprocesser som
anvander, samlar in, arkiverar,
kasserar och inkluderar avsléjande
av personlig information?

Ar dataskydd en del av
riskbedémning och rapportering?

Sidan 170 av 262

Kommentar

Det finns inga formella rutiner fér hantering av hot och
sarbarhet. Kommunen anvéander sig av
tredjepartsleverantorer fér hantering av hot och
sarbarhet.

Nacka kommun anvander sig av tredjepartsleverantdrer
for bedémningar av attacker och penetrationstestning
mot deras tillgdngar. Det finns tydliga kontroller fér
centrala systemen men mindre kontroll kring de system
som sitter i verksamheten.

Nacka kommun anvdnder sig av tredjepartsleverantérer
for att genomfora sadana utvarderingar vilket ligger pa
olika nivaer inom organisationen.

I nuldget finns det ingen informationssdkerhetsutbildning
for samtliga anvandare i kommunen. Mognaden kring
utbildning inom informationssakerhet &r 1ag, men det
finns planer att genomfdra utbildningar i framtiden.
Kommunen har en planerad insats for
informationssakerhetsutbildning under hést 2017.

I nuldget finns det inget program fér medvetenhet om
sakerhetsfragor som tacker hela organisationen.

Sdkerhetspolicyer, standarder och riktlinjer sprids via
enskilda personer i organisationen. | avsaknad av
formaliserade rutiner dr organisationen beroende av
enskilda individers initiativ for att dessa ska spridas.

Informationssakerhetsstrategin ar tillganglig pa intranatet
men den Idses av medarbetare endast i mycket begransad
omfattning. Strategin sprids mestadels via samtal med de
som arbetar inom omradet.

Det finns inga formella styrdokument for sdakerhet kring
hantering av SMS, chat m.m. etablerade och inga ar
planerade.

Det finns inga formella processer etablerade fér hantering
av SMS, chat m.m. och inga &r planerade.

Det finns inte ndgon ansté&lld med denna roll i nuldget men
det finns en PuL-ombud anstalld fram till maj 2018 f6r att
hantera uppgiftsskyddsombuds ansvar fram till dess.
Kommunen har skapat en rollbeskrivning fér den nya
rollen och kommer att rekrytera framdver.

Kommunen har processer och regler, men inte
standardiserad utbildning for nyanstéllda. Materialet
sprids inte pa ett effektivt satt och darmed finns inte
mojlighet att sdkerstdlla att lagar och regelverk efterlevs.

Kommunen har inte ndgon sekretess-/integritetspolicy.

Nej, anstéllda férvéntas att félja rédande lagar och
regelverk.

"S3 har gor vi i Nacka” satter mal for
informationssakerhet, men detaljerar inte tydliga
anvandarbeteende for email och internet.

I nuldget saknas det en process, men arbete pagar med
initiativ for att fa detta pa plats

Pagaende arbete kring afférsrisker samt rapportering,
detta &r inte slutfért men det finns en resurs med som bar
ansvar och arbetar regelbundet med denna fraga.

9
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Granskningspunkt

10.8

10.9

10.10

10.11

10.12

10.13

10.14

10.15

10.16

10.17

10.18

10.19

10.20

Utfor er organisation Data
Protection Impact Assessments
(DPIA) for att beddma risker for nya
projekt eller system?

Genomfors insatser for att
kommunicera med dataobjekt (t.ex.
anstallda eller
kommunmedborgare) kring hur
personinformation anvands da den
samlas in (t.ex. via utskick)?

Har niofaststéllda perioder for
kvarhallandet av persondata? (om
ja, vanligen svara detaljerat)

Finns det riktlinjer eller férfaranden
for radering av persondata? (Om
ja, vanligen beskriv de processer
som finns pa plats for detta)

Finns det processer for
sakerstdllandet av dataobjekts
rattigheter, t.ex.
amnesforfragningar, ratten att
modifiera data samt ratten att
motsatta sig processandet av data?

Har era informationssystem
tillrackliga revisions- och
sparbarhetsfunktioner for att kunna
producera detaljerad information,
som &ven bor finnas tillganglig pa
anvandares begaran, kring vilka
kallor som anvands samt
anvandandet av deras
personuppgifter?

Vilka kontroller finns for att
autentisera anvandare som har
atkomst till system som anvéands for
att processa persondata (t.ex.
tvafaktorsautentisering)?

Vilka I6senordskrav finns till de
system som anvands for att
processa persondata, inklusive:

- minimumkrav pa léngd

- komplexitet

- tvingad aterstalining

- [3sning vid misslyckade
inloggningsférsok

- [dsningsgrans

- alder pa l6senord

- inaktivitet

- I6senordshistorik

Hur skyddas den fysiska atkomsten

till persondata? (t.ex. punktskydd
eller skalskydd for lokaler)

Har ni en krypteringspolicy eller
process?

Har ni ett
informationssdkerhetsteam?

Tillhandahaller ni en lista med de
legala krav kring dataskydd ni &r
skyldiga att folja?

Ar Datainspektionen informerade
om persondata som processas?

Sidan 171 av 262

Kommentar

Avdelningarna genomfor sjadlva riskanalyser kring sina
projekt och system.

Samtycke tas i samband med insamling av

personuppgifter. Det har inte gjorts ndgra dokumenterade

analyser av om nuvarande rutiner &r tillrackliga i
forhallande till GDPR.

Ja, detta ingdr allmént ndr ndmnderna antar
dokumenthanteringsplaner dar det framgar hur
handlingar ska forvaras och ndr/om de ska gallras. Dock
saknas det specifika regler for persondata.

Det saknas ett centralt stéd for detta. Uppfylinad av
sdkerhetskrav ar upp till varje enskild systemdagare.

Det saknas ett centralt stod for detta, uppfylinad av
sdkerhetskrav ar upp till varje enskild systemagare.

Det saknas ett centralt stéd for detta, uppfylinad av
sakerhetskrav ar upp till varje enskild systemdgare. Fér
system som bedéms som ha behov kan sarskilda
sakerhetsgranskningar goras.

Varierar fran system till system. De vanligaste
[6sningarna ar SITHs kort samt Mobilt BankID.

Detta varierar beroende pa system.

Detta varierar beroende pa system.

Nej.

Finns roller med informationssdkerhetsansvar men inte
ett dedikerat team.

Nej.

Kommunen bibehaller ett register éver vilka
personuppgiftsbehandlingar de har. Uppgifter ar
klassificerat enligt typ av persondata, om data ar kanslig
eller inte och enligt system.

10

Sida 10 av 17

Utvardering




Granskningspunkt

10.21

10.22

10.23

10.24

10.25

10.26

10.27

10.28

10.29

10.30

10.31

10.32

10.33

Har ni ett program for att
sakerstalla att ni foljer policyer,
regleringar och andra skyldigheter
rorande anvandandet samt
skyddandet av persondata?

Har ni rapporterat nagra fall da ni
inte efterlevt
dataskyddslagstiftning till
Datainspektionen under de senaste
12 manaderna?

Har ni dokumenterat det juridiska
underlaget for hantering av
persondata?

Har ni en dokumenterad process for
rapportering och respons till
potentiella incidenter angdende
persondata? (detaljerat svar)

Har ni en responspolicy kring
informationsbrister med utsedda
ansvariga?

Har nagra persondataincidenter
intraffat under de senaste aren?
(om ja, detaljerat svar)

Vilka steg tas for sdkerstadllandet av
tredjeparters efterlevnad av lagar
och regelverk for dataskydd?

Inkluderas dataskyddsklausuler i
kontrakt med tredjeparter?
(detaljerat svar)

Hur genomfdrs den kontinuerliga
beddmningen av tredjeparters
efterlevnad av
dataskyddslagsstiftning?

Har ni granskat kontrakt med
tredjeparter fér att avgéra huruvida
forandringar eller ytterligare avtal
kravs for att efterleva de nya
kraven for datahanteringsavtal?

Finns det en specialiserad
utbildning om personinformation?

Hur sdkerstalls anstélldas forstaelse
kring dataskyddsataganden?

Hur kommuniceras ataganden
rorande dataskydd till nyanstéllda?

Sidan 172 av 262

Kommentar
Nej, men ett program &r pa ingang.

Nej.

Ja, detta dokumenteras for varje
personuppgiftsbehandling.

Nej, en sadan &r planerad att tas fram under hésten
2017.

Nej.

Nej.

Ingar personuppgiftsbitradesavtal

| vissa fall vavs dataskydd ini tjdnsteavtal, i andra fall
forlitar man sig pa bilagor till personuppgiftsbitrades-
avtalet

Genom personuppgiftsbitrddesavtal

Inventering pagar av olika personuppgiftsbehandlingar -
inom denna inkluderas personuppgiftsbitradesavtalen
fran ett GDPR perspektiv.

Nej.

Efter sommaren kommer informationstraffar att
anordnas, personuppgiftsansvariga kommer att
informeras och riktlinjer kommer att publiceras pa
hemsidan.

Det finns information tillgangligt passivt pa deras hemsida
samt eventuellt via utbildningar vid behov

11

Sida 11 av 17

Utvardering




Sidan 173 av 262

Spindel diagram/nuvarande status ramverk dashboard

Fdljande diagram visar en sammanstallning av de kontroller som genomférts under
granskningen. Dessa kommer ifran EY Cyber Program Assessment som &r baserat pa
den svenska och internationella standarderna ISO/IEC 27000, COBIT and ITIL.

Diagrammen ar fargkodade enl

Gron representerar kon

igt féljande:

troller som fungerar tillfredsstallande

Gul representerar kontroller som fungerar delvis
R&d representerar kontroller som inte finns eller fungerar inte tillfredstallande
Gra representerar kontroller som inte &r anvanda i denna granskning

Business drivers

Strategy

Policy and standards

Architecture

Software
security

Technology platforms

Network
security

Host security

Services
Asset Third party Incident _ Security
management management response % monitoring
Business Wulnerability g
continuity Privacy identification 3
management & remediation

Functional operations Cyber threat management

Metrics and reporting

Compliance

10. Training and Awareness

9. Third Party Management

8. Incident Management

Nacka Kommun

GDPR Targeted Assessment

1. Governance

3. Inventory

4. Risk Management

7. Compliance 5. Procedures and Controls

6. Information Security

™ Average Score
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4.,

4.1

4.2
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Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser

Av samtliga 63 granskningspunkter ar férdelningen av bedémningarna féljande:

Kontrollen finns och fungerar tillfredsstallande: 21 %
Kontrollen finns och fungerar delvis: 35%
Ej tilldmplig, kontrollen behdvs ej av sdrskilda skal: 0%

Hur &ndamalsenlig &r IT-sdkerheten fér de behov kommunens verksamhet har?

Granskningen visar att Nacka kommun har goda forutsattningar for ett &ndamalsenligt
arbete med informationssdakerhet. Kommunen har interna resurser som &r ansvariga och
engagerade i fragorna och arbetar med att ta fram processor och ramverk som kan stddja
den nya dataskyddslagstiftningen.

Dock saknas processer och rutiner i nuldget for att effektivt kunna arbeta med dessa
fragor och for att sakerstélla en tillracklig intern kontroll inom omradet. Kommunens
starka sidor finns inom omradena tredjepartsleverantér, personalresurser och
forberedelse fér implementation av GDPR. Forbattringsomraden har identifierats framst
inom information och utbildning, efterlevnad av styrdokument, rutiner for
behoérighetsadministration och hantering av telefonmeddelanden och sms.

Nedan har samtliga identifierade forbattringsomraden och rekommendationer beskrivits.

Rekommendationer

Nedan foljer vara rekommendationer samt vart forslag pa prioritering utifran beddmd risk
och vasentlighet. Rekommendationerna ar prioriterade enligt féljande:

Observation av kritisk karaktar som kan riskera kommunens mgjlighet att driva
H6g @ verksamhet eller leda till materiella forluster f6r kommunen. Observation som
graderas som "h6g" bor omedelbart atgardas.

Observation som anses kunna ha paverkan pa verksamhetens mal, rykte, finansiell
information, materiella tillgangar och/eller méjlighet att efterleva lagar och regelverk

Medel samt interna policys och riktlinjer. Observationen skulle kunna leda till ineffektivt
nyttjande av kommunens resurser. Bristen bér atgardas for att sdkerstélla god intern
kontroll pa 1ang sikt.

Observation som ej direkt paverkar verksamhetens mal, men kan medféra ineffektiv
Lag verksamhet, mindre fel i information, mindre brister i efterlevnad av interna policys
och riktlinjer eller avvikande fran god praxis.

13
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lakttagelse och rekommendationer

Kommunen saknar standardiserade och definierade rutiner och processer kring
informationssdkerhet samt styrning kring dessa

Organisationen har endast en évergripande malbild definierad. Det saknas
anvandaravtal och styrdokument for e-mail, sms, telefon, behdrigheter samt
incidenthantering.

Risk

Finns ingen enhetlig process kring informationssakerhet vilket gér att ansatserna
inom verksamheten ser valdigt olika ut och ger inte en dvergripande strukturerad
sdkerhetsbild.

Rekommendation

Trots organisationens decentralisering behdvs centrala riktlinjer kring IT- och
informationssakerhet for att sdkerstdlla en enhetlig sdkerhetsbild.
Kommunen har inte uppdaterat sin IT- och informationssdkerhetspolicy
Policyn férforfattades for ca 3 ar sedan och har inte uppdaterats sedan dess.
Risk

Policyn tacker inte viktiga omraden eller &r anpassad till organisations och
omvarldens forandra omstandigheter.

Rekommendation

Uppdatera policyn kontinuerligt sa den reflekterarar organisations nuvarande behov.

Kommunen genomfdr inga utbildningsinsatser inom IT- och informationssédkerhet
Det saknas ett strukturerat och gediget utbildningsprogram inom organisationen for

att sakerstall adekvat kunskapsniva.
Risk

Utan utbildning saknas en medvetenhet kring sékerhetsfragor vilka kan utsatta
organisation for flertalet risker.

Rekommendation

Det rekommenderas att kommunen startat ett utbildningsinitiativ for att 6ka
medvetenheten samt kunskapsnivaerna for att pa sa satt minska risken for
informationssakerhetsbrister

Kommunen saknar tillrackliga rutiner och processer kring informationssdkerhet,
samt en gedigen incidentshanteringsplan.

Kommunens processer och rutiner fér sakerhetsriskhantering, incidenter och

eskalering av dessa ar relativt okdnd inom den vidare organisationen. De saknas en

lamplig disseminering av dessa inom den vidare organisationen.
Incidentshanteringsplanen ar inte anpassad for informationssdkerhet utan ar av en
generell karaktar.

Risk

Vid eventuella bister eller incidenter rérande informationssdkerhet kan inte personal

rapportera och pabdrja atgérder som processen féreskriver.
Rekommendation

Kommunen rekommenderas att skapa rutiner och processer for hantering av
informationssakerhet och incidenter samt sdkerstalla dess spridning inom
organisationen, speciellt da de relevanta verksamhetsrollerna. Efter granskningen

pabérjades och intervjuer genomfordes har ett styrdokument tagits fram, ndmligen
"Samverkansmodell Nacka v0.04" som inte verkar ha beslutas av kommunstyrelsen

men som dar ett forsta steg mot tillrdckliga rutiner och processer kring
informationssdkerhet.

Kommunen saknar centrala befattningar som innehar en éverblick kring
informationssdkerhetsarbete

Kommunen har i nuldget roller med ansvar inom informationssakerhet, dock ar dessa

spridda i organisationen. Det saknas en dedikerad avdelning eller grupp som dager
dessa fragar och driver de fullt ut - med t.ex. kompletta rutinbeskrivningar samt
etablering av behoérighetsadministrationsprocesser.

Risk

Utan en dedikerad grupp saknas medarbetare som innehar en komplett bild av
kommunens informationssdkerhet. Risken finns att rutiner och processer ar
inkompletta och orsaker brister i sékerheten.

Rekommendation

Skapa en grupp eller avdelning som fullt ut dger informationssdkerheten och ansvarar

for att organisationen foljer de riktlinjer och policyer som etableras.
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lakttagelse och rekommendationer Prioritet

Kommunen genomfér inte nagra penetrationstester utan forlitar sig helt pa
tredjepartsleverantérer och verksamhetsenheter inom den decentraliserade
organisationen

Penetrationstester syftar till att identifiera tekniska sarbarheter som kan vara
blottade for en eventuell angripare. Kommunen genomfor i dagslaget inga externa
penetrationstester, dvs. tester utifran ett externt angreppsutfall, och inga interna
penetrationstester, dvs. tester utifran ett insiderperspektiv

Risk

Avsaknaden av penetrationstester medfdr risker for brister inom Medel
informationssakerheten. Att forlita sig pa tredjepartsleverantorer utan att granska
deras avtalsuppfylinad 6ppnar dven det for risker inom informationssdkerheten.
Rekommendation

Kommunen har till stor del sin IT-verksamhet outsourcad. De Kommunen forlitar sig
helt pa att leverant6rerna haller sin del av avtalet och genomfér inte sjdlva nagra
sakerhetstester for att identifiera sarbarheter. Samtidigt kunde inte kommunen ta
fram ndgot bevis om granskning eller uppféljning av leverantérerna. Det
rekommenderas att granskning efterlevnad av avtal gors.

Kommunens férberedelse infér GDPR 2018 har pabérjats och beddms som

adekvat. Det finns goda férutsattningar fér att kunna implementera d&ndamalsenliga
férandring.

Overlag bedéms férberedelsearbetet fér GDPR har startats pd ett &ndamalsenligt
satt. Dock kvarstar en hel del arbete for att sékerstélla att regelverket efterlevs nar
lagen trader i kraft. Bland annat behdver kommunen identifiera vilka system som
omfattas, utarbeta en GAP-analys samt vidta atgarder for att éverbrygga de gap som
identifieras. Medel
Risk

Utan dkade resurser och central styrning av évergangsarbetet finns det en risk att
organisationen inte fullt ut kommer efterleva nya regelverket ndr lagen trader i kraft.
Rekommendation

Kommunen rekommenderas att investera mer i arbetet med GDPR for att sdkerstdlla
full efterlevnad av det nya regelverket. Specifikt ses initiativ inom utbildning, riktlinjer
och processer som omraden med behov av mer resurser och medvetenhet.

Det saknas en standardiserad avtalsmodell vilket gor att kraven pa

tredjepartsleverantérer varierar mellan olika enheter och system inom

verksamheten

Kommunen upphandlar IT-tjanster inom olika delar av organisationen med varierande

resultat. Avtal styrda centralt ar generellt av hogre kvalitet och méte organisationens

behov béattre. Centrala avtal &r ocksa i stérre grad uppféljda jamfort med avtal

upphandlade ute i verksamheten. .
Risk Lag
Den varierande kvaliteten i upphandadlade avtal medfor en risk for verksamheten da

dessa forlitar sig pa tjénster som inte méter organisationens behov fullt ut.

Rekommendation

Det rekommenderas att verksamheten inom kommunen arbetar med den centrala

enheten f6r att sékerstalla avtal av hég kvalitet och anpassning till organisationens

behov.
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5. Kallférteckning

5.1 Kommungemensamma dokument
Informationssdkerhetspolicy for Nacka kommun
Sa har gor vi i Nacka
EY GDPR Targeted Assessment

Efter att granskningen pabérjades och intervjuer genomférdes har féljande dokument
tagits fram: Samverkansmodell Nacka v.04 déar det inte framgar vilken beslutsniva som har
beslutat om dokumenten
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2017-11-06
TJANSTESKRIVELSE
Dnr KFKS 2017/902
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Remiss — Stockholms lans landstings forslag till

kulturstrategi
Forslag till yttrande til] Stockholms lans landsting

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande, enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen, daterad den
6 november 2017.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret féreslar att Nacka kommun 6verlag stiller sig positiva till Stockholms
lins landstings forslag till kulturstrategi 1 lanet. I kulturstrategin fokuseras fyra regionala
utmaningar som tidigare lyfts i den regionala utvecklingsplanen (RUFS 2050), och ett antal
prioriteringar har identifierats f6r de kommande aren. Stadsledningskontoret féreslar att
Nacka kommun foreslar foljande tilldgg till utmaning 1:

1. Att 6ka tillgingligheten till och deltagandet i kulturlivet

- Att 1 hogre grad samverka regionalt kring kultur som riktas till grupper med sirskilda
behov, till exempel funktionsvarierade, som kan lokaliseras pa platser med hég regional
tillganglighet.

Arendet

Stadsledningskontoret féreslar att Nacka kommun overlag stiller sig positiva till Stockholms
lins landstings forslag till kulturstrategi, men papekar att utmaning 1 kan géras tydligare
genom en ytterligare prioritering, som ber6r regional samverkan kring 6kad tillginglighet
tor grupper med sirskilda behov. Arbetet med kulturstrategin har letts av Stockholms lins
landstings kulturnimnds férvaltning och bygger pa dialog med tillvixt- och
regionplanenimndens férvaltning, som ansvarar for framtagandet av RUFS 2050, och med
olika regionala och lokala aktorer. Kulturstrategin ar tinkt att fungera som en integrerad del
av och ett komplement till RUFS 2050. Avsikten dr att lyfta fram den potential som
kultursektorn har och att synligg6ra hur sociala och kulturella virden genom samverkan kan
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bidra till en god livsmiljé inom regionen och i vidare mening bidra till Stockholmsregionen
som Huropas mest attraktiva storstadsregion.

En regional kulturstrategi bor leda till 6kat lokalt och regionalt inflytande 6ver hur statliga
och regionala kulturmedel férdelas och anvands. Stadsledningskontoret ser darfor att det
formella inflytandet och beslutsfattandet f6r kommunerna vid férdelning av kulturmedel
bor tydliggoras.

I forslaget till kulturstrategi 1 lanet lyfts fyra regionala utmaningar och ett antal prioriteringar
fram. Stadsledningskontoret foreslar att Nacka kommun ligger till f6ljande prioritering
under utmaning 1:

1. Att 6ka tillgangligheten till och deltagandet i kulturlivet

- Attiho6gre grad samverka regionalt kring kultur som riktas till grupper med
sarskilda behov, till exempel funktionsvarierade, som kan lokaliseras pa platser med
hog regional tillginglighet

Kulturnamndens utredning och bedomning

Kulturnimnden behandlade forslaget till remissyttrande vid sitt sammantride den 24
oktober 2017 §67.

Som underlag f6r kulturnimndens forslag forelag huvudsakligen féljande.

Kultur- och fritidsenheten foreslar att Nacka kommun stiller sig 6verlag positiv till
Stockholms lins landstings regionévergripande kulturstrategi. I kulturstrategins lyfts fyra av
de regionala utmaningar som tidigare identifierats i den regionala utvecklingsplanen, RUFS
2050. Till utmaningarna har ett antal prioriteringar gjorts f6r de kommande arens arbete.
Enheten foreslar att Nacka kommun ldgger till f6ljande prioriteringar till kulturstrategin.

1. Att 1 hogre grad samverka regionalt kring kultur som riktas till grupper med sirskilda
behov, till exempel funktionsvarierade, som kan lokaliseras pa platser med hég regional
tillganglighet.

2. Att utveckla den kulturella infrastrukturen, bland annat genom att ta fram regionalt
férankrade modeller, dir linets aktorer samverkar kring behov och eventuell finansiering.
3. Att frimja samverkan om ett regionalt digitalt kulturutbud.

Stadsledningskontorets bedomning och forslag till beslut
Stadsledningskontoret delar i flera avseenden resonemangen i underlaget f6r
kulturnimndens beslut (KUN 2017/136), men bed6émer att yttrandet bor revideras och
tortydligas i enlighet med forslagen 1 denna tjansteskrivelse, 6 november 2017. I relation till
kulturnimndens beslut innebir stadsledningskontorets forslag till beslut att synpunkterna
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rérande utmaning 2 och 3 stryks och att det ar tillrickligt att remissyttrandet innefattar
synpunkt kring utmaning 1.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor inte nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Ett utvecklat regionalt samarbete kring arbete med kulturutbud riktat till barn och unga
bedoms gynna barn och ungas utveckling 1 Nacka.

Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Forslag till kulturstrategi f6r Stockholmsregionen

Lena Dahlstedt Anders Mebius
Stadsdirektor Kultur- och fritidsdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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NACKA Bilaga 1

Stockholms lins landsting
Kulturforvaltningen, KN 2017/707

Remiss — Stockholms lans landstings forslag till
kulturstrategi

Nacka kommun stiller sig 6verlag positiv till forslaget om en kulturstrategi f6r
Stockholmsregionen.

Nacka kommun anser att det lokala och regionala inflytandet 6ver hur statliga och regionala
kulturmedlen férdelas bor utvecklas. Nacka kommun ser dirfor behov av att tydligare
definiera kommunernas formella inflytande och beslutsfattande rérande hur kulturmedel
fordelas.

I torslaget till kulturstrategin lyfts regionala utmaningar och prioriteringar fram. Nacka
kommun féreslar en ytterligare prioritering till utmaning 1:

1. Att oka tillgidngligheten till och deltagandet i kulturlivet

- Att1hogre grad samverka regionalt kring kultur som riktas till grupper med
sarskilda behov, till exempel funktionsvarierade, som kan lokaliseras pa platser med
hog tillganglighet

I kulturstrategins sista stycke, under genomférande, papekas att det saknas en tydlig struktur
for dialog och samverkan mellan aktorer inom kulturomradet i Stockholmsregionen.
Kulturstrategin bor omdisponeras sa att man redan i inledningen tydligare lyfter fram att
strategins syfte r att den ska bidra till regionens vision om att Stockholm ska vara Europas
mest attraktiva storstadsregion.

Mats Gerdau Lena Dahlstedt

Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor

Nacka kommun Nacka kommun

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER

Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Forord

Kulturstrategin for Stockholmsregionen ar regiondévergripande och &r tankt att fungera
som ett vagledande dokument for sdval landstinget som for regionala och lokala aktorer.
Strategin har en tydlig koppling till RUFS 2050 och syftar till att vara bade en integre-
rad del av och ett komplement till denna.

Arbetet med strategin har letts av Stockholms lans landstings kulturnadmnds forvalt-
ning men bygger pa dialog med tillvaxt- och regionplanenamndens forvaltning, som
ansvarar for framtagandet av RUFS 2050, liksom med en rad regionala och lokala
aktorer. Exempelvis har representanter for lanets kommuner, kulturskapare, civil-
samhalle samt lanskulturfunktioner bidragit med kunskap om vilken roll kulturen
kan spelai en vaxande och hallbar Stockholmsregion.

Kulturstrategin ska ge en vagledning i det 6vergripande arbetet med kulturfragor pa
regional niva, den pekar ut viktiga omraden for landstingets kulturpolitiska priorite-
ringar och ar en strategisk vagvisare. For det mer konkreta arbetetinom olika delar
anvands andra dokument s& som landstingets kulturnamnds arliga mal- och budget-
dokument.

Den regionala kulturstrategin ska ses som ett levande dokument som bygger pa konti-

nuerlig utveckling och utvardering.

Eva Bergquist
Forvaltningschef
Kulturfoérvaltningen

FORSLAG TILL KULTURSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Inledning

Kulturens betydelse fér en vaxande och attraktiv Stockholmsregion dar
manniskor vill bo och verka ar stor. Kulturens arenor ger manniskor med
olika bakgrund mojlighet att métas i upplevelser och samtal, vilket bidrar
till en 6kad delaktighet och en positiv demokratisk samhallsutveckling.
Kulturens sociala dimension blir allt viktigare, och en central uppgift for
kulturpolitiken ar att tillhandahalla motesplatser for dessa aktiviteter.

Den vaxande Stockholmsregionen har en ur ett nationellt perspektiv unik kulturdyna-
mik bestaende av institutioner, fria grupper, privata och féreningsbaserade kulturinitia-
tivsamt kulturutdvare inom alla konstformer som tillsammans skapar ett utbud som
préglas av bade bredd och spets. Darfor ar det en central uppgift for kulturpolitiken att
gora det mojligt for alla lanets invanare att kunna deltai ett for dem angelaget kulturliv.
Pa sa satt kan Stockholmsregionen fortsatt utvecklas som en ledande kulturregion med
kulturarv och nyskapande sida vid sida.

1.1 Syfte

Kulturstrategin ska fungera som en integrerad del av och ett komplement till RUFS

2050. Den ska lyfta fram den potential som kultursektorn har som regional utveck-
lingsfaktor och synliggdra hur sociala och kulturella vérden i samverkan kan bidra

till en god livsmiljo for regionens invénare och darmed bidra till RUFS-visionen om
Stockholmsregionen som Europas mest attraktiva storstadsregion.

Kulturstrategin ska ge en vagledning i det 6vergripande arbetet med kulturfragor
paregional niva. Den avser att bade tydliggora landstingets roll som regional kultur-
politisk aktor och att peka ut angeldgna kulturpolitiska utvecklingsomraden, men
ocksa fungera som stod och inspirera kommunernas arbete med langsiktiga planer
och kulturutveckling.

Darutover ska kulturstrategin bilda en grund for fortsatt strategiskt arbete med
fokus pa specifika konstformer samt pa att ta fram en landstingsintern kulturstrategi
for barn och unga.

1.2 Arbetsprocess

Landstingets kulturndmnds forvaltning har haft i uppdrag att medverka i arbetet med
den kommande regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050. |
Stockholms lans landstings mal och budget for 2015 gavs uppdraget att, i samrad med
tillvéaxt- och regionplanenamndens forvaltning, ta fram en regional kulturstrategi som
endel avden kommande RUFS 2050. Kulturnamnden beslutade darefter den 7 decem-
ber 2016, KN 2016/917, om ett inriktningsbeslut for det fortsatta arbetet med kultur-
strategin. | beslutet behandlas ett antal fragestallningar kopplade till de évergripande
malen i RUFS 2050 samt vilka utmaningar och strategiska omraden som strategin bor
forhallasigtill.

FORSLAG TILL KULTURSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Arbetet med strategin har letts av kulturforvaltningen pa Stockholms lans landsting,
men bygger pa dialog med landstingets tillvaxt- och regionplaneforvaltning —som
ansvarig part for framtagandet av RUFS 2050 — liksom med en rad regionala och
lokala aktorer. Under 2016 och 2017 genomforde kulturférvaltningen workshopar med
representanter for lanets kommuner, kulturskapare, civilsamhéllet samt lanskultur-
funktionerna for att inhamta kunskap om vilken roll kulturen kan spelai en vaxande
och hallbar Stockholmsregion.

FORSLAG TILL KULTURSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Bakomliggande utgangspunkter

2.1 Overgripande dokument

Under denna rubrik samlas nagraav de centrala dokument som har baring pa den regio-
nalakulturstrategin for Stockholmsregionen. Av dessa ar den regionala utvecklings-
planen av sarskilt stor betydelse.

2.1.1 Nationella kulturpolitiska mal

De nationella kulturpolitiska malen beslutades av riksdagen i december 2009 (reger-
ingens proposition 2009/10:3, Tid for kultur). Malen ska styra den statliga kulturpoliti-
ken men ska dven kunna vagleda kulturpolitiken i kommuner och landsting. Enligt de
nationella kulturpolitiska méalen ska kulturen vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta i kultur-
livet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling.
For att uppna dessa mal ska kulturpolitiken:

framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och allas mojlighet till att
utveckla sina skapande formagor,

framja kvalitet och konstnarlig foérnyelse,

framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,
framjainternationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

sarskilt uppmérksamma barns och ungas ratt till kultur.

Inom ramen for kultursamverkansmodellen, dar Stockholmsregionen som enda lands-
ting inte ingar, tydliggors att regional kulturverksamhet i Sverige ska bidratill att ge hela
befolkningen majlighet att ta del av ett varierat kulturutbud som préglas av fornyelse och
kvalitet. FOr att uppna detta ska:

den kulturellainfrastrukturen utvecklas,
den regionala mangfalden framjas,
kulturskapare ges mojlighet att utveckla sitt konstnarskap.

2.1.2 Stockholms ldns landstings kulturpolitiska mal
Landstingsfullmaktige har beslutat mal for den regionala kulturpolitiken i
Stockholms lan.

Mal
Fri kultur for upplevelser, moten, bildning och delaktighet.

2.1.3 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2050 (RUFS)

I forslaget till RUFS 2050 anges vision och fyra mal for Stockholmsregionens lang-
siktiga utveckling som ett gemensamt ansvar for regionens manga aktérer och sam-
hallssektorer.

Vision
Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion

FORSLAG TILL KULTURSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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mal
Entillganglig region med god livsmiljo
En 6ppen, jamstalld, jaAmlik och inkluderande region
En ledande tillvaxt- och kunskapsregion
En resurseffektiv och resilient region utan klimatpaverkande utslapp

Forslaget till RUFS 2050 ar under hosten 2017 pa remiss, for att slutgiltigt antas av
landstingsfullmaktige i juni 2018.

2.1.4 FN:s barnkonvention
De prioriteringar i kulturstrategin som galler barn och unga tar sin utgangspunkt i
FN:s konvention om barnets rattigheter:

"Barn har ratt att till fullo deltai det kulturella och konstnarliga livet, och samhallet
ska uppmuntratillhandahallandet av Iampliga och lika mojligheter for kulturell och
konstnarlig verksamhet samt for rekreations- och fritidsverksamhet”

Barnkonventionen betonar ocksa barns och ungas réatt att uttrycka sina asikter och att
fa vara delaktiga i fragor som ror barn och unga.

2.2 Nulagesbeskrivning

I Stockholms 1an bor idag narmare 2,3 miljoner invanare och fram till 2050 beraknas
lanets invanarantal 6ka med 1,1 miljoner till cirka 3,4 miljoner. Lanet kannetecknas av
attdet ar en huvudstadsregion men ocksa av dess mangsidighet med stora och sma
kommuner, starka tatorter, glesbygd och skargard.

Kulturpolitiken kan sagas besta av alla de insatser som det offentliga samhéllet gor
for att uppfylla de kulturpolitiska mal som beslutats av riksdagen. Tydligast framtrader
dennastruktur i form av kulturinstitutioner —konserthus, teatrar, bibliotek, kultur-
skolor och mycket annat — som finns spridda 6ver landet och med huvudmannaskap
som kan vara statligt, regionalt eller kommunalt. | Stockholmsregionen préglas insti-
tutionsstrukturen framst av en stark statlig narvaro med i form av de centrala museerna
och nationella scenkonstinstitutionerna men ocksa av Stockholms stads storlek och
kulturpolitiska ambitioner. Stat, landsting/regioner och kommuner samverkar aven
genom offentliga stod till kulturverksamhet av olika slag. Kommunernas huvudomraden
inom kulturverksamhet &r allman kultur, bibliotek, musik- eller kulturskola samt stod
till foreningsliv och studieforbund.

Ilandets samtliga regioner finns sa kallade lanskulturfunktioner, som bade far regio-
nalt och statligt stod till sin verksamhet. | Stockholmsregionen utgors dessa av Dans i
Stockholms stad och lan, Film Stockholm, Lansmusiken i Stockholm, Regionbibliotek
Stockholm, SlI6jd Stockholm och Stockholms Ians museum. Film Stockholm ar inordnat
inom Stockholms lans landstings kulturforvaltnings organisation medan 6vriga far
verksamhetsstdd fran kulturnamnden for sin verksamhet. Lanskulturfunktionerna
har i uppgift att framja utvecklingen av kulturlivet i hela lanet, inte minst fér barn
och unga.

En stor andel av landets fria kulturliv dr verksamt i regionen. I lanet finns dven starka
folkbildningsorganisationer och ett rikt foreningsliv som bidrar till regionens attraktivi-
tet. Kulturutbudet och rekreationsmajligheterna haller hég internationell klass.

FORSLAG TILL KULTURSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN



Sidan 193 av 262

Stockholms l&an hor till Europas ledande kreativa regioner och &r en viktig arbetsmark-
nad for kulturskapare. Foretag som verkar inom de sa kallade kulturella och kreativa
naringarnaar en styrka for regionens tillvaxt och utveckling. Nara halften av landets
allaforetag inom den kulturella och kreativa sektorn ar lokaliserade till Stockholms
lan och en stor del av dessa agerar pa en internationell marknad. Den kulturellaoch
kreativa sektorn utgjorde 6,4 procent av bruttoregionalprodukten 2013.

Stockholmsregionen rymmer en mangfald av landskap och kulturmiljéer med
betydande kulturhistoriska varden. Kulturmiljéer ar viktiga att ta till vara och
utveckla i samhallsplaneringssammanhang vad galler bebyggelse och gronomraden,
men aven for landsbygden och skargarden.

FORSLAG TILL KULTURSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Kulturstrategins malomraden

Visionen och malen som foreslas i RUFS 2050 bildar utgangpunkt for de fyra méalomra-
den som kulturstrategin omfattar. Pa detta sétt tydliggors hur kulturpolitiken kan bidra
till maluppfyllelse.

Mal i RUFS 2050: En tillganglig region med god livsmiljo

Kulturstrategins malomrade: Kulturupplevelser, méten och bildning bidrar till
en god livsmiljd i en tillgdnglig region

Kultur och konst kan lyfta platsens sjal och identitet vilket framjar attraktiva livsmiljoer.
Kultur kan aven bidra till 6kad gemenskap och fungera som socialt kitt genom att
skapa rum for moten, upplevelser, skapande och reflektion. Tillganglighet till kultur

i helalanet ar darfor avgdrande. Kulturens olika yttringar har &ven en rad positiva
externaliteter sdsom positiv inverkan pd manniskors halsa och bidrar till att folkhélsan

i regionen forbéttras.

Mal i RUFS 2050: En 6ppen, jamstalld, jdamlik och inkluderande region
Kulturstrategins malomrade: Kulturen starker demokratin i en 6ppen, jamstalld,
jamlik och inkluderande region.

Ett brett och dynamiskt kulturliv erbjuder arenor for upplevelser, reflektion, bildning
och delaktighet, vilket, som ovan ndmnts, har positiva externaliteter for folkhélsa och
integration. Viktiga verktyg for detta utgors av foreningslivet och folkbildningen. En
viktig forutsattning ar inkludering och allas tillgang till kulturens olika arenor. Kultur
kan genom delaktighet starka demokratin. Med en 6kad delaktighet och inkludering
uppnaés ett 6kat inflytande och en hojd tillit i samhallet.

Mal i RUFS 2050: En ledande tillvaxt- och kunskapsregion

Kulturstrategins malomrade: Kulturdriven tillvaxt och det kreativa féretagandet
bidrar till en regional utveckling i en ledande tillvixt- och kunskapsregion
Kulturella och kreativa foretag starker den regionala arbetsmarknaden. Innovativa
perspektiv och samarbeten bidrar till att skapa kreativa arenor i regionen. De kulturella
och kreativa naringarnas har en ekonomisk betydelse fér regionen och starker den
regionala identiteten och attraktionskraften.

Mal i RUFS 2050: En resurseffektiv och resilient region utan
klimatpaverkande utslapp

Kulturstrategins malomrade: Kultur och kulturmiljo bidrar till att skapa en
hallbar utveckling i en resurseffektiv och resilient region

Att bevara, anvanda och utveckla kulturmiljén i de regionala stadskarnorna samt
lokaliseringen kulturverksamheter dit, kan bidra till en hallbar humanistisk utveck-
ling. Kulturmiljovarden som bevaras, anvands och utvecklas har en stark koppling till
besoksnaringen. Den regionala identiteten tydliggors nar satsningar gors péa kultur
och besoksnaring.

FORSLAG TILL KULTURSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Utmaningar

Regionen och omvarlden férandras standigt och med dem forandras ocksa kulturens
forutsattningar. RUFS 2050 lyfter bland annat fram att regionen behéver anpassas till
globalisering och digitalisering och att regionens aktorer behdver sakerstéllaomstan-
dig heter som bidrar till tillit och tillvixt. RUFS 2050 identifierar ocksa sex utmaningar
for regionen. Dit hor att vara en ledande storstadsregion i en véxande global konkur-
rens, att ha en fortsatt dppen region och samtidigt starka inkluderingen — och att 6ka
tryggheten i regionen samtidigt som varlden upplevs som oséker.

Dessa utmaningar har baring ocksa pa kulturen. Kulturen kan bidra for att hantera
dem men d& maste ocksa kulturens forutsattningar varnas och anpassas i takt med
samhallet. Fyraomraden ar sarskilt angelagna for detta, och nédvandiga om kulturen
langsiktigt ska bidra till méalen i RUFS 2050 i enlighet med strategins malomraden i
foregdende avsnitt:

Att oka tillgangligheten till och deltagandet i kulturlivet
Att starka mojligheternatill konstnéarlig utveckling

Att omfatta digitaliseringens mojligheter och utmaningar
Attanvanda kultur och kulturmiljoer som resursi
samhallsplaneringen

A ownhe

Nedan beskrivs dessa fyra omraden och ett antal prioriteringar for de kommande
arensarbete.

4.1 Att 6ka tillgangligheten till och deltagandet i kulturlivet

Tillgdng till kultur, deltagandet i kulturupplevelser och mojlighet till eget skapande ar
idag ojamliktfordelat i Ianet; befolkningsstruktur, boendeortilanet och skillnader
mellan tatort och glesbygd ar paverkande faktorer. En utmaning ar att hitta vagar for
att minska dessa klyftor. En annan att nd barn och unga, inte minst i socioekonomiskt
svaga omraden i lanet.

Offentliga insatser till regionens kulturliv bor darfor riktas for att fa fler att kinna
siginkluderade. Kulturen har en viktig roll att fylla nar det galler integration och kan
bidratill en demokratisk samhéllsutveckling. Aven personer med funktionsvariationer
ska ha god tillgang till kultur. Det ar aven angelaget att framja de nationella minorite-
ternas mojligheter att behalla och utveckla sin kultur.

En viktig forutsattning for ett rikt lokalt och regionalt sammanhallande kulturliv,
dar lanets invanare kan delta och utéva sina skapande formagor, ar 6ppna och tillgang-
liga motesplatser. Mangsidiga och funktionsblandade stads- och bebyggelsemiljoer
dar kultur dr en integrerad del, med nirhet till god kollektivtrafik 6kar den fysiska till-
gangligheten. I manga av dessa processer kan foreningsliv och folkbildningen vara vik-
tiga aktorer, vilket den offentliga stddgivningen bér beakta.

FORSLAG TILL KULTURSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Prioriteringar:

For att 0ka tillgangligheten till och deltagandet i kulturlivet bor foljande prioriteras:
Att utveckla metoder och langsiktiga arbetssatt for att Iopande genomféra dialoger
med foretradare for civilsamhéllet, det professionella kulturlivet och kommunerna
ilanet i syfte att identifiera majligheter till och hinder for 6kad tillgang till kultur
i helalanet
Att bidra till att mojliggora kulturupplevelser och eget skapande for invanare i hela
lanet, sarskilt for barn och unga
Attregelbundet genomfora kulturvaneundersdkningar i syfte att synliggéra del-
tagandeti kulturlivet
Atttillgangliggora kulturarvet for lanets invanare
Attihogre grad samverka regionalt om viss kultur- och fritidsverksamhet, som
lokaliseras pé platser med hdg regional tillganglighet

4.2 Att starka méjligheterna till konstnarlig utveckling

Stockholmsregionen ska vara en attraktiv region for professionella kulturskapare.
Darfor behovs goda naringsvillkor och fysiska rum for skapande, inte minst ar det vik-
tigt att bereda plats fér semiprofessionella och nyutexaminerade konstnarer. Férutom
lokaler att skapa i behovs relevanta stodsystem sd att lokala och internationella sam-
arbeten kan genomforas. For att &stadkomma detta ar statens, landstingets och kom-
munernas stodsystem viktiga samverkande delar.

Nyskapande och utveckling av det regionala kulturlivet ska framjas genom att pro-
fessionella kulturskapare ges mojlighet till att utforska sitt konstnarskap och prova
nya samarbetsformer. Parallellt med att en forstarkning av befintliga strukturer och
aktorer gors, behdver dven nya aktdrer och niatverk ges plats. Aven synliggérandet av
konst och kultur i internationella sammanhang ar viktiga forutsattningar for regio-
nens professionella kulturskapare.

Stockholmsregionen bor framja kulturella och kreativa foretag for att skapa innova-
tivamiljoer och att starka samverkan med andra typer av foretag. Det ar &ven angeléaget
att framja samverkan mellan den kulturella och kreativa sektorn och beséksnaringen.

Prioriteringar:

For att starka mojligheternatill konstnérlig utveckling bér féljande prioriteras:
Att mojliggora for internationella och interkulturella samarbeten och dialoger
Att kontinuerligt utvardera det offentliga stodet inom kulturomradet for att saker-
stalla dess relevans och aktualitet
Att belysa den kulturella infrastrukturen bland annat genom kartlaggningar
Attidentifiera former for skapandet av regionala kulturnoder med tidsbegransade
uppdrag i syfte att sprida kunskap om och framja utvecklingen inom ett specifikt
omrade som ar i behov av storre spridning och kunskapsutveckling i lanet
Att arbeta med fragor kring kompetensutveckling for exempelvis kulturskapare och
kommuner for att starka den konstnéarliga utvecklingen

4.3 Att omfatta digitaliseringens mojligheter och utmaningar

Digitaliseringen har haft en stor inverkan vad galler saval skapandet som férmedlandet
av kultur. Det galler bade professionella kulturskapare och alla som inom ramen for
en utvidgad DIY-rorelse (do-it-yourself) skapar sjdlva. I dag finns mojligheter att
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producera, formedla och konsumera kultur pd en méangd olika sétt oberoende av den
fysiska platsen.

I denna nya verklighet behover plattformar for anvandargenererad kultur utvecklas
och utnyttjas i hogre grad.

Digitaliseringen har skapat nya méjligheter: helt nya skapandeprocesser och
uttryck har utvecklats, det har blivit lattare for foretagare oavsett bostadsort att verka
regionalt, nationellt och internationellt, det har blivit enklare for personer palands-
bygden eller med funktionsvariationer att kunna ta del av kultur. Detta teknikskifte
har fatt effekter pa alla konstformer och dess olika branscher pa olika sétt.

Digitaliseringens mojligheter ger ocksé nya utmaningar. For att s manga manniskor
som mojligt ska kunnatadel av kultur pa lika villkor ar bredband i alla delar av lanet
ett viktigt utvecklingsomréde. Ett utbyggt bredband ar en grundférutsattning inte
minst for smaforetagare inom de kulturella och kreativa naringarna.

Detar viktigt att ta till vara folkbildningens mdojligheter att 6verbrygga den digitala
klyftan och pé sé satt skapa delaktighet och dkad inkludering.

Prioriteringar:

For att omfatta digitaliseringens maéjligheter och utmaningar bor foljande prioriteras:
Att tatill vara studieforbundens och folkbibliotekens erfarenheter av att 6ka den
digitala kompetensen och delaktigheten hos regionens invanare
Att framja digitala arenor inom kultursektorn
Atttatill vara digitaliseringens mojligheter nar det galler att skapa, formedla och
tillgangliggora konst och kultur

4.4 Att anvanda kultur och kulturmiljder som resurs
i samhallsplaneringen

Okad samverkan mellan samhéllsplanerare och kulturens foretradare ar nédvéandigt
for att skapa attraktiva miljoer med sociala och kulturella varden fér manniskor att
arbeta, levaoch trivasi.

Kultur och kulturmiljé bér i an hdgre grad integreras med bebyggelseplaneringen —
bade nar det galler lage och utformning — och ska ses som en utvecklingspotential i
samhallsplaneringen. Det galler sarskilt nar de regionala stadskarnorna planerasoch i
vissa socioekonomiskt svaga omraden men dven i de sa kallade landsbygdsnoderna.
For att konstnarlig verksamhet ska kunna utvecklas i lanet kravs forutom éppna
motesplatser, att i samhallsplaneringen aven ge utrymme for verkstader och ateljéer.

L&nets kulturmiljder bér ses som en resurs som skapar en gemensam identitet och
ett sammanhang for lanets invanare och bor darfor bevaras och utvecklas. Det ar
angeléget att tillvarata kulturmiljovarden nér stadsmiljoer fortatas eller infrastrukturen
byggs ut, att hitta balansen mellan att bygga och att bevara. Genom forstarkt samverkan
mellan kulturens féretradare och planerare kan ett gott resultat uppnas.

Stockholmsregionens besdksnéring kan gynnas om regionens olika kulturmiljéer
utnyttjas pa ett mer strategiskt satt. Ett levande och tillgangligt kulturarv ar en viktig
del av regionens rika kulturliv och en attraktionsfaktor for en 6kande bestksnéring.
Det ar viktigt att regionens olika aktorer samarbetar kring fragor som ror kultur och
besdksnaring.
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Prioriteringar:
For att anvanda kultur och kulturmiljoer som en resurs i samhallsplaneringen bor
foljande prioriteras:
Att prioriterainsatser som framjar att kulturella och sociala métesplatser utvecklas
i lanetisynnerhetiregionala stadskarnor, i landsbygdsnoder och i socioekonomiskt
svaga omraden
Att ett omtag gors om Kreativa Stockholm och tillhdrande handlingsplan. Det ar
viktigt att finna nya strukturer och identifiera omraden f6r bred samverkan mellan
kultur- och naringsliv inte minst kring frdgor som rér samhallsplaneringen och
kulturens infrastrukturer
Attidentifierar metoder for att sikerhetsstilla att den konstnirliga gestaltningen
blir en naturlig del i planprocesserna
Att berdrda parter samverkar for att Ianets kulturmiljoer ska ses som en resurs vid
samhallsplaneringen
Att det lokala kulturarvet anvands som en tillgang i utvecklingssammanhang och
for besoksnaringen

FORSLAG TILL KULTURSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Genomforande

Kulturstrategin ar regionévergripande och ska fungera som ett vagledande dokument
for regionala och lokala aktorer. Strategins genomfdrande ar kopplat till ggnomférandet
av RUFS 2050, vilket innebar att strategin ska bidratill att uppnd malen i RUFS 2050.

Liksom nar det galler dvriga delar av samhallsutvecklingen har manga aktorer
avgorande roller for kulturomradets utveckling. Om den malbild som beskrivs i strate-
gin ska kunna uppnas kréavs ett aktivt genomférandearbete inte minst av landstinget
som exempelvis bidrar genom sitt stod till kultur-och foéreningslivet samt den strate-
giskt samordnande rollen. Lanskulturfunktionernas arbete ar ocksa en viktig del av
det konkretiserade arbetet ute i kommunerna. Landstinget tar ocksa fram utredningar
och kartlaggningar som ar viktiga i det fortsatta arbetet. Ett aktivt genomfoérandearbete
kravs aven av lanets kommuner, av regionala samverkansorgan och av statliga myndig-
heter inom sina respektive ansvarsomraden. Aktorer inom foreningslivet, det fria
kulturlivet och naringslivet kan bidra genom egna initiativ och atgarder.

I detta arbete behover varje enskild aktor analysera och vaga méjliga atgarder mot
varandra utifrdn bedomda effekter och kostnader och med hansyn till eventuella
synergier och méalkonflikter. PA ménga omréaden ar dock bred samverkan 6nskvird och
till och med nodvéandig, det galler inte minst fragor som rér samhallsplaneringen och
kulturens infrastrukturer.

| dag saknas det i Stockholmsregionen en struktur for formaliserad dialog och sam-
verkan mellan aktorer inom kulturomradet. Att fa en sddan pa plats ar kanske den vik-
tigaste forutsattningen for kulturstrategins genomférande och for kulturens bidrag till
regionens vision om att Stockholm ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion.
Landstinget avser att initiera en sddan process och remissinstanserna uppmuntras att
komma med synpunkter pa en saddan.

FORSLAG TILL KULTURSTRATEGI FOR STOCKHOLMSREGIONEN
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Kulturférvaltningen
www.kultur.sll.se

www.sll.se J& Stockholms lans landsting
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KNoﬁ(Edlﬁli: SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kulturnamnden
§ 67 KUN 2017/136

Remiss - Stockholms lans landstings forslag till
kulturstrategi

Beslut

Kulturnimnden antar forslag till yttrande, enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen, daterad den
11 oktober 2017.

Arendet

Kulturnimnden foreslar att Nacka kommun stiller sig 6verlag positiv till Stockholms lins
landstings regionovergripande kulturstrategi. I kulturstrategin lyfts fyra av de regionala
utmaningar som tidigare identifierats i den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2050. Till
utmaningarna har ett antal prioriteringar gjorts for de kommande 4rens atbete. Forslaget ar
att Nacka kommun lagger till foljande prioriteringar till kulturstrategin.

1. Att 1 hogre grad samverka regionalt kring kultur som riktas till grupper med sarskilda
behov, till exempel funktionsvarierade, som kan lokaliseras pa platser med hog regional
tillganglighet.

2. Att utveckla den kulturella infrastrukturen, bland annat genom att ta fram regionalt
forankrade modeller, dir linets aktorer samverkar kting behov och eventuell finansieting.
3. Att frimja samverkan om ett regionalt digitalt kulturutbud.

Handlingar i drendet

Kultur- och fritidsenhetens tjanstesktivelse den 11 oktober 2017
Bilaga 1: Forslag till yttrande
Bilaga 2: Forslag till kulturstrategi for Stockholmsregionen

Yrkanden
Hans Peters (C) yrkade bifall till kultur- och fritidsenhetens forslag till beslut.

Beslutsgang
Kulturnimnden beslutade 1 enlighet med Hans Peters bifallsyrkande.

[‘Ordfsrandes signatur Justerandes signatur | Utdragsbestyrkande
1N ~\ \“ "/
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/607

SOCN 2017/181
NACKA >
KOMMUN ALN 2017/151

Kommunstyrelsen

Regional overenskommelse om utveckling av samverkan
vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar foreslagen 6verenskommelse mellan Stockholms lins landsting och
kommunerna i Stockholms lin om utveckling av samverkan vid utskrivning fran sluten
hilso- och sjukvard.

Sammanfattning

Socialnimnden och dldrenimnden har foreslagit kommunstyrelsen att anta foreslagen
overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och kommunerna i Stockholms lin om
utveckling av samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard.

Den 1 januari 2018 trader en ny lag i kraft, lag om samverkan vid utskrivning fran sluten
hilso- och sjukvard. Den nya lagen ersitter lagen om kommunernas betalningsansvar for
viss hilso- och sjukvird. Den nya lagstiftningen syftar till att sikerstélla en trygg, siker och
smidig 6vergang frin sluten vard till 6ppen vard och omsorg sa att personer som vardas 1
sluten hilso- och sjukvard inte ska behova stanna pa sjukhus lingre in nédvindigt.

For att skapa férutsittningar f6r omstillning och f6r den férdjupade samverkan som den
nya lagen kriver har Storsthlm (f.d. Kommunférbundet Stockholms lin, KSL) och Hilso-
och sjukvardsforvaltningen (HSF) tagit fram ett forslag till 6verenskommelse mellan
kommunerna i Stockholms lin och Stockholms lins landsting. Overenskommelsen foreslas
gilla fran och med den 1 januari 2018 till och med den 31 december 2019 med mojlighet till
torlingning 6 manader i taget, bilaga 4.

Arendet

Ny lag
Den nya lagen, lag om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard om
utskrivning fran sluten halso- och sjukviard, kommer att stilla nya och stora krav pa
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samverkan mellan sluten vard, 6ppen vard och socialtjanst for att lagens intentioner ska
uppnas. Lagen som ersitter den nuvarande betalningsansvarslagen trider i kraft den 1
januari 2018 och innebir att betalningsansvar intrader efter 3 kalenderdagar for all
slutenvard. De nuvarande fristdagarna dr f6r den somatiska slutenvarden 5 arbetsdagar och
tor den psykiatriska slutenvarden 30 dagar. Regeringen beslutade under hésten om att en
overgangs-bestimmelse kommer att gilla f6r den psykiatriska slutenvarden som far ha kvar
30 dagar under 2018.

Den nya lagens intention ar att landsting och kommun tillsammans ska sakerstalla en trygg,
siker och smidig 6vergang frin sluten vard till 6ppen vard och omsorg sa att personer som
vardas 1 sluten hilso- och sjukvird inte ska behova stanna pa sjukhus lingre an nédvindigt.
Malgruppen dr personer i alla aldrar som efter utskrivning fran slutenvarden ir i behov av
bada huvudmainnens insatser.

Den landstingsfinansierade 6ppenvirden kommer att bli huvudansvarig f6r samordning av
utskrivningsprocessen och dven for den fortsatta varden utanfor sjukhuset. Varje person
som har fortsatt behov av hilso- och sjukvardsinsatser och som skrivs ut fran slutenvarden
ska fa en namngiven vardkontakt och SIP — samordnad individuell vardplan - kommer att
bli obligatorisk.

Regional 6verenskommelse

For att skapa forutsittningar f6r omstillning och den férdjupade samverkan som lagen
kraver har Storsthlm och HSF tagit fram ett forslag pa en tvaarig regional 6verenskommelse
tor utveckling av samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard.
Overenskommelsen reglerar kommunernas betalningsansvar samt fristdagar. Storsthlm och
HSF dr 6verens om att behalla nuvarande fristdagar under 6verenskommelsens giltighetstid.
Ingen fakturering fran landstinget kommer att ske under 2018 f6rrin landstingets hilso- och
sjukvard kan agera efter forutsittningarna i den nya lagen. 2019 aterinfors faktureringen och
landstinget kommer da att debitera for utskrivningsklara personer med féljande belopp;

e 5042 kr for patient vid enhet f6r somatisk vard
® 3638 kr for patient vid enhet for geriatrisk vard
e 4277 kr for patient vid enhet for psykiatrisk vard

Den langsiktiga inriktningen ér att antalet utskrivningsklara i linet ska minska och inte
overstiga 2017 ar siffror. Malbilden ér att den enskilde efter utskrivning fran sluten hilso-
och sjukvard ska;

e kinna sig trygg

e vara delaktig i sin planering

e erbjudas en sammanhillen vard- och omsorg for ett tryggt mottagande i hemmet
e undgd onddig dterinskrivning i sluten hélso- och sjukvard

e uppna hogsta mojliga livskvalitet och funktionsniva i vardagslivet
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Overenskommelsen ska dven frimja god samverkan for en effektiv samhillsekonomisk
resursanvindning. Parterna atar sig att bedriva ett eget utvecklingsarbete for att mota kraven
1 den nya lagstiftningen.

e Dor landstingets del innebidr det bland annat att sakerstilla att uppdragen till
vardgivare anpassas till de nya kraven och den ansvarsférdelning som lagen
foreskriver.

e T6r kommunerna innebir det bland annat att sikerstilla att bistindsprocessen
anpassas till kraven 1 den nya lagstiftningen.

Handlingsplan

Till 6verenskommelsen finns kopplat en gemensam handlingsplan med mal, delmal,
aktiviteter och tidplan f6r utveckling av samverkan, bilaga 5. De omraden som berdrs och
som kommer att kriva ett arbete bade regionalt och lokalt ar;

e Riktlinjer och rutiner f6r utskrivningsprocessen
e Tryget mottagande i hemmet

e Digitalt stéd for utskrivningsprocessen

e Uppftoljning och utvirdering

¢ Gemensam kommunikation

e Information till de berérda politiska nimnderna

Organisation

Hilso- och sjukvardsférvaltningen dr projektigare och ansvarar 1 samarbete med Storsthlm
for att samordna arbetet regionalt. Lokalt i varje kommun behéver det finnas forum dar
utvecklingsarbetet och lokal uppféljning kan diskuteras. I Nacka kommer arbetet att ledas
av en projektledare. Tva styrgrupper har bildats, en f6r den somatiska hilso- och sjukvarden
och omsorgen och en f6r den psykiatriska. Styrgrupperna bestar av chefsrepresentanter fran
landstingsaktorer lokalt i Nacka, enhetschefer frin dldreenheten och omsorgsenheten samt
medicinskt ansvariga sjukskéterskor 1 Nacka kommun. Projektigare for projektet lokalt i
Nacka ir social- och éldredirektéren.

Ekonomiska konsekvenser

Projektet finansieras inom ramen for beslutad budget f6r socialnimnden och
ildrenimnden.

Den nya lagen kommer att medféra behov av utékad bemanning nir det giller
bistaindshandliggning och myndigheten kommer att beh6va ta fram nya insatser for att
kunna uppna lagens intentioner vilket behover lyftas infér mal och budget 2019.
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Konsekvenser for barn

Da den nya lagens malgrupp ar personer i alla aldrar kommer en utdkad samverkan f6ér en

trygg, siker och smidig 6vergang frin sluten vard till 6ppen vard och omsorg att innebara

positiva konsekvenser for barn.

Bilagor

1.
2.
3.

Protokollsutdrag SOCN 2017-10-24.

Protokollsutdrag ALN 2017-10-25.

Rekommendation Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och
kommunerna i Stockholms lin om utveckling av samverkan vid utskrivning frin
sluten hilso- och sjukvard.

Regional 6verenskommelse om utveckling av samverkan vid utskrivning fran sluten
hilso- och sjukvard.

Handlingsplan for utveckling av samverkan vid utskrivning frian sluten hilso- och
sjukvard.

Sammanfattning av planeringsprocess, atagande och centrala begrepp enligt lag om
samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard.

Anne-Lie S6derlund Anna-Lena Méllstam
Social- och aldredirektor Projektledare

Kwvalitet och stod
Aldreenheten
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MU N SAMMANTRADESPROTOKOLL
Aldrenimnden
§ 78 ALN 2017/151

Regional overenskommelse om utveckling av samverkan
vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard

Beslut

Aldrenimnden foreslar att kommunstyrelsen antar 6verenskommelsen mellan Stockholms lans
landsting och kommunerna i Stockholms lin om utveckling av samverkan vid utskrivning fran
sluten halso- och sjukviard.

Arendet

Den 2 januari 2018 trider en ny lag 1 kraft nir det giller samverkan vid utskrivning frin sluten
hilso- och sjukvird. Den nya lagen ersitter lagen om kommunernas betalningsansvar for viss
halso- och sjukvard.

Den nya lagstiftningen syftar till att sikerstilla en trygg, siker och smidig 6verging frin sluten
vard till 6ppen vird och omsorg sa att personer som virdas i sluten hilso- och sjukvird inte
ska behova stanna pa sjukhus lingre 4n nédvindigt.

For att skapa forutsattningar f6r omstallning och f6r den fordjupade samverkan som den nya
lagen kraver har Storsthlm (fd Kommunférbundet Stockholms lan, KSL) och Hilso- och
sjukvardsforvaltningen (HSF) tagit fram ett forslag till Gverenskommelse mellan kommunerna
i Stockholms lin och Stockholms lins landsting. Overenskommelsen foreslis gilla fr o m 1
januari 2018 t o m 31 december 2019 med méjlighet till f6rlingning 6 manader i taget.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse daterad 2017-10-03

Bilaga 1: Rekommendation Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och
kommunerna i Stockholms lin om utveckling av samverkan vid utskrivning frin sluten halso-
och sjukvard.

Bilaga 2: Regional 6verenskommelse om utveckling av samverkan vid utskrivning fran sluten
halso- och sjukvard.

Bilaga 3: Handlingsplan f6r utveckling av samverkan vid utskrivning fran shuten halso- och
sjukvard.

Bilaga 4: Sammanfattning av planeringsprocess, dtagande och centrala begrepp enligt lag om
samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard.

Yrkanden
Monica Brohede Tellstrém (L) yrkade bifall till enhetens f6rslag till beslut.

Beslutsgang
Aldrenamnden beslutade i enlighet med Monica Brohede Tellstroms yrkande.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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’l{\lol}ﬁ% SAMMANTRADESPROTOKOLL
Socialnamnden
§ 105 SOCN 2017/181

Regional overenskommelse om utveckling av samverkan
vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard

Beslut

Socialnamnden foreslar att kommunstyrelsen antar 6verenskommelsen mellan Stockholms
lans landsting och kommunerna i Stockholms lin om utveckling av samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard.

Arendet

Den 2 januari 2018 trider en ny lag i kraft nir det galler samverkan vid utskrivning fran
sluten hilso- och sjukvird. Den nya lagen ersitter lagen om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard.

Den nya lagstiftningen syftar till att sikerstilla en trygg, siker och smidig 6verging fran
sluten vard till 6ppen vard och omsorg si att personer som vardas 1 sluten halso- och
sjukvird inte ska behova stanna pa sjukhus lingre in nédvindigt.

For att skapa forutsittningar f6r omstillning och f6r den férdjupade samverkan som den
nya lagen kriver har Storsthlm (f.d. Kommunférbundet Stockholms lin, KSL) och Hilso-
och sjukvardsférvaltningen (HSF) tagit fram ett forslag till 6verenskommelse mellan
kommunerna i Stockholms lin och Stockholms lins landsting. Overenskommelsen foreslas
gilla fr.o.m. 1 januari 2018 t.o.m. 31 december 2019 med mdojlighet till f6rlingning 6
manader 1 taget.

Handlingar i arendet

Omsorgsenhetens tjansteskrivelse den 3 oktober 2017

Bilaga 1. Rekommendation Overenskommelse mellan Stockholms lins landsting och
kommunerna 1 Stockholms lin om utveckling av samverkan vid utskrivning frin sluten
halso- och sjukvird.

Bilaga 2. Regional 6verenskommelse om utveckling av samverkan vid utskrivning frin

sluten hilso- och sjukvard.

Bilaga 3. Handlingsplan f6r utveckling av samverkan vid utskrivning fran shuten halso- och
sjukvard.

Bilaga 4. Sammanfattning av planeringsprocess, dtagande och centrala begrepp enligt lag
om samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och sjukvird.

Beslutsgang
Socialnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.

[Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

For kdnnedom

Socialnimnd eller motsvarande
Forvaltningschef inom dldreomsorg, socialtjanst
eller motsvarande

Overenskommelse mellan Stockholms léns landsting och
kommunerna i Stockholms 1dn om utveckling av samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard

Rekommendation

Storsthlms styrelse beslutade pi sammantradet den 22 juni 2017 att rekommendera
kommunerna i ldnet att anta 6verenskommelsen om utveckling av samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard.

Arendebeskrivning

Storsthlm och Halso- och sjukvardsforvaltningen (HSF) har tagit fram ett férslag till
overenskommelse mellan kommunerna i Stockholms lén och Stockholms lians landsting
om utveckling av samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard.

Den 1 januari 2018 triader en ny lag om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso-
och sjukvard (prop. 2016/17:106) i kraft. I samband med detta upph#vs nuvarande
lagstiftning om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard.

Lagen tydliggor att huvudménnen som regel ska 6verenskomma om centrala fragor
kring utskrivningsprocessen.

Innehall och malgrupp

Maélgruppen &r personer i alla dldrar som efter utskrivning fran sluten hilso- och .
sjukvard behover insatser friin socialtjinsten, den kommunalt finansierade hélso- och
sjukvrden och/eller den landstingsfinansierade 6ppna varden.

Syftet med overenskommelsen &r att stodja ett gemensamt utvecklingsarbete mellan
kommunerna och landstinget mot en individcentrerad och sammanhéllen vard- och
omsorg av god kvalitet for personer som efter utskrivning fran sluten hélso- och
sjukvarden vird behdver insatser frén socialtjansten, den kommunalt finansierade
hilso- och sjukvérden och/eller den landstingsfinansierade 6ppna varden.

For att skapa forutsittningar tor omstéllning och férdjupad samverkan som lagen
kraver och mot bakgrund av behovet av tid fér omstéllning samt processerna kring
Framtidens vardinformationsmiljo (FMV) och Hemsjukvard 2020 4r det en
utvecklingsorienterad och tidsbhegriansad dverenskommelse som ska géilla fram till 31
december 2019.

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN, BOX 38145, 100 64 STOCKHOLM
BESOKSADRESS: SODERMALMSALLEN 36, STOCKHOLM
08-615 94 00 INFO@KSL.SE KSL.SE ORG NR 222000-0448
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Overenskommelsen reglerar kommunernas betalningsansvar samt fristdagar. Parterna

Ar verens om att behélla nuvarande antalet fristdagar under giltighetstiden, dvs 5

vardagar for somatisk vird och 30 vardagar for psykiatrisk vird. Parterna ar ocksa

Gverens om att alla férutsattningar for tillimpning av ny lag om utskrivning fran sluten ‘
hilso- och sjukvérd inte kommer vara pé plats till 1 januari 2018. Med anledning av |
detta sker ingen fakturering fram till dess att landstingets hilso- och sjukvéard kan agera |
efter forutsittningarna i den nya lagen. Dock senast den 31 december 2018. ‘

Parterna atar sig att delta i gemensamt utvecklingsarbetet under 6verenskommelsens
giltighetstid i enlighet med den gemensamma handlingsplanen (bilaga 1).

Mellan linets samtliga kommuner och landstinget finns en 6verenskommelse om
samverkan vid in- och utskrivning fran slutenvirden. Overenskommelsen giller till dess
att en ny regional dverenskommelse trader i kraft 1 januari 2018.

Dialog och férankring

Tv4 arbetsgrupper, en med kommunrepresentanter och en med representanter frin
hilso- och sjukvirdsfoérvaltningen har under varen arbetat med och granskat férslaget
till Gverenskommelse samt medfsljande handlingsplan. Frin kommunerna har féljande
kommuner varit representerade: Stockholms stad, Nacka, Upplands- Visby, Lidingg,
Sigtuna, Solna, Jarfilla, Haninge, Taby, Norrtilje, Nynishamn och Huddinge.

Arbetsgrupperna har dven haft gemensamma mdéten for att diskutera forslaget.

Forslaget till 6verenskommelse och medfsljande handlingsplan har forankrats i det
strategiska natverket for socialtjanst den 2 juni 2017.

Den politiska samverkansgruppen i linet, Vérd i samverkan (VIS) behandlade
overenskommelsen den 12 juni.

Implementering

Landstinget och kommunerna ansvarar for implementering av denna
dverenskommelse. Hilso- och sjukvérdsforvaltningen tillsamman med
verksamhetschefer i landstingsfinansierad verksamhet och férvaltningschefer i
kommunen har ett sirskilt ansvar att tillsammans med understallda chefer pa alla
nivéier bedriva informations- och utbildningsarbete kring innehallet i
overenskommelsen s# att den blir kiind och f6ljs i respektive verksamheter.

Arendegang

Rekommendationen adresseras till kommunstyrelserna enligt den rutin som galler vid
beslut i Storsthlms styrelse. Storsthlm overlater till kommunen att fatta beslut enligt
gillande delegationsordning.

Kommunerna ombeds meddela sina stallningstaganden genom att sinda in
protokollsutdrag eller annan beslutshandling till Storsthlm.

Beslut om antagande av 6verenskommelsen ir att likstélla med undertecknande.

Overenskommelsen borjar gilla den 1 januari 2018.

2(3)
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Svarsperiod

Storsthlm Gnskar f4 kommunernas stillningstagande senast den 31 décember 2017 med
e-post till registrator@storsthlm.se

Fragor och information

Frigor med anledning av detta besvaras av Emma Fredriksson,
emma.fredriksson @storsthlm.se

Med vénlig-hilsning

[ —
Qé = e/,w,i-.\—” f\\’/,ﬂ(k@\(d\’u’\ {3 \
Mats-Gerda

Kladeleine Sjostrand

irektor Storsthlm

[

Ordforande $torsthlm

Bilagor

o Regional dverenskommelse om utveckling av samverkan vid utskrivning frin sluten
hilso- och sjukvird med bilagor; Handlingsplan for utveckling av samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjulvird och sammanfattning av
planeringsprocess, ataganden och centrala begrepp enligt lag om samverkan vid
utskrivning frn sluten hélso- och sjukvérd.
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Regional 6verenskommelse om utveckling av
samverkan vid utskrivning fran sluten halso-
och sjukvard

1 Inledning

Den 1 januari 2018 trader en ny lag om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso-
och sjukvard (prop. 2016/17:106) i kraft. I samband med detta upphédvs nuvarande
lagstiftning om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard.

Den nya lagstiftningen syftar till att sikerstilla en trygg, siker och smidig 6vergang fran
slutenvard till 6ppen vard och omsorg sa att personer som vardas i sluten hilso- och
sjukvard inte ska behova stanna pa sjukhus langre dn nédvéndigt.

Planeringsprocessen i samband med utskrivning fran sluten hilso- och sjukvérd
forandras och den landstingsfinansierade 6ppenvarden blir huvudansvarig for
samordning av processen vid utskrivning och dirigent for samverkan kring den fortsatta
varden utanfor sjukhuset. Lagen tydliggor ocksa att huvudmannen som regel ska
overenskomma om centrala fragor kring utskrivningsprocessen. Forst om detta inte
varit majligt trader vissa bestimmelser om fristdagar och ersittningsbelopp in. Den nya
lagens potentiella effekt ligger saledes i huvudménnens egna hiander.

Parterna dr overens om att tillvarata den nya lagens omfattande majlighet att fordjupa
och utveckla samverkan kring en trygg och effektiv utskrivningsprocess.

Parterna ser samtidigt att den nya lagstiftningen kraver omfattande férandringar i
arbetssitt och ansvar hos bdda huvudménnen. Detta kommer krava en omstéllning s&
vil internt hos huvudméannen sa som vad géller samverkan och samarbete kring
utskrivning och mottagande i hemmet.

Samtidigt pagar ett arbete med framtidens virdinformationsmiljo (FVM) i Stockholm
lan for att digitalisera hilso- och sjukvarden for att genom tekniska 16sningar 6ka
patienternas delaktighet och skapa forutsattningar for verksamhetsutveckling och
samverkan.

Ett annat pagaende arbete under de nidrmaste dren ar Hemsjukvdrd 2020 som innebér
ett eventuellt kommunalt 6vertagande av hemsjukvard vilket ocksé skulle paverka
arbetsprocesser kring utskrivning och mottagande i hemmet for en 6verenskommelse
enligt lagforandringen.

For att skapa forutsdttningar for fordjupad samverkan och mot bakgrund av behovet av
tid for omstallning och processerna kring Framtidens vdrdinformationsmiljo och
Hemsjukvdrd 2020 har kommunerna i Stockholms lidn och Stockholms ldns landsting
tagit fram denna regionala 6verenskommelse som sitter fokus pa gemensam utveckling
av samverkan i samband med utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard.
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Overenskommelsen &r tidsbegransad och ska ses som ett steg mot férdjupad
samverkan. Enligt verenskommelsen atar sig parterna att delta i det utvecklingsarbete
som beskrivs i den Handlingsplan, bilaga 1, till denna éverenskommelse.
Overenskommelsen reglerar ocksé betalningsansvaret samt beskriver en gemensam
malbild for langsiktig utveckling.

Overenskommelsen ska utvarderas och en inriktning ar att en mer langsiktig regional
overenskommelse om samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard ska
finnas senast den 31 december 2019.

Overenskommelse reglerar inte detaljerna kring samverkan i utskrivningsprocessen.
Detta kommer att regleras i gemensamma riktlinjer och rutiner som ska beslutas av den
politiska samverkansgruppen i lanet, Vard i Samverkan (VIS). Grundférutsattningarna
sadsom ataganden enligt lagen och definitioner beskrivs i bilaga 2 till denna
Overenskommelse.

2 Syfte och mal

Parterna ska gemensamt verka for en planeringsprocess i samband med utskrivning
fran sluten hélso- och sjukvard som har den enskildes behov och 6nskemal i centrum
och dar malet ar att den enskilde kanner sig trygg och uppnar hégsta majliga livskvalitet
och funktionsniva i vardagslivet efter utskrivning.

Detta ar en tillfallig 6verenskommelse som ska stddja anpassning till ny lag om
samverkan vid utskrivning. Syftet ar att den ska sttdja ett gemensamt utvecklingsarbete
mellan kommunerna och landstinget mot en individcentrerad och sammanhallen vard-
och omsorg av god kvalitet for personer som efter utskrivning fran sluten halso- och
sjukvarden vard behover insatser fran socialtjansten, den kommunalt finansierade
halso- och sjukvarden och/eller den landstingsfinansierade 6ppna varden.

Den langsiktiga inriktningen ar att antalet utskrivningsklara dagar i lanet ska minska
och inte 6verstiga 2017 ars dagar i lanet under 6verenskommelsen giltighet. Lopande
uppfoljning kring antal utskrivningsklara dagar i lanet kommer att ske.

2.1 Gemensam malbild fér samverkan kring utskrivning fran
sluten hilso- och sjukvard
Personer som vardas i sluten hélso- och sjukvard ska inte behdva stanna pa sjukhus
langre an nédvandigt. Vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard ska den enskilde:
e kénnasig trygg
e varadelaktig i sin planering
e erbjudas sammanhallen vard- och omsorg for ett tryggt mottagande i hemmet
e undga onddig aterinskrivning i sluten halso- och sjukvard
e uppna hogsta majliga livskvalitet och funktionsniva i vardagslivet

For huvudméannen ska 6verenskommelsen ocksa framja god samverkan for en effektiv
samhallsekonomisk resursanvandning.

Inriktningen &r att parterna ska samverka s att utskrivningsprocessen ar trygg och
anpassas utifran den enskildes behov och énskemal. Inriktningen &r att personer som
ar kanda i kommunen och den landstingsfinansierade 6ppna varden och som gar hem
fran sjukhuset med samma eller likartade insatser som innan sjukhusvistelsen eller som

2(7)



Sidan 213 av 262

har mindre nytillkomna insatser som inte behdver startas upp samma dag som
hemgang ska f& ga hem samma dag som de &r utskrivningsklara.

Samordnad individuell planering (SIP) ska i huvudsak utféras i hemmet och inte pa
sjukhus. Personer som pa grund av omfattande/komplexa behov och/eller utsatt social
situation ska erbjudas SIP innan de lamnar sjukhuset.

Grunden for samverkan ar god kunskap om parternas respektive uppdrag och tillit till
varandra och den andra partens bedémningar.

Huvudregeln ar att personer som vardas i sluten halso- och sjukvard ska skrivas ut till
det egna hemmet. Med hemmet avses i normalfallet den egna ordinéra bostaden eller
annat stadigvarande boende. I vissa fall saknar individen eget boende eller kan behéva
andra former av temporara boenden. Beddmningen om insats i temporéart boende gors
av kommunen.

Lansovergripande riktlinjer och rutiner om utskrivning fran den slutna hélso- och
sjukvarden ska tas framfor att sakerstalla kvaliteten i en differentierad
utskrivningsprocess. (se bilaga 1) Riktlinjerna ska omfatta beskrivning av hur
huvudmannen i lanet arbetar for att gemensamt identifiera och gora traffséakra
bedémningar av behov i samband med utskrivning. Sarskilt viktigt ar att utveckla
arbetssatt for att tidigt upptéacka personer som har komplexa/omfattande behov vid
utskrivning. Vidare ska de omfatta en checklista for att garantera
informationsoverfoéring for att sdkerstélla att insatser som den enskilde behdver vid
hemkomst finns tillgangliga och att de insatser som den landstingsfinansierade varden
ansvarar for finns tillgangliga i samband med utskrivning.

Riktlinjer och rutiner ska ocksa beskriva hur kommuner och landsting gemensamt ska
arbeta for att séakerstalla kvaliteten i inskrivningsmeddelande, rutiner for samtycke och
medgivande samt arbetsprocessen kring Samordnad individuell plan (SIP) i samband
med utskrivning fran sluten halso- och sjukvard.

2.2 Mal for gemensamt utvecklingsarbete

Denna 6verenskommelse handlar om gemensam utveckling av samverkan vid
utskrivning fran sluten halso-och sjukvard.

Det 6vergripande malet &ar att en langsiktig dverenskommelse ska vara antagen av
samtliga parter senast den 31/12 2019 och trada i kraft i samband med att kommunerna
overtar ansvar for hemsjukvard. Den 6verenskommelsen ska utga fran den
gemensamma malbilden ovan.

Malen for utvecklingsarbetet ar att:

e Riktlinjer och rutiner for utskrivningsprocessen ska vara beslutade av
Ledningsgrupp for samverkan inom véard och omsorg (VIS) i december 2017

e Ett gemensamt forslag pa langsiktig hantering av det kommunala
betalningsansvaret i lanet ska presenteras till VIS i juni 2018.

e Samtliga berérda medarbetare i kommun- och landstingsfinansierad
verksamhet har kunskap och arbetar utifrdn den nya utskrivningsprocessen i
december 2018

e Nytt digitalt stod fér informationsdverforing i samband med
utskrivningsprocessen finns i december 2019

e Medeltalet for utskrivningsklara dagar i samtliga kommuner i lanet ska vara
lagre for &r 2019 i jamforelse med ar 2017 (Kvalitetsportalen.se)
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e Aterinskrivningarna fér personer 65 &r och dldre inom 30 dagar ska minska
(VAL data)

e Den enskilde som har en samordnad individuell plan (SIP) kanner sig delaktiga
i sin planering (Sipkollen.se)

3 Malgrupp
Malgruppen &r personer i alla dldrar som efter utskrivning fran sluten héalso- och
sjukvard behover insatser fran socialtjansten, den kommunalt finansierade hélso- och
sjukvarden och/eller den landstingsfinansierade 6ppna varden.

Sarskilt prioriterade ar personer som har omfattande och/eller komplexa behov efter
utskrivning.

Barnperspektivet ska sarskilt beaktas avseende saval barn och unga som patienter, som
barn och unga som anhériga till personer som ska skrivas ut fran sluten hélso-och
sjukvard.

4 Parter

Stockholms lans landsting (SLL), Kommunalférbundet Sjukvard och Omsorg i Norrtélje
samt kommuner i Stockholms lan.

Om landstinget eller kommunen tecknar avtal med nagon annan part och Gverlater
uppgifter de har ansvar for, ska denna dverenskommelse tilldmpas.

5 Giltighetstid

Overenskommelsen boérjar gélla frén den 1 januari 2018. Overenskommelse galler t.o.m.
den 31 december 2019 med majlighet till forlangning 6 manader i taget.

Overenskommelsens giltighetstid ska anpassas till ett eventuellt 6vertagande av
kommunalt ansvar for hemsjukvard under 2020 da en ny 6verenskommelse ska vara pa
plats.

6 Regional handlingsplan

En regional handlingsplan for det gemensamma arbetet med utveckling av samverkan
vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard har tagits fram. Handlingsplanen géaller
under 6verenskommelsens giltighetstid (bilaga 1).

Handlingsplanen ska stddja ett gemensamt utvecklingsarbete i 1&net kring processerna
vid utskrivning och mottagande i hemmet s att enskilda personer inte behéver stanna
pa sjukhus ldngre &n nédvandigt och upplever en trygg och saker utskrivning efter
sluten halso- och sjukvard.

Handlingsplanen ar uppdelad i fem omraden: riktlinjer och rutiner for
utskrivningsprocessen, tryggt mottagande i hemmet, digitalt stod for
utskrivningsprocessen, uppféljning och utvardering samt gemensam kommunikation.
Nedan beskrivs inriktning och delmal for de olika utvecklingsomradena.
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Handlingsplanen galler under perioden augusti 2017 till december 2019. Planen
beslutas av och ska foljas upp arligen av den politiska samverkansgruppen i lanet, Vard
i Samverkan (VIS).

For att stodja arbetet med handlingsplanen skapas en gemensam projektorganisation
mellan Halso- och sjukvardsforvaltningen (HSF) och Storsthim. Handlingsplanen beror
halso- och sjukvardens omréade i storre utstrackning och HSF forslas darfor vara
projektagare samt ansvara for att samordna arbetet.

7 Parternas ataganden

Parterna ska arbeta enligt utskrivningsprocessen i den nya lagstiftningen (se bilaga 2)
och de regionala riktlinjer och rutiner som ska beslutas av VIS i december 2017.

Parterna atar sig att delta i gemensamt utvecklingsarbetet under éverenskommelsens
giltighetstid i enlighet med den gemensamma handlingsplanen (Se § 6 samt bilaga 2)

Parterna forbinder sig till att gegmensamt arbeta for att antalet utskrivningsklara dagar
under 2018 och 2019 i genomsnitt i samtliga kommuner inte ska éverstiga antalet
utskrivningsklara dagar ar 2017 (Kvalitetsportalen.se). Den manatliga uppféljningen av
utskrivningsklara patienter ska regelbundets redovisas till VIS. Vid behov kan VIS
foresla atgarder for att forbattra foljsamheten till 6verenskommelsen.

Parterna atar sig att bedriva ett eget utvecklingsarbete for att mota kraven i den nya
lagstiftningen.

e For landstinget innebar det bl. a att sakerstélla att uppdragen till vardgivare
anpassas till kraven och ansvarsfordelningen enligt lagstiftningen om
samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard.

e FOr kommunerna innebar det bl.a. att sékerstalla att bistandsprocessen
anpassas till kraven i lagstiftningen om samverkan vid utskrivning fran sluten
halso- och sjukvard.

8 Digitalt stéd for informationséverféring och

planering

Ett nytt system for informationséverforing, gemensamt for alla vardgrenar, behover
utvecklas for att fullt ut mota kraven i lagstiftningen. Ansvaret for detta ligger pd HSN
och det kommer att ske inom ramen for arbetet med Framtidens vardinformationsmiljo
(FVM) och i samrad med lanets kommuner.

Utveckling av digitalt informationséverforingssystem pagér och fram till dess att ett
nytt stéd finns kommer nuvarande system att anvandas.

I handlingsplanen (bilaga 1) beskrivs mal och aktiviteter for arbetet med att realisera
digitalt stod for informationséverforing i samband med utskrivning fran sluten héalso-
och sjukvard.

9 Implementeringsansvar

Landstinget och kommunerna ansvarar for implementering av denna
overenskommelse. Halso- och sjukvardsférvaltningen tillsamman med
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verksamhetschefer i landstingsfinansierad verksamhet och férvaltningschefer i
kommunen har ett sarskilt ansvar att tillsammans med understallda chefer pa alla
nivaer bedriva informations- och utbildningsarbete kring innehallet i
overenskommelsen sa att den blir kand och foljs i respektive verksamheter.

10 Fristdagar och reglering av kommunernas
betalningsansvar

Personer som vardas i den slutna halso- och sjukvarden ska inte behéva stanna pa
sjukhus langre &n nddvandigt. Planeringsprocessen enligt den nya lagstiftningen samt
utveckling av samverkan enligt denna 6verenskommelse ska bidra till att den enskilde
pa ett tryggt satt kan komma hem snabbare nar personen ar utskrivningsklar. For att
uppna malet bor det kommunala betalningsansvaret i framtiden intrada tidigare &n
idag, inom samtliga vardgrenar.

Parterna ar eniga om féljande reglering av kommunernas betalningsansvar under
Overenskommelsens giltighetstid, 2018—2019:

e Nuvarande antal fristdagar kvarstar, 5 vardagar for den somatiska varden och
30 vardagar for den psykiatriska varden.

Parterna ar dverens om att alla forutsattningar for tillampning av ny lag om samverkan
vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard inte kommer vara pa plats den 1 januari
2018. Konsekvenserna av en forandrad utskrivningsprocess behdver utvarderas och ett
nytt informationsoverforingssystem finnas pa plats innan det kommunala
betalningsansvaret kan implementeras enligt den nya lagen. Med anledning av detta
sker ingen fakturering fram till dess att landstingets hélso- och sjukvard kan agera efter
forutsattningarna i den nya lagen. Dock senast den 31 december 2018.

Parterna ska gemensamt arbeta for att antalet genomsnittliga utskrivningsklara dagar i
kommunerna inte 6verstiger 2017 ars nivaer. Det langsiktiga malet om att minska
antalet dagar den enskilde stannar inom den slutna héalso- och sjukvarden efter att
personen &r utskrivningsklar ska darfor féljas upp i kvalitetsportalen. se. Den manatliga
uppféljningen av utskrivningsklara patienter ska regelbundets redovisas till VIS. Vid
behov kan VIS foresla atgarder for att forbattra foljsamheten till 6verenskommelsen
(bilaga 1, s.5).

2019 aterinfors fakturering for utskrivningsklara patienter. Beloppet for fakturering har
sin utgangspunkt fran 2017 ars ersattningsniva som ar foljande:

e 5042 kr for patient vid enhet for somatisk vard
e 3638 kr for patient vid enhet for geriatrisk vard
e 4277 for patient vid enhet for psykiatrisk vard

10.1 Utredning om langsiktig 16sning av kommunernas
betalningsansvar

En gemensam utredning om en langsiktigt hallbar reglering av det kommunala
betalningsansvaret for utskrivningsklara patienter i kommande 6verenskommelser ska
genomforas. Utredningens resultat ska presenteras till VIS senast i juni 2018.
Utredningen bor omfatta lamplig antalet fristdagar, nivéer for ersattning samt
mojligheten att infor en berakningsmodell modell som utgar frdn genomsnittligt antal
utskrivningsdagar, liknande den som S6rmland implementerar.
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11 Samarbetsfragor
Samarbetsproblem ska I6sas i dialog pa lokal niva.

For att bidra till gemensamt larande ska avvikelser foljas upp av den gemensamma
projektorganisationen och rapporteras i uppféljningen till VIS.( se bilaga 1s. 5)

12 Uppfdljning och utvardering och avvikelsehantering

Overenskommelsen syftar till att fraimja gemensam utveckling av nya arbetssatt och
samverkan och ska den féljas upp och utvérderas I6pande.

Plan for utvardering och uppfoljning, inklusive rapportering av avvikelser pa strukturell
niva bade regionalt och lokalt ska tas fram under hosten 2017. (Se bilaga 2)

VIS &r styrgrupp for arbetet med utveckling av 6verenskommelsen under perioden

2018-2019 samt mottagare av uppfoljning/utvarderingsrapport. HSF och Storsthim
ansvarar for uppfoljning och att samordna den regionala utvarderingen.

13 Uppsagning och omférhandling
Overenskommelsen kan ségas upp med en uppsagningstid om sex (6) manader.
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ST 0 R ST H I_ M J L Halso- th sju!;vérdsfﬁwaltningen

KSL KOMMUNERNA | STOCKHOLMS LAN

Handlingsplan fér utveckling av samverkan
vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard
| Stockholms lan

Denna handlingsplan ar en bilaga till Regional dverenskommelse om utveckling av
samverkan vid utskrivning frdn sluten hilso- och sjukvdrd. Har beskrivs viktiga
utvecklingsomraden for samverkan kring trygg och sdker utskrivning med den enskilde
i fokus och syftet ar att handlingsplanen ska bidra till ett systematiskt forandringsarbete
inom de omradena.

Handlingsplanen ar uppdelad i fem omréden: riktlinjer och rutiner for
utskrivningsprocessen, tryggt mottagande i hemmet, digitalt stéd for
utskrivningsprocessen, uppfoljning och utvirdering samt gemensam kommunikation.
Nedan beskrivs inriktning och delmél fér de olika utvecklingsomradena.

Handlingsplanen géller under perioden augusti 2017 till december 2019. Planen
beslutas av och ska f6ljas upp arligen av den politiska samverkansgruppen i lanet, Vird
i Samverkan (VIS).

For att stodja arbetet med handlingsplanen skapas en gemensam projektorganisation
mellan Hilso- och sjukvardsforvaltningen (HSF) och Storsthlm. Dar kommer dven
representanter for kommunerna i lanet samt vardgivare finnas med. Handlingsplanen
beror hilso- och sjukvérdens omréade i storre utstrackning och HSF forslas darfor vara
projektagare samt ansvara for att samordna arbetet.

Huvudminnen ska samverka sa att utskrivningsprocessen ar trygg och effektiv och
anpassas utifran den enskildes behov och 6nskemal. Personer som vardas i sluten
hélso- och sjukvard inte ska behova stanna pa sjukhus langre dn nodviandigt. Vid
utskrivning fran sluten halso- och sjukvard ska den enskilde:

e kénnasig trygg

e vara delaktig i sin planering

e erbjudas sammanhallen vird- och omsorg for ett tryggt mottagande i hemmet

e undgé onodig aterinskrivning i sluten hélso- och sjukvérd

e uppna hogsta majliga livskvalitet och funktionsniva i vardagslivet

Malen for handlingsplanen ir:
e Riktlinjer och rutiner for utskrivningsprocessen ska vara beslutade av VIS i
december 2017
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e Samtliga berérda medarbetare i kommun- och landstingsfinansierad
verksamhet har kunskap och arbetar utifran den nya utskrivningsprocessen i
december 2018.

e Ett gemensamt forslag pa langsiktig hantering av det kommunala
betalningsansvaret i lanet ska presenteras for VIS i juni 2018

e Nytt digitalt stod for informationsdverforing i samband med
utskrivningsprocessen finns i december 2019

e Medeltalet for utskrivningsklara dagar i samtliga kommuner i lanet ska vara
lagre for ar2019 i jamforelse med ar 2017 (Kvalitetsportalen.se/VAL-data )

e Aterinskrivningarna fér personer 65 &r och dldre inom 30 dagar ska minska
(kvalitetesportalen.se)

e Den enskilde som samordnad individuell plan (SIP) berér har kdinnedom om
och k&nner sig delaktiga (Sipkollen.se)

1. Riktlinjer och rutiner for utskrivningsprocessen

Riktlinjer och rutiner ska bidra till ett transparent och likvardigt arbetssatt samt en
kvalitetssakrad process i samband med utskrivning fran sluten halso- och sjukvard.
Samtliga berorda aktorer i lanet ska kanna till hur samverkan vid utskrivning gar till sa
att den enskilde kanner trygghet i samband med utskrivningen. Riktlinjerna ska framja
en planeringsprocess utifrdn den enskildes behov och delaktighet och séakerstélla en
saker informationsoéverfoéring av god kvalitet.

De lansovergripande riktlinjerna och rutinerna géaller samtliga personer som efter
utskrivning fran den slutna varden behover insatser fran socialtjansten, den kommunalt
finansierade halso- och sjukvarden och/eller den landstingsfinansierade 6ppna varden.

Riktlinjer och rutiner ska sékerstalla kvaliteten i en differentierad utskrivningsprocess.
Riktlinjerna ska omfatta beskrivning av hur huvudmaéannen i lanet arbetar for att
gemensamt identifiera och tidigt upptéacka personer som har komplexa/omfattande
behov vid utskrivning. Vidare ska de omfatta en checklista for att sékerstélla
informationsoverforing for att garantera att insatser som den enskilde behéver vid
hemkomst finns tillgangliga och att de insatser som den landstingsfinansierade véarden
ansvarar for finns tillgangliga i samband med utskrivning.

Riktlinjer och rutiner ska ocksa beskriva hur kommuner och landsting gemensamt ska
arbeta for att sékerstalla kvaliteten i inskrivningsmeddelande, rutiner for samtycke och
medgivande samt arbetsprocessen kring Samordnad individuell plan (SIP) i ssamband
med utskrivning fran sluten halso- och sjukvard.

Delmal:
e Riktlinjer och rutiner (version 1) klara i december 2017

e Riktlinjer och rutiner &r kanda i lanet juni 2018

e Samtliga vardgivare och kommuner i lanet tillampar riktlinjerna i december 2018
e Reviderade riktlinjer och rutiner (version 2) klara senast juni 2019

e Lokal samverkan kring tillampning av riktlinjer och rutiner finns

Aktiviteter

Aktivitet Ansvarig Tidplan
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Plan for arbetet med HSF/Storsthim Klar augusti 2017
framtagande av riktlinjer
under hosten

Delta med representanter Samtliga kommuner och Representanter utsedda
till arbetsgrupper landstinget senast september 2017.

Arbetet pagar under
augusti — december

Dialog och forankring av HSF/Storsthim Lépande under hdsten
forslag
Plan for implementeringav | HSF Klar september 2017

riktlinjerna inom
sjukvarden tas fram

2. Tryggt mottagande i hemmet
Den nya lagstiftningen kraver ett omstallningsarbete for bada huvudmannen sa val som
utveckling av samverkan. Utskrivningsprocessen ska bidra till att personen far ett tryggt
och sékert mottagande i hemmet och att den enskilde &r delaktig i sin planering. For att
detta ska bli mojligt kravs att det finns kompetens och resurser i den
landstingsfinansierade 6ppna varden, kommunens socialtjanst samt den kommunala
halso-och sjukvarden. Att huvudmannen samverkar kring utveckling av mottagande i
hemmet &r sarskilt viktigt for att personer med omfattande/komplexa behov ska kunna
komma hem p3 ett tryggt satt.

Huvudregeln ar att personer som vardas i sluten halso- och sjukvard ska skrivas ut till
det egna hemmet. Med hemmet avses i normalfallet den egna ordinéra bostaden eller
annat stadigvarande boende. | vissa fall saknar individen eget boende eller kan behdva
andra former av temporara boenden. Bedémningen om boendeform gérs av kommunen
utifran individens omsorgsbehov.

Delmal

e Uppdrag och resurser i hédlso- och sjukvarden ar anpassade s att den
landstingsfinansierade 6ppna varden far forutsattningar att ta ansvar enligt den nya
lagstiftningen

e Arbetssatt inom kommunernas myndighetsutdvning utvecklas for att mojliggora att
inskrivningsmeddelandet behandlas som en anmalan.

e Det finns kdnnedom i berdrda verksamheter i lanet om kunskapsbaserade och
effektiva arbetssatt for att sédkerstélla samverkan kring insatser i samband med
utskrivning

e Kommuner och landsting lokalt utvecklar gemensamma arbetssatt kring tryggt
mottagande i hemmet

Aktiviteter

Aktivitet Ansvarig Tidplan
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tryggt mottagande i hemmet

vardgivare lokalt

Se dver och anpassa uppdrag HSF Foljs upp dec 2018
till den landstingsfinansierade

6ppna och slutna varden

Se dver och anpassa Kommunerna Foljs upp dec 2018
arbetsprocesser i kommunen

Utveckla samverkan kring Kommunerna och Foljs upp dec 2018

Anordna motesplatser for
erfarenhetsutbyte

Storsthim/HSF

1 g/ termin under
2018-2019

3. Digitalt stéd for utskrivhingsprocessen

Ett digitalt stéd for planering och informationséverforing ar avgérande for god kvalitet
och effektivitet i samband med utskrivning fran sluten halso- och sjukvard. For
samverkan vid utskrivning &r digitala 16ningar for informationséverforing, stod till SIP
samt planering via videolank avgérande. Stockholms lan star infér en omfattande
utveckling av digitala l16sningar som stddjer samverkan mellan huvudménnen. Det
arbetet &gs av landstinget och bedrivs inom ramen fér Framtidens

vardinformationsmiljo (FVM).

Pa kort sikt ar det avgéranden att befintliga system for informationséverféring anpassas

till att stoédja den nya utskrivningsprocessen under 2018.

Delmél

e WebCare fungerar som stod for informationstverforing vid utskrivning fran sluten
somatisk vard den 1 januari 2018

e WebCare anpassas till den nya lagen senast juni 2018

e Beslut om samt plan och organisation fér genomférandet av upphandling av
langsiktiga digitala I6sningar tas fram

Aktiviteter
Aktivitet Ansvarig Tidplan
Besluta om och pabdrja HSF Hoésten 2017

upphandling av ny digital
16sning for
informationséverfoéring

Delta i kravstéllan kring ny

Kommunerna och

Start hosten 2017

digital 16sning for landstinget
informationséverforing
Sakerstélla att Web Care HSF Hosten 2017

fungerar under 2018

Utveckla anvandandet av
digitalt stod i vardplanering

Kommunerna och
landsting lokalt

Foljs upp december
2018
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via videokonferens

4. Uppfdljning och utvardering

Delad kunskap och samsyn om konsekvenser av en ny planeringsprocess ar avgérande
for framgangsrik och hallbar styrning i samverkan.

Séarskilt viktigt ar att folja utvecklingen av utskrivningsklara patienter i den slutna
varden samt genomfora en utredning om langsiktig 16sning avseende kommunernas

betalningsansvar och fristdagar.

Uppfdljning och utvardering samt skapandet av gemensamma arenor fér analys och
dialog &r en central uppgift i handlingsplanen. Uppfoljningsrapport ska presenteras till
VIS i december 2018 och i december 2019.

Aktiviteter

Aktivitet

Ansvarig

Tidplan

Analysera WebCare data

HSF/ Storsthim

Aug 2017 och I6pande

Ta fram uppféljningsplan och | HSF/Storsthim Dec 2017
lansgemensamma indikatorer

Ta fram rutiner for hantering | HSF/ Storsthim Dec 2017
av avvikelser

Planera extern utvardering HSF/ Storsthlm Jan 2018

Utred langsiktig l16sning for
kommunernas
betalningsansvar

HSF/ Storsthim

Till VIS i varen 2018

Folja utveckling av
genomsnittligt antal
betalningsdagar per kommun
enligt Kvalitetsportalen.se

HSF/ Storsthim

Manatligen rapportering
till VIS

uppféljningar utifran
uppféljningsplanen och
rapportera till VIS

utse namngiven funktion
som ansvarar

Rapportera baslinjemétning HSF/ Storsthim Juni 2018
till VIS
Genomfdra lokala Kommuner och landsting | I6pande

Kommunicera resultat av
uppfdljningar

HSF/ Storsthim

Lopande samt i
arsrapport till VIS
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5. Gemensam kommunikation
Gemensam kommunikation &r avgérande for att implementering och ett samlat
utvecklingsarbete ska bli framgangsrikt. En stor utmaning ar att sprida och informera
om vad den nya lagen innebar och hur det regionala arbetet med handlingsplanen ska
bedrivas. En gemensam kommunikationsstrategi och budskap bor rikta sig till bade
professionella och invanare i lanet.

Delmal

e Samtliga berérda medarbetare i kommun- och landstingsfinansierad verksamhet
har kunskap om den nya utskrivningsprocessen samt om den regionala
Overenskommelsen och handlingsplanen.

Aktiviteter
Aktivitet Ansvarig Tidplan
Gemensamt informationsblad | HSF/ Storsthim Aug 2017

om den nya lagstiftningen,
den regionala
overenskommelsen samt
handlingsplanen

Gemensam HSF/Storsthim Aug 2017
kommunikationsplan beslutas
av VIS

Organisation och resurser

En gemensam projektorganisation for arbetet med handlingsplanen ska skapas. Halso-
och sjukvardsforvaltningen ar projektagare och ansvarar, i samarbete med Storsthim
for att samordna arbetet som beskrivs i denna handlingsplan.

Den lansovergripande projektorganisationen ska omfatta:
e Projektledare (HSF)

e Projektledningsgrupp (representanter fran landstinget, Storsthim samt
kommuner och vardgivare)

e Styrgrupp (representanter fran landstinget, Storsthim samt kommuner)

e Fast natverk av lokala representanter

o Referensgrupp med experter (forskare, brukare samt utférare inom kommun
och landsting)

e Involvera lokala utvecklingsforum s& som FoU-miljoer

Projektplan ska vara klar i september 2018.

Lokalt bér kommuner och landstingets representanter ha forum dar utvecklingsarbetet
och lokal uppféljning kan diskuteras.
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ST 0 R ST H I_ M JJ L Halso- th sjulfvérdsféwaltningen

KSL KOMMUNERNA | STOCKHOLMS LAN

Sammanfattning av planeringsprocess, atagande och
centrala begrepp enligt lag om samverkan vid utskrivning
fran sluten halso- och sjukvard

Detta dokument #r en bilaga till regionala Overenskommelsen om utveckling av
samverkan vid utskrivning fran sluten hiilso- och sjukvdrd. Dokumentet innehéller:

- Beskrivning av den nya planeringsprocessen (1)

- Parternas ataganden enligt den lagen (2)

- Beskrivning av centrala begrepp och hur dessa ska hanteras i riktlinjer och
rutiner (3)

Syftet med dokumentet ar att ge vagledning kring processen utifrin den nya
lagstiftningen. Innehallet i dokumentet ska ligga till grund for arbetet med riktlinjer och
rutiner och kommer att vidareutvecklas och fortydligas under processen med att ta fram
dessa.

1 Den nya planeringsprocessen
Nedan sammanfattas parternas dtaganden i utskrivningsprocessen enligt den nya lagen.

e Inskrivningsmeddelande och planering niar om insats frin socialtjansten, den
landstingsfinansierad oppenvarden eller den kommunalt finansierade hilso- och
sjukvérden.

- Skickas inom 24 timmar eller skyndsamt till berérda parter
- Initierar planeringen for berérda enheter
- Ska innehélla planerat datum for utskrivning

e Fast vardkontakt utses av den landstingsfinansierade oppenvarden

¢ Planering infér patientens utskrivning
- Enviktig distinktion méaste géras mellan den egna planeringen och den
gemensamma planeringen som syftar till att samordna insatserna

o Atgirder vid utskrivning
- Underrattelse om att patienten ar utskrivningsklar
- Informationsoverforing
- Information till patienten

e Samverkan mellan landsting och kommun
- SIP enligt HSL och SoL blir verktyget for den gemensamma planeringen
- Den fasta vardkontakten inom landstingets 6ppenvérd har kallelseansvaret
- Riktlinjer och 6verenskommelser
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Ansvarsfordelning mellan olika aktorer i utskrivningsprocessen

T 1. 4,
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2 Parternas atagande

Nedan beskrivs de olika parternas ataganden enligt den nya lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten halso- och sjukvard.

2.1 Landstingets atagande

211 Landstingsfinansierad 6ppen vard
Den landstingsfinansierade dppna varden har huvudansvaret for att samordna
planering i samband med utskrivning fran slutenvard for ett tryggt i mottagande i
hemmet.

Den landstingsfinansierade 6ppna varden ansvarar for att vid mottagande av
inskrivningsmeddelande snarast pabdrja planering, av de insatser de ansvarar for, sd att
den enskilde kan lamna sjukhuset s& snart som majligt nar personen bedéms som
utskrivningsklar.

Verksamhetschef inom landstingsfinansierad 6ppen vard ansvarar for att fast
vardkontakt utses sa snart som mojligt, dock senast tre dagar efter underréattelse om att
en patient ar utskrivningsklar. Fast vardkontakt ska ha utsetts innan personen skrivs ut
fran den slutna halso- och sjukvarden.

Den utsedda fasta vardkontakten ska kalla till samordnad individuell planering sé& snart

som mojligt, dock senast tre dagar efter att en underrattelse mottagits om att patienten
ar utskrivningsklar. Den fasta vardkontakten ansvarar for att koordinera
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arbetsprocessen kring den samordnade individuella planeringen. Detta géller &ven om
kommunen eller den slutna halso- och sjukvérden initierar samordnad individuell
planering.

Den landstingsfinansierade 6ppna varden ansvarar for att éverta det medicinska
ansvaret och samordningsansvaret for individens halso- och sjukvard vid utskrivning
for att sékerstélla att sddana insatser som de ar ansvarig for ar tillgangliga.

2.1.2 Slutenvard

Den slutna halso- och sjukvarden ansvarar for att nar lakaren bedémer att patienten
kan komma att behova insatser fran socialtjansten, den kommunalt finansierade hélso-
och sjukvarden och/eller den landstingsfinansierade 6ppna varden efter det att
patienten har skrivits ut, skicka inskrivningsmeddelande till berérda parter.
Inskrivningsmeddelandet ska skickas inom 24 timmar efter inskrivning eller sa snart
som behov identifierats. Inskrivningsmeddelandet ska innehélla personuppgifter,
inskrivningsorsak och uppgift om berdknad utskrivningsdag.

Slutenvarden ska efter att inskrivningsmeddelande skickats kunna lamna den
information som kommunen och den 6ppna héalso- och sjukvarden efterfragar, sa att
den forsta planeringen kan pabdrjas.

Den slutna halso- och sjukvarden ansvarar for att bedoma att den enskilde ar
utskrivningsklar.

Den slutna halso- och sjukvarden ansvarar for att underratta de berorda i
landstingsfinansierade 6ppna hélso- och sjukvarden och berérda delar av kommunens
verksamhet om att patienten ar utskrivningsklar.

Den slutna halso- och sjukvarden ska delta i gemensam samordnad individuell
planering om den landstingsfinansierade 6ppna varden eller kommunen kallar.

2.1.3 Oppen psykiatrisk tvdngsvard
For patienter som ska skrivas ut till 6ppen psykiatrisk tvdngsvard méaste en samordnad
vardplan enligt 7a § lag (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard ha upprattats innan
patienten lamnar sjukhuset.

I 6vrigt galler bestammelserna i lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten halso-
och sjukvardpatienter som skriv ut till Gppen psykiatrisk tvangsvard.

2.2 Kommunens atagande

Kommunen ansvarar for att vid mottagande av inskrivningsmeddelande ta kontakt med
den enskilde for att undersdéka om personen vill ansdka om stéd. Nar ansékan
inkommit ansvarar kommunen for att pabérja planering och bevilja insatser vid behov
sé att deras folkbokforda personer kan lamna sjukhuset sa snart som mojligt nar
personen bedéms som utskrivningsklar.
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Kommunen har skyldighet att medverka nar halso- och sjukvarden kallar till
samordnad individuell planering. Kommunens har alltid ratt att kalla till samordnad
individuell planering (2 kap. 7 § socialtjanstlagen, 2001:453)

3 Centrala begrepp i den nya planeringsprocessen

Nedan beskrivs nagra centrala begrepp i processen for samverkan vid utskrivning fran
sluten halso- och sjukvard. Syftet ar att ge parterna stod i tolkningen samt lagga
grunden for det gemensamma utvecklingsarbetet.

Under 6verenskommelsens giltighetstid ska riktlinjer och rutiner tas fram. Dess ska
innehalla beskrivning av samverkan kring utskrivningsprocessen samt beskrivning och
utvecklas for tillampning av dessa begrepp. En forsta version av riktlinjer och rutiner
ska finnas den 1 januari 2018.

Fast vardkontakt En fast vardkontakt 4r en namngiven person som
utses av verksamhetschefen inom den 6ppna
varden 29 a § halso- och sjukvardslagen
(1982:763).

Den enskildes behov och 6nskemal avgér vem som
ska vara fast vardkontakt. Priméarvard eller
specialiserad 6ppen halso- och sjukvard kan utse
fast vardkontakt.

Inskrivningsmeddelande For att kommunens betalningsansvar ska intrada
ska den slutna halso- och sjukvarden ha skickat ett
inskrivningsmeddelande till berérda parter.

Om den behandlande lakaren, nar en patient skrivs
in i den slutna varden, bedomer att patienten kan
komma att behéva insatser fran socialtjansten, den
kommunalt finansierade halso-och sjukvarden eller
den landstingsfinansierade 6ppna varden efter det
att patienten har skrivits ut, ska den slutna varden
underréatta de berdrda enheterna om denna
bedémning genom ett inskrivningsmeddelande.
Om insatser bedoms behévas fran den kommunalt
finansierade halso- och sjukvarden, ska
inskrivningsmeddelandet aven skickas till den
landstingsfinansierade 6ppna varden.
Inskrivningsmeddelandet ska skickas senast 24
timmar efter det att patienten har skrivits in i
sluten vard. Om den behandlande lakaren forst
senare under vardforloppet bedomer att en patient
kan komma att behdva insatser, ska den slutna
varden skicka inskrivningsmeddelandet till berérda
enheter senast 24 timmar efter det att den
bedémningen gjordes. Inskrivningsmeddelandet
ska innehalla upplysningar om patientens namn,
personnummer, folkbokforingsadress och
berdknad tidpunkt for utskrivning. Om den
berdknade tidpunkten for utskrivning &ndras efter
det att inskrivningsmeddelandet har skickats, ska
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Utskrivningsklar

Hemmet

Landstingsfinansierad
oppen vard

Samtycke

den slutna varden sa snart det ar mojligt
underratta de berdérda enheterna om den nya
berdknade tidpunkten for utskrivning. (prop
2016/17:106)

Socialtjansten bor betrakta
inskrivningsmeddelandet som en anmalan och
agera for att skyndsamt ta kontakt med den
enskilde for att undersdka om hen vill ans6ka om
insatser.

Den landstingsfinansierade 6ppna héalso- och
sjukvarden samt den kommunala halso- och
sjukvarden, i SABO och LSS, ska skyndsamt
paborja planering for mottagande i hemmet.

Traffsékra inskrivningsmeddelanden som &r
baserade pa kvalificerade bedomningar av behovet
i samband med utskrivning ar avgoérande for
mojligheterna till planering. De preliminara
riktlinjer och rutiner som tas fram under hésten
ska omfatta beskrivning av hur
inskrivningsmeddelande ska hanteras. De provas
och revideras under 6verenskommelsen
giltighetstid.

Den behandlande ldkaren har bedémt att patienten
inte langre behover vard vid en enhet inom den
slutna varden. (Socialstyrelsens termbank)

For att kommunens betalningsansvar ska intréada
ska den slutna halso- och sjukvarden ha informerat
berérda parter i kommunen om att den enskilde ar
utskrivningsklar.

De preliminéra riktlinjer och rutiner som tas fram
under hosten ska omfatta beskrivning av hur
informationsoverforing kring utskrivningsklar ska
hanteras. De provas och revideras under
Overenskommelsen giltighetstid.

Med hemmet avses i normalfallet den egna
ordindra bostaden eller annat stadigvarande
boende.

Innefattar alla 6ppenvardsmottagningar inom
specialistvard och priméarvard, oavsett driftsform.
Individens behov och 6nskemal avgor vilken
mottagning som avses

Samtycke ska inhamtas fran patienten om att
informationsutbyte far goras mellan berérda
enheter.

5(7)
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Samordnad individuell
plan (SIP)

Respektive part ska hamta sitt eget samtycke fran
den enskilde. Hur samtycke har inhamtats ska
dokumenteras i journal och akt.

De preliminara riktlinjer och rutiner som tas fram
under hosten ska omfatta beskrivning av hur
samtycke ska sakerstéllas. De provas och revideras
under 6verenskommelsen giltighetstid.

Sedan 1 januari 2010 finnsi 2 kap. 7 §
socialtjanstlagen (2001:453) och 16 kap.4 § i
Halso- och sjukvardslagen (Sfn.nr 2017:30)
likalydande paragrafer om att individuella planer
ska upprattas nar nagon har behov av insatser bade
fran socialtjanst och halso- och sjukvard. Planen
benamns samordnad individuell plan (SIP) och
tydliggdr vem som gor vad. Lagstiftningen galler
personer i alla aldrar med olika behov av insatser.
Personer som i din yrkesutdévning inom socialtjanst
och halso- och sjukvard upptacker behov av
samordning av insatser ska initiera till SIP med
den enskildes samtycke. De har ocksé en skyldighet
att informera den enskilde om att SIP finns. Den
enskilde och/eller en narstaende kan ocksa sjalv
framféra 6nskemal om SIP.

Om patienten efter utskrivningen behover insatser
fran bade landsting och kommun i form av héalso-
och sjukvard eller socialtjanst, ska en samordnad
individuell planering (SIP) genomféras av
representanter for de enheter som ansvarar for
insatserna. Om insatser behovs fran den
kommunalt finansierade halso- och sjukvarden, ska
aven den landstingsfinansierade éppna varden
medverka i den samordnade individuella
planeringen. En Kkallelse till den samordnade
individuella planering som avses i 1 § forsta stycket
ska skickas till berérda enheter av patientens fasta
vardkontakt i den landstingsfinansierade 6ppna
varden. Kallelsen ska skickas senast tre dagar efter
det att en underrattelse enligt 3 kap. 1 § om att
patienten ar utskrivningsklar har lamnats.

For patienter som behéver insatser i samband med
Oppen psyKkiatrisk tvangsvard eller 6ppen
rattspsykiatrisk vard, ska planeringen i stallet
genomforas enligt bestdmmelserna om en
samordnad vardplan i 7 a § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard och 12 a § lagen (1991:1129)
om réattspsykiatrisk vard.

SIP ska vanligtvis gbras i hemmet. For personer
med omfattande och/eller komplexa behov ska en
samordnad individuell planering pdbérjas pa
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sjukhuset och foljas upp och revideras snabbt efter
hemkomst.

En regional vagledning for SIP finns i lanet (april
2017). 1 de preliminara riktlinjer och rutiner for
utskrivning fran sluten vard som tas fram under
hosten 2017 ska vagledning kring processen for SIP
i samband med utskrivning inga. Det ar viktigt att
tillse att SIP sker skyndsamt efter utskrivning. De
provas och revideras under éverenskommelsen
giltighetstid.

7(7)
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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/895

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Licens for att anvanda upphovsrattsligt skyddade bilder
och texter i kommunens verksamheter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att féreslagen upphovsrittslicens f6r arbetsplatskopiering ingis
tor alla medarbetare med start fran och med 1 juli 2017.

Detta beslut fattas av kommunstyrelsens arbetsutskott med stéd av punkten 2 1
kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning

For att kunna kopiera och dela upphovsrittsskyddade texter och bilder i verksamheten
behovs tillstand 1 forvig. Detta giller dven for digital kopiering och delning. Genom att
kommunen ingir avtal om upphovsrittslicens f6r arbetsplatskopiering sa minskar risken for
upphovsrittsintrang och skadestandsansvar enligt upphovsrittslagen. En baslicens kostar 50
kronor per medarbetare och kalenderir. Det innebir en kostnad om cirka 230 000 kronor
per ar.

Arendet

For att kunna kopiera och dela upphovsrittsskyddade texter och bilder i verksamheten
behovs tillstand 1 forvig. For att slippa kontakta alla berérda rittighetshavare innan man
exempelvis laddar ner en bild eller skriver ut en text, mojliggor lagstiftningen for att
licensiera texter och bilder for intern anvindning. Licensen ger méjligheter att kopiera och
dela svenska och utlindska texter och bilder pa ett satt som ar forenligt med
upphovsrittslagen.

Fran 2014 omfattar licensen dven digital kopiering och delning av upphovsrittsskyddade
svenska och utlindska texter och bilder for intern anvandning i verksamheten. Férutom
anstillda omfattas dven exempelvis uppdragstagare och konsulter av licensen. Licensen
l16per kalenderarsvis. Bonus Copyright har licensierat for arbetsplatser sedan 1983 och inom
utbildningsomradet sedan 1973.

Exempel pa da upphovsrittslicens beh6vs pa en arbetsplats;

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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e Spara ned en upphovsrittsskyddad bild, pdf eller text

e anvinda en powerpoint-presentation internt som innehaller upphovsrittsskyddad
text eller bild

e skriva ut upphovsrittsskyddat material till papper eller pdf-fil

e skanna eller kopiera sidor ur en tidning eller bok.

e ladda ner och spara upphovsrittsskyddade artiklar och bilder till dator eller
kommunens server.

Enhetens bedomning

Genom att kommunen ingar avtal om upphovsrittslicens for arbetsplatskopiering sa
minskar risken for upphovsrittsintrang och skadestandsansvar enligt upphovsrittslagen. Ett
licensavtal bor darfor ingés for att underlatta det dagliga arbetet inom kommunen 1 stort.
Licensavtalet bor ingis for alla anstillda pd en basniva frin och med 1/7 2017. En basnivi
motsvarar en genomsnittlig mangd kopierat och delat material pa 2-3 sidor per anstilld och
arbetsvecka (100 sidor per ar). En baslicens kostar 50 kronor per medarbetare och
kalenderir. Antalet anstillda dr cirka 4 600 vilket innebar en kostnad om cirka 230 000
kronor per ar.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for en baslicens for alla medarbetare innebir en arlig kostnad om 230 000
kronor per ar.

Om en upphovsrittslicens inte tecknas innebar det att varje anstilld sjalv maste kontakta
alla berorda rittighetshavare innan man exempelvis laddar ner en bild eller skriver ut en
text. Forutom kostnaden i tid sa Okar risken for upphovsrittsintrang och risken for
skadestandskrav enligt upphovsrittslagen.

Konsekvenser for barn

Forslaget bedoms inte medfora ndgra konsekvenser for barn.

Bilagor

Licensansokan - Bonus Copyright Access — arbetsplatskopiering

Anneli Sagnérius
Enhetschef
Juridik- och kanslienheten
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Kundnummer:

Bonus Copyright Access — arbetsplatskopiering

Uppgifter om verksamheten:

Féretagets/myndighetens/organisationens namn/firma

Organisationsnummer

E-post fér pdf-faktura

Ev. fakturamaérkning

Faktureringsadress Postnummer Ort
Postadress Postnummer Ort
Kontaktpersonens for- och efternamn Telefon

E-post Mobil

Vilj licensstorlek - vilj en eller flera licensnivaer beroende pa behovet inom verksamheten

Volymlicens

Ange antal anstéllda* a 200 SEK/person och kalenderar

Motsvarar en genomsnittlig mangd kopierat och delat material pa 10 sidor per anstélld* och arbetsvecka (400 sidor per ar).
Volymlicens viljs fér den del av verksamheten dér medarbetarna har ett stort behov av kunskaps- och informations-
inhdmtning. Volymlicensen &r avsedd for de medarbetare som ofta laddar ner, skriver ut, skannar, fotokopierar och delar.
Exempelvis via det interna natverket, i utbildningssammanhang, via mejl etc.

Normallicens

Ange antal anstéllda* a 100 SEK/person och kalenderar

Motsvarar en genomsnittlig mangd kopierat och delat material pa 5 sidor per anstélld* och arbetsvecka (200 sidor per ar).
Normallicensen speglar den genomsnittlige medarbetarens beteende. | sidmangden har hansyn tagits till att samtliga
medarbetare inte alltid sjélva laddar ner, skriver ut, skannar, fotokopierar och delar, men &nda tar del av sddant som

andra har kopierat. Exempelvis via det interna natverket, i utbildningssammanhang, via mejl etc.

Baslicens

Ange antal anstéllda* a 50 SEK/person och kalenderar

Motsvarar en genomsnittlig méngd kopierat och delat material pa 2-3 sidor per anstélld* och arbetsvecka (100 sidor per ar).
Baslicens véljs for den del av verksamheten dar medarbetarna har ett mer begransat eller oregelbundet behov av att

ladda ner, skriva ut, skanna och fotokopiera, men &nda tar del av sddant som andra har kopierat. Exempelvis via det interna
natverket, i utbildningssammanhang, pa méten, via mejl etc.

*Licensen géller for anstéllda och andra personer med sarskild anknytning till verksamheten exempelvis styrelsemedlemmiar,

konsulter m.fl.

Verksamheten har totalt

antal anstéllda

Vi har tagit del av de allménna licensvillkoren och férbinder oss att folja dessa.

Datum Underskrift

Namnfértydligande

Bonus Copyright Access | Box 45006, 104 30 Stockholm | Tel: +46 (0)8-545 429 00 | info@bonuscopyright.se | www.bonuscopyright.se
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Kundnummer:

Na&r du véljer licensniva
1. Fylliverksamhets- och adressuppgifter samt namnet pa aktuell kontaktperson.

2. Gor en bedémning av hur mycket som uppskattningsvis kopieras och delas inom verksamhetens
olika delar.
Aven om inte alla medarbetare alltid sjalva laddar ner, skriver ut, skannar, fotokopierar och
delar paverkas dnda sidméangden av att dessa personer tar del av sddant som andra har kopierat.
Exempelvis via det interna natverket, i utbildningssammanhang, via mejl etc.

3. Varje sida av en artikel, bild etc. som kopieras, skannas eller laddas ner raknas som en kopiesida.
Laggs materialet ut pa verksamhetens slutna natverk eller sparas pa servern atkomligt for
medarbetarna, multipliceras den utlagda eller sparade sidméngden med det antal personer som
har tillgang till informationen.

Digitala presentationer fér méten och utbildning innehaller ofta skarmdumpar, nerladdade
texter eller bilder m.m. Delas materialet ut i pappersform, via mejl eller pa det interna natverket
multipliceras sidméangden inkopierat material med det antal medarbetare som far tillgang till
informationen.

4. De flesta verksamheter bér teckna licens fér flertalet anstéllda som pa nagot satt har tillgang till
datorer eller tar del av annan kopierad information. Vélj en eller flera licensnivaer beroende pa
om behovet ser olika ut inom olika delar av verksamheten.

5. Aven om verksamheten har tecknat abonnemangsavtal eller prenumerationstjanster for t.ex.
bildbanker, faktadatabaser etc. har medarbetare normalt behov av att kunna ladda ner och
komplettera med skyddat material fran webben och andra kéllor. For att det ska vara lagligt behovs
Bonus Copyrights Access arbetsplatslicens som komplement till sddana avtal.

6. Blanketten for licensansékan finns dven att ladda ner fran var hemsida
http:/www.bonuscopyright.se/pages/Vad_Kostar_Arbetsplatslicensen for att enklare kunna fyllas i.

Mejla ifylld blankett till info@bonuscopyright.se eller posta till:
Bonus Copyright Access, Box 45006, 104 30 STOCKHOLM

Las mer pa var hemsida: www.bonuscopyright.se

Notera: Bonus Copyright Access har namndéindrat, och hette tidigare Bonus Presskopia.

Bonus Copyright Access | Box 45006, 104 30 Stockholm | Tel: +46 (0)8-545 429 00 | info@bonuscopyright.se | www.bonuscopyright.se
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2017-11-02
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/227
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Motion Studieplan for kulturskolan
Motion den 1 mars 2017 av Mattias Qvarsell (S), Khashayar Farmanbar (S), med flera

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta féljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar férslagen i motionen. Bedomningen ir att en 6vergripande
kommunalt beslutad studieplan f6r musik- och kulturskoleverksamheten skulle motverka
mangfald och resultera i en mer detaljstyrd verksamhet.

Sammanfattning

Motiondrerna pekar pa att manga elever fran musikskolan utfér arbete som musiker under
studietiden, men 4ven efter avslutade musikskolestudier. For att forbereda dessa elever f6r
atbetslivet som kulturarbetare menar motionirerna att musikskolan behéver inféra
undervisning om aktuella villkor pa arbetsmarknaden exempelvis vad giller; upphovsritt,
l6neansprak, villkor vid inspelning och fragor om arbetsmilj6. Forslaget i aktuell motion ar
darfor att arbetslivskunskap ska inforlivas som en del av utbildningen via kulturskolan.

Bed6mningen ir att en 6vergripande kommunalt beslutad studieplan f6r musik- och
kulturskoleverksamheten skulle motverka mangfald och resultera i en mer detaljstyrd
verksamhet.

Forslagen i motionen

Motionirerna pekar pa att manga elever fran musikskolan utfor arbete som musiker under
studietiden, men 4dven efter avslutade musikskolestudier. For att forbereda dessa elever for
arbetslivet som kulturarbetare menar motionirerna att musikskolan behéver inféra
undervisning om aktuella villkor pa arbetsmarknaden exempelvis vad giller; upphovsritt,
l6neansprak, villkor vid inspelning och fraigor om arbetsmilj6. Forslaget i aktuell motion ér
darfor att arbetslivskunskap ska inférlivas som en del av utbildningen via kulturskolan.

Motionirerna foreslar darfor att:
e Arbetslivskunskap inférlivas som en del av utbildningen via kulturskolan.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
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NACKA

KOMMUN

Kulturnimndens utredning och bedomning

Kulturnimnden behandlade férslagen i motionen vid sitt sammantride den 24 oktober
2017 §67. Namnden foreslog fullmaktige att fatta féljande beslut:

Kommunfullmiktige noterar kulturnimndens redovisning och férklarar med den
noteringen motionen om “Studieplan for kulturskolan” firdigbehandlad.

Som underlag f6r nimndens forslag forelig huvudsakligen foljande.

For tio ar sedan inférde Nacka kommun kundval inom musikskoleverksamheten. I
dagslaget bedrivs verksamheten av totalt atta musikskolor med olika profilering och uppligg
av verksamheten. Ett grundliggande syfte med inférandet av kundval musik var att
tillgodose efterfrigan genom mangfald, samt att uppna sa hog kvalitet som moijligt i
verksamheten. En férutsittning for att uppna mangfald dr att ha sa lite styrning som mojligt
gillande uppligg av aktuell verksamhet. Bedomningen ar att en 6vergripande kommunalt
beslutad studieplan f6r musik- och kulturskoleverksamheten skulle motverka mangfald och
resultera i en mer detaljstyrd verksambhet.

Musik- och kulturkursverksamheten f6r barn och ungdomar i Nacka ir en
fritidsverksamhet. Det primira syftet med verksamheten dr inte att vara yrkesforberedande,
dven om manga av dagens professionella utovare inom kulturbranschen bérjade sin bana
inom kommunalt finansierad musik- och kulturskoleverksamhet. F6r de ungdomar som vill
ga vidare och satsa pa en professionell karridr inom kulturomradet, finns det
yrkesforberedande utbildningar som boér tillgodose behoven av arbetslivskunskap inom
kulturomradet.

Stadsledningskontorets bedomning och forslag till beslut
Stadsledningskontoret delar bedémningarna i underlaget f6r kulturnimndens forslag till
beslut. Utifran det bér kommunfullmiktige dock foreslas att avsla férslagen 1 motionen med
att ange att bedémningen ar att en overgripande kommunalt beslutad studieplan f6r musik-
och kulturskoleverksamheten skulle motverka mangfald och resultera i en mer detaljstyrd
verksambhet.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Beslutet medfor inga negativa konsekvenser for barn, da Nackas styrmodell, med kundval
som en grundldggande princip, snarare medfor positiva konsekvenser f6r barn och unga. En
av huvudmannen reglerad studieplan kan, enligt kulturenhetens bedémning, snarare ha
motsatt effekt.
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NACKA

KOMMUN

Bilagor
Kulturnimndens beslut den 24 oktober 2017, §67
Motionen

Lena Dahlstedt Anders Mebius
Stadsdirektor Kultur- och fritidsdirektor
Stadsledningskontoret
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24 oktober 2017

NACKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kulturnamnden
§ 66 KUN 2017/78

Motion Studieplan for kulturskolan
Motion den 1 mars 2017 av Mattias Qvarsell (S), Khashayar Farmanbar (S), med flera

Beslut

Kulturnamnden foreslar kommunfullmiktige att fatta foljande beslut:

Kommunfullmiktige noterar kulturnimndens redovisning och férklarar med den
noteringen motionen om ”Studieplan for kulturskolan” firdigbehandlad.

Arendet

Motionirerna pekar pa att minga elever frin musikskolan utfor arbete som musiker under
studietiden, men 4ven efter avslutade musikskolestudier. Fér att forbereda dessa elever for
arbetslivet som kulturarbetare menar motionarerna att musikskolan behéver inféra
undervisning om aktuella villkor pa arbetsmarknaden exempelvis vad giller; upphovsratt,
loneansprik, villkor vid inspelning och frigor om arbetsmiljo. Forslaget 1 aktuell motion ir
darfor att arbetslivskunskap ska inférlivas som en del av utbildningen via kulturskolan.

Bedomningen ar att en &vergripande kommunalt beslutad studieplan f6r musik- och
kulturskoleverksamheten skulle motverka mangfald och resultera i en mer detaljstyrd
verksamhet.

Handlingar i drendet

Kultuz- och fritidsenhetens tjansteskrivelse den 4 oktober 2017
Bilaga 1: Motion ”Studteplan for kulturskolan”

Yrkanden
Hans Peters (C) yrkade bifall till kultur- och fritidsenhetens forslag till beslut.

Kerstin Hedén (S) yrkade bifall till motionen.

Beslutsgang
Ordforande stillde sitt bifallsyrkande till enhetens forslag mot Kerstin Hedéns yrkande om

bifall till motionen och fann att kulturnamnden bifallit kultur- och fritidsenhetens forslag
till beslut.

Kulturnamnden beslutade saledes 1 enlighet med Hans Peters bifallsyrkande till enhetens
forslag tll beslut.

Ordférandes signatur [Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

s
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. 24 oktober 2017
KNol}ﬁlfﬁ: SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kulturnimnden
§66 forts.

Protokollsanteckningar
Kerstin Hedén (8) lit for Socialdemokraternas grupp anteckna féljande till protokollet.

”Allt eftersom ungas stjarnstatusdrommar forverkligas giller det att sikerstilla att de i vart
fall har forstaelse for och kunskap om grundlaggande rittigheter inom sin bransch.
Motionen bor bifallas s att kulturenheten tar initiativ till, och tilliter att de elever som si
onskar ska f4 méjlighet att studera kulturundervisning med yrkesférberedande mriktning.
Det skulle innebira att t.ex. de musikskolor som si 6nskar dven skulle i betalt de lektioner
som dgnas it branschkunskap inom kulturbranschen. Temat for undervisningen skulle
kunna vara kulturyrkets arbetsritt, upphovsritt och atbetsmiljé f6r kulturyrket.”

[ Ordfbrandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Ve R
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Socialdemokraterna i Nacka kommunfullmaktige

Studieplan for kulturskolan
Motion till Nacka kommunfullmdktige

Kulturskolan ar ett begrepp som syftar till att rama in den kommunalt finansierade
kulturverksamheten som har till syfte att bilda kommunens unga medborgare inom kulturella sfaren.
En tydlig aktér inom omradet dr Nacka Musikskola, som pa senare ar har fatt séllskap av ett antal
andra privata musikskoleaktérer. Forutom att ldra barnen att spela musik sa tycks det inte finnas
nagon annan uttryckt vilja fran kommunen. Fér manga elever ar det fullt tillrackligt.

Vi ser dock att fler av musikskolans elever, dels parallellt med utbildningen, men ocksa efter
avslutade musikskolestudier, utfér arbete som musiker.

Det ar viktigt att dessa parallellt med musikundervisningen ocksa férbereds for arbetslivet som
kulturarbetare. Darfor behéver musikskolan inféra undervisning om villkoren i arbetslivet for en
kulturarbetare. Hur ska de béra sig at for att behalla den upphovsratt som lagstiftaren har forsett
dem med? Vad ska man ha betalt ndar man arbetar? Vad galler vid inspelning? Hur fungerar
arbetsmiljoarbetet i musikbranschen?

Hosten 2016 sag vi hur underhallningsprogrammet Idol holl pa att lura av de medverkande artisterna
sina rattigheter genom kontrakt som vida 6verskrider behoven for produktionen. Ingenstans far
ungdomarna kunskap om hur de ska bete sig for att inte bli lurade pa kulturarbetsmarknaden.

Vi foreslar darfor att

e arbetslivskunskap inforlivas som en del av utbildningen via kulturskolan

Nacka den 1 mars 2017
Mattias Quarsell (S) Khashayar Farmanbar (S) Martin Hellstrémer (S) Ella Tegsten (S)

Sida 1 av 1
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2017-11-02
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Utredning kring behandling av tradgardsavfall till biokol
Motion den 6 mars 2017 av Roger Bydler (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fattar f6ljande beslut.
Kommunfullmiktige 6verlimnar forslagen 1 motionen till Nacka vatten och avfall AB for
utredning och beslut utifran bolagets ansvar for avfallshantering. Utgangspunkten ar

Sammanfattning

Motionidren foreslar att Nacka kommun ska utreda mojligheten kring behandling av
tridgardsavfall till biokol och om sa krivs gors detta i samarbete med limplig
samarbetspart.

Tjansteman inom Nacka vatten och avfall AB har berett forslaget och tycker att det ar
intressant. De menar att omvandling av tridgardsavfall till biokol skulle kunna ge
kommunen tillgang till ett bra jordforbattringsmedel och samtidigt ldsa koldioxid i marken
tor mycket lang tid framover. Det skulle skapa férutsittningar for en gronare, mer hilsosam
och behagligare stadsmiljo.

Nacka vatten och avfall AB utévar enligt sin bolagsordning kommunens ansvar for
avfallshantering enligt milj6balken. Om bolaget anser att omvandling av tridgardsavfall till
biokol dr ett bra satt att ta ansvar for avfallshanteringen, kan bolaget sjélvt ta stillning till
om det i samarbete med en aktér som har en sidan anliggning, ska anvinda metoden. Om
en sadan hantering paverkar avgifterna eller renhallningsordningen, tar kommunfullmaktige
stillning till hanteringen genom att det dr fullméktige som beslutar om taxa och
renhallningsordning.

Forslagen i motionen

Roger Bydler (MP) féreslar 1 sin motion att Nacka kommun ska utreda méjligheten kring
behandling av tradgardsavfall till biokol och om sa kravs gors detta 1 samarbete med lamplig
samarbetspart.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Forslaget ar huvudsakligen motiverat enligt f6ljande.

Viren 2017 invigdes virldens forsta urbana biokolsanliggning i Hogdalen i var
grannkommun. ”’Stockholm Biochar Project” ir ett trearigt projekt och samarbete mellan
Stockholms stad, det kommunala bolaget Stockholm Vatten och Avfall AB och Fortum. I
biokolsanliggningen omvandlas tridgardsavfall till biokol for att sedan aterga till parker,
gatutrid och tridgardar som jordférbittringsmedel. Biokol bidrar till en gronare stadsmiljé
samtidigt som det minskar mangden koldioxid i atmosfaren i och med att kolet finns kvar 1
jorden under ling tid (en s.k. kolsinka). I férkolningsprocessen bildas dessutom gaser som
tas tillvara i fjarrvirmenitet i form av klimatpositiv virme.

Pa senare ar har forskare virlden 6ver borjat studera biokolets positiva egenskaper och
anvindningsomraden och dven om metoden som sadan inte dr ny sd har den nu borjat
undersokas igen. I Nacka med sitt stora antal villatridgardar och stillen dar r6jning behéver
ske, finns forutsittningar for en satsning pa en biokolsanliggning.

Utredning och bedomning fran Nacka vatten och avfall AB

Nacka vatten och avfall AB utévar enligt sin bolagsordning f6r kommunens ansvar for
avfallshantering enligt milj6balken. Ingen nimnd i Nacka har eget ansvar for
avfallshantering i nagon form.

Handldggare inom Nacka vatten och avfall AB har utrett férlaget i motionen. De anser att
idén med egenproducerad biokol utifran lokalt tridgardsavfall dr sa pass spinnande att en
utredning bor genomforas och att bidrag f6r en biokolsanliggning kan sékas genom
“klimatklivet” hos Naturvardsverket. De har framfért huvudsakligen foljande.

Trid 1 stadsmiljon Okar vilbefinnande och trivsel, det utjimnar temperaturvariationerna och
kan minska dagvattenavrinningen till recipienterna. Vaxthuseffekten och atfoljande risk f6r
icke reversibla klimateffekter har ytterligare 6kat intresset tridplantering pa grund av tridens
formaga att ta upp koldioxid fran luften och binda kolet 1 organisk form, frimst i veden.
Om veden eldas eller limnas att formultna frigors kol till atmosfiren. Omvandlas veden
istallet till biokol och anvinds som jordforbittrare sa kan kolet fastliggas for tusentals ar i
marken, en siker kolsinka utan negativa effekter. Biokol dr férkolnat tri eller annat
organiskt material, insamlat och behandlat under kontrollerade former och avsett att
anvindas exempelvis for jordforbittring.

Stockholm stad har under de senaste aren testat att anvinda biokol i ett antal nyanlagda
vixtbaddar for gatutrad. Utifran dessa fors6k har Stockholm stad kunnat konstatera att trid
som vixer i jord med biokol dr mirkbart mer vitala dn trdd som i kommersiellt tillgingliga
jordblandningar. Tekniken dr inte ny, den anvindes redan for tusentals dr sedan av
Sydamerikas indianer nir det tillverkade s kallad “terra peta” (svart jord) av den annars
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urlakade och niringsfattiga jorden i regnskogen. Dessa svarta jordar har fortfarande en
anmarkningsvard bordighet som haller bade vatten och niring till vixterna.

Genom att skapa sa goda férhallanden som mojligt f6r kommunens trad stirks deras
férmaga att ta hand om exempelvis koldioxid, partiklar i luften och dagvatten. Tillverkning
av biokol i Nacka kommun berér 10 av 16 nationella miljomal.

Porolystekniken har anvints 1 artusenden for att producera kol bland annat i sa kallade
kolmilor. I och med dagens miljéutmaningar som till exempel koldioxidutslapp,
luftféroreningar och 6vergédning har pyrolystekniken fatt nytt intresse. I en pyrolysprocess
forkolnas organiskt material i en syrefri milj6 vilket bildar tva huvudsakliga produkter; gas
och kol. Gasen kan férbrinnas for att producera el och virme. Vid férbrinning av gas
jamfort med fast bransle minskar féroreningarna till luft i rokgaserna betydligt.
Overskottsenergin frin tillverkningen av biokol kan ocksa anvinds till att producera
biobrinsle.

Forskning har visat att trid kan bidra till att minska luftféroreningar och férbattra
luftkvaliteten. Med inblandning av biokol i vixtbiddarna mangdubblas volymen grénmassa
vilket 6kar mangden koldioxid och partiklar som triden kan binda till sig och dirigenom
minska bade koldioxiden och partiklarna i luften.

Genom att blanda biokol i vixtbdddar sa 6kar mojligheten att pa ett sdkrare sitt leda ner
dagvatten 1 vixtbdddarna. Biokolen kan fungera som ett filter for naring och féroreningar
som kan f6lja med dagvattnet. Pa si vis minskar belastningen pa dagvattensystemen
samtidigt som sankningen av grundvattnet motverkas och féroreningarna hos recipienterna
minskar.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av att skapa férutsittningar att omvandla traidgardsavfall
till biobrinsle dr inte berdknade i beredningen av motionen. De far beriknas i den utredning
Nacka vatten och avfall foreslas fa ta stillning till att gora. Bolaget har uppgett att
utredningen beriknas kosta 150 000 — 200 000 kronor.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut utifran beredningen av motionen har 1 sig inte nagra konsekvenser for
barn.

Bilaga

Motion



Helena Meier
Stadsledningskontoret
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miljopartiet de grona

Motion till Nacka kommunfullméktige 24 april 2017
Roger Bydler
Miljopartiet de gréna

Lat tradgardsavfallet aterga till jorden, satsa pa biokol

Varen 2017 invigdes varldens forsta urbana biokolsanlaggning i Hogdalen i var grannkommun,
ett projekt som fatt mycket uppmarksamhet.

”Stockholm Biochar Project™ ar ett tredrigt projekt och samarbete mellan Stockholms stad, det
kommunala bolaget Stockholm Vatten och Avfall AB2 samt Fortum. | biokolsanlaggningen
omvandlas Stockholms stads och stockholmarnas tradgardsavfall till biokol® for att sedan
aterga till Stockholms parker, gatutrad och tradgardar som jordforbattringsmedel. Biokol
bidrar till en grénare stadsmiljo samtidigt som det minskar mangden koldioxid i atmosfaren#
i och med att kolet finns kvar i jorden under lang tid (en s.k. kolsanka). I forkolningsprocessen
bildas dessutom gaser som tas tillvara i fjarrvarmenatet i form av klimatpositiv varme. En win-
win-win-situation med andra ord!

Pa senare ar har forskare varlden over borjat studera biokolets positiva egenskaper® och
anvandningsomraden och d&ven om metoden® som sadan inte & ny sa har den nu borjat
undersokas igen’. | Nacka med vart stora antal villatradgardar och stallen dar réjning behéver
ske, t.ex. i kommunens anléggningar, finns alla forutsattningar for en satsning pa en
biokolsanlaggning. En sadan satsning sker lampligen genom Nacka Vatten och Avfall AB och
dar erfarenheterna fran Stockholms stads anlaggning tas tillvara.

Mot bakgrund av detta foreslar Miljopartiet att:

- Nacka kommun utreder mojligheten kring behandling av tradgardsavfall till biokol och
om sa kravs gors detta i samarbete med lamplig samarbetspart.

Roger Bydler, MP

Ihttp://www.stockholmvattenochavfall.se/globalassets/pdfl/informationsmaterial/avfall/projekt/biokol/biokolsf
older _sv_webb.pdf

2 http://www.stockholm.se/ByggBo/Avfall-och-atervinning/Pagaende-projekt/Biokol/

8 http://fof.se/tidning/2016/5/artikel/sa-ska-koldioxiden-sugas-tillbaka

4 http://www.dn.se/arkiv/stockholm/har-kan-din-julgran-bli-en-klimatraddare/

5 Se bl.a. http://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordO1d=7994849&fileO1d=7994850

6| Alta finns rester av medeltida s.k. kolmilor. http://kolonitradgardsforbundet.se/odling-och-miljo/fraga-ulf/sa-
far-du-en-rik-skord/gor-egen-biokol-med-kolmila/

7 Aven andra kommuner tittar pd mojligheten till framstallning och anvéandning av biokol, se bl.a.
http://carbonn.org/uploads/tx_carbonndata/Biochar%20prestudy.pdf samt
https://www.eem.se/globalassets/privat/om-eem/pressrum/pressmeddelanden/eskilstunabornas-tradgardsavfall-
kan-bli-quldgruva-genom-biokol-20160415.pdf
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Valnimnden

§ 19 VALN 2017/9

Motion — Rattssakra rutiner i valet 2018
Motion den 11 maj av Christina Staldal mf]l (NL)

Beslut
Valnamnden foreslar kommunfullmaktige fatta foljande beslut.
Kommunfullmiktige noterar att valnamndens planering av utbildningsinsatser och andra

atgarder val stimmer 6verens med motionens intentioner. Motionen 4r med detta
fardighehandlad.

Arendet

Motionirerna foreslar ett antal atgarder for forbittring av réttssikra rutiner i valen till
riksdag, kommun och landsting 2018 med anledning av brister de noterat i valen 2014.
valnimndens planering infor valen 2018 och 2019 ingir ett antal atgirder och utbildnings-
insatser fOr att sikra att valet genomfors pa ett rittssikert sitt. De dtgarderna stimmer vl
overens med intentionerna i motionen.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad 2017-10-03
Bilaga: Motion — Forbittring av rittssakra rutiner 1 valet 2018 fran Nackalistan

Yrkanden
Sten Grack (L) yrkade bifall till enhetens forslag.

Beslutsgang
Valnamnden beslutade 1 enlighet med Sten Gracks yrkande.

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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2017-10-03
TJANSTESKRIVELSE
Dnr VALN 2017/9
NACKA
KOMMUN
Valnimnden

Motion - Rattssakra rutiner i valet 2018

Motion den 11 maj 2017 skriven av Christina Staldal, Micke Carlsson, Bosse Staldal, Efson
Goitom och Shahin Malak Nackalistan.

Forslag till beslut
Valnimnden féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.
Kommunfullmiktige noterar att valnimndens planering av utbildningsinsatser och andra

atgirder vil stimmer 6verens med motionens intentioner. Motionen dr med detta
tardigbehandlad.

Sammanfattning

Motionirerna foreslar ett antal dtgirder for forbattring av rittssakra rutiner i valen till
riksdag, kommun och landsting 2018 med anledning av brister de noterat i valen 2014. 1
valnimndens planering infér valen 2018 och 2019 ingar ett antal atgarder och utbildnings-
insatser for att sikra att valet genomfors pa ett rattssakert sitt. De atgirderna stimmer vil
Overens med intentionerna 1 motionen.

Forslagen i motionen
Nackalistan vill att kommunfullmaktige beslutar:

e Att utbildningen om valrutiner och vad som giller i val ska forbattras f6r
valfunktionirer.

e Att samtliga valfunktionarer ska genomga utbildningen i god tid fore fortidsvalet
och lira sig om alla rittssidkra rutiner i samband med val.

e Att en ansvarig funktionir avsitts for samtliga vallokaler for att ha totalkoll pa hur
sedlar hanteras av viljare och besokare under valdagen och att det finns tillrickligt
manga funktiondrer f6r att klara uppdraget.

e Att en ansvarig person finns pa varje valstille som foljer upp rapporterade brister
och tar kontakt med partiernas kontaktpersoner om nagon incident eller fraga
uppstar i férvalet och under valdagen.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
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Enhetens utredning och bedomning

I motionen beskriver representanterna for Nackalistan ett antal brister, bland annat i
hanteringen av valsedlar vid fortidsréstningen och 1 nagra vallokaler pa valdagen. Det gillde
bade avsaknad av Nackalistans valsedlar och att valsedlarna hade gémts undan.

Vid alla r6stningslokaler ska det, precis som motiondrerna skriver, vara god ordning i
valsedelsstallen och det ska finnas valsedlar f6r samtliga godkanda partier i tillricklig méingd.
Infér valen 2018 och 2019 sa kommer valndmnden, liksom infor tidigare val, att anordna
utbildningar f6r samtliga valfunktionirer som ska jobba med valen. I utbildningen ingir alla
de delar som motionirerna efterfragar. Valnimnden kommer ocksa att ligga sirskild vikt
vid rekrytering av ordférande och vice ordforande. For dessa planeras ocksa en sarskild
utbildningsinsats dir man patalar vikten av att allt i vallokalerna och i anslutning till
vallokalerna fungerar pa ett rattssikert satt. Det dr i det avseendet viktigt att poangtera att
det dr ordférande och vice ordférande som har ansvaret for att allt fungerar som det ska i
vallokalen. Alla eventuella avvikelser som inte kan hanteras direkt av ordférande eller vice
ordférande ska rapporteras till valnimnden som da ansvarar f6r att hantera dessa. En annan
viktig del som planeras att forbattras, ar hur man placerar valsedlarna 1 vallokalerna for att
bittre kunna behalla valhemligheten. Valsedelsstillen planeras att placeras sa avskilt det gar
ifran eventuella koer sa att man ska kunna ta de valsedlar man vill utan insyn fran andra.
Det kommer ocksa i utbildningarna att tryckas sirskilt pa att en av valfunktioniarerna ska ha
uppsikt over valsedelsstillena och se till att det dr god ordning och att det finns valsedlar for
de godkinda partierna.

Valnimnden anser att de utbildningsinsatser och de atgarder som planeras ligger i linje med
motionarernas intentioner.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslaget medfor inga direkta konsekvenser for barn.

Bilaga

1. Motion — Forbattring av rattssakra rutiner i valet 2018 fran Nackalistan

Mats Bohman Anders Fredriksson
Administrativ direktor Samverkansledare
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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Motion angaende

Forbattring av rattssdkra rutiner i valet 2018

Bakgrund valet 2014: Valdagen Jirla Skola — Nackalistans bunt av valsedlar som hade statt iett fack i
en valsedelshéllare hade férsvunnit och hela bunten lagts under hela valsedelsstallet. Inga valsedlar
fanns nar Bosse Staldal gick och tittade in under valdagen vid stallet vid lunchtid. Valengagerade
personer fran partierna skulle inte ha kontroll utan det skulle valfunktiondrerna ha men kontrollen
var bristfallig. | andra fack och fér andra partier bagnade valsedlar 6ver medan Nackalistans helt
saknades. Bosse gick till valférrattaren inne i lokalen for att uppmaérksamma problemet. Ingen
forklaring gavs av forrdttaren angadende problemet.

Valdagen i Maestroskolan — Christina Staldal stod dar stérre delen av dagen och under formiddagen
tittade hon in och sag inte Nackalistans valsedlar i nagot av de tva stéllen. Det visade sig att dessa
hade avsiktligt eller oavsiktligt gomts eller glidit under andra storre partiers valsedlar. Ett parganger
hdnde detta. Samma sak har, funktiondren hade inte uppmarksammat detta och en viljare fragade
CS vilket gjorde att hon uppmarksammade det och gick in och kollade och meddelade funktionaren.

Lérdag 6/9 i Orminge centrum/bibliotek — véljare meddelade Nackalistanmediem icentrumatt
valsedlarna var slut for Nackalistan pa biblioteket dar fortidsréstningen var. Bosse Staldal gick upp
och kollade och det visade sig att det var slut i stéllet och han fragade en valforrittare om det inte
fanns nagra fler valsedlar att stoppa dit for Nackalistan. Han fick svaret av valforrattaren att det inte
fanns négra fler valsedlar att lagga dit trots att Nackalistan hade levererat 1.000 valsedlar veckan
innan till biblioteket. Nackalistan fick géra en snabbutryckning och leverera ytterligare 1.000
valsedlar till biblioteket. Det visade sig sedan att det i sjdlva verket fanns manga valsedlar kvar i
vallokalen. Det var uppenbart att funktionadrerna inte hade kontroll pd hur manga valsedlar som
fanns i facken, de gick inte heller och letade pa plats dar bunt med sedlar forvarades. Bosse gick
sedan till biblioteket under paféljande mandag och kontrollerade tillgangen och fann da att det fanns
gott om valsedlar pa plats. Eftersom han var den som levererade valsedlar vid behov sa visste han att
ingen annan hade levererat tidigare sedan beskedet om bristen. Nackalistan blev kontaktade av flera
fortidsvaljare om bristen av valsedlar for partiet i Orminge.

Biblioteket i Forum, fortidsrostningen — en véljare meddelade en Nackalistanmedlem, Carin Larsson,
att det saknades valsedlar for Nackalistan i stallet. Valjaren fragade da en funktionar om det fanns
valsedlar for Nackalistan och funktionaren meddelade da att det inte fanns nagra valsedlar och
véljaren uppmanades av funktiondren att skriva ned NACKALISTAN pa en tom blankett. Sa fort
Nackalistan fick kinnedom om detta besoktes biblioteket i Forum av Bosse Staldal och da visade det
sig att det fanns mycket gott om valsedlar med Nackalistan bakom disken dar valsedlar férvarades.
Bosse Staldal framforde da till funktionaren att valjaren framfort ovanstaende till oss. Funktionaren
sa da att det var sa manga som sa samma saker.

Christina Staldal besokte stadshuset den 12/9 och tréffade ansvarig tjansteman i Nacka som hade
hand om valadministration, och informerade henne om dessa brister. Hon sa att hon skulle
uppmarksamma valfunktionarerna pa problemen. Under hela valperioden blev vi uppringda av
viljare som rapporterade om liknande brister trots att vi sjdlva dagligen hade rutiner for att se till att
valsedlar fanns pa samtliga stdllen.

Sjobrinken 16, 132 36 Saltsj6-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se
Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716
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Ovriga rapporter - dven andra valsedelsutdelare har meddelat liknande saker fran olika stéllen under

valdagen och fran det fortida valet i Nacka.

Summering — valstéllen har inte varit under kontroll och det har varit kunskaps- och rutinbrister
vilket kan ha paverkat valresultatet. Nyordningen med valfunktiondrer som ska ha koll har inte
fungerat pa ett sikert och tillforlitligt satt. Varfor dessa brister uppstod vet vi inte men det far
absolut inte hdnda igen. Att man inte héller koll nar facken for partierna ar tomma, att man inte
bemddar sig om att titta efter om valsedlar finns pa stéllen dar extrasedlar forvaras, att det finns
kunskapsbrist om valrutiner i 6vrigt. Valstallen i sig har stora praktiska brister och ar latta att
manipulera. En funktionar borde avsittas for att hela tiden for att ha totalkoll pa hur laget ar for
varje parti. Nackalistan skickade ett brev med liknande innehall som detta till Lansstyrelsen, 140924,
som hade ansvar for valrutiner som i sin tur skickade till kommunen fér en kommentar. | 6vrigt ingen
pafoljd. | demokratins namn far detta inte upprepas och ambitionsnivan for en rattssaker hantering
med kunniga och tillrdckligt manga valfunktionarer maste sdkras.

Nackalistan vill att fullmaktige beslutar
Att utbildningen om valrutiner och vad som géller i val ska forbattras for valfunktionarer

Att samtliga valfunktionarer ska genomga utbildningen i god tid fore fortidsvalet och ldra sig om alla
rattssakra rutiner i samband med val

Att en ansvarig funktionar avsatts for samtliga vallokaler for att ha totalkoll pa hur sedlar hanteras av
véljare och besokare under valdagen och att det finns tillrdckligt manga funktiondrer for att klara
uppdraget

Att en ansvarig person finns pa varje valstélle som féljer upp rapporterade brister och tar kontakt
med partiernas kontaktpersoner om nagon incident eller fraga uppstar i forvalet och under valdagen

Nackalistan 2017-05-11

Christina Staldal Micke Carlsson Bosse Stdldal Efson Goitom
Shahin Malak
Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se

Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716
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'mD 26 oktober 2017
A SAMMANTRADESPROTOKOLL
Fritidsnamnden
§ 68 FRN 2017/91

Motion Miljovanliga konstgrasplaner

Motion den 29 maj 2017 av Khashayar Farmanbar (S), Lena Rinnerstam (S), Ella Tegsten (S) och
Carl-Magnus Grenninger (3)

Beslut
Frittdsnamnden foreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut:

Kommunfullmiktige noterar att fritidsnimnden redan uppfyller intentionen i motionen
och forklarar med den noteringen att motionen ar fardigbehandlad.

Arendet

Socialdemokraterna har 1 en motion foreslagit att kommunen ska ta fram en handlingsplan
for att fasa ut befintliga konstgrisplaner som mnehaller plast- och gummigranulat samt

ersitter dessa med miljévinligare alternativ samt att vid upphandling av konstgrisplaner se
till att stalla hallbarhetskrav.

Kommunen har under 2017 tagit fram drift- och underhallsplaner for samtliga
fotbollsplaner i hela Nacka kommun. Dessa planer innefattar att miljovanliga alternativ
skall viljas vid omliggning av befintliga konstgrisplaner och att driften av planerna ska
goras si skonsam som mojligt f6r miljon.

Handlingar i drendet

Kultur- och fritidsenhetens tjanstesktivelse den 2 oktober 2017
Bilaga: Motion Miljévinliga konstgrisplanet (S)

Beslutsgang
Fritidsnamnden beslutade 1 enlighet med kultur- och fritidsenhetens forslag till beslut.

Ordferandes signatur [ Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

Pl |
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2017-10-02
TJANSTESKRIVELSE
FRN 2017/91
NACKA
KOMMUN
Kommunfullmiktige

Motion Miljovanliga konstgrasplaner
Motion den 29 maj 2017 av Khashayar Farmanbar (S), Lena Rénnerstam (S), Ella Tegsten
(S) och Carl-Magnus Grenninger (S)

Forslag till beslut

Fritidsnamnden foreslar kommunfullmaktige fatta f6ljande beslut:

Kommunfullmiktige noterar att fritidsnimnden redan uppfyller intentionen i motionen och
torklarar med den noteringen att motionen ar fardigbehandlad.

Sammanfattning

Socialdemokraterna har i en motion féreslagit att kommunen ska ta fram en handlingsplan
for att fasa ut befintliga konstgrisplaner som innehaller plast- 0Ch gummigranulat samt
ersitter dessa med miljévinligare alternativ samt att vid upphandling av konstgrasplaner se
till att stilla hallbarhetskrav.

Kommunen har under 2017 tagit fram drift- och underhallsplaner f6r samtliga
fotbollsplaner 1 hela Nacka kommun. Dessa planer infattar att miljovanliga alternativ skall
viljas vid omlaggning av befintliga konstgrisplaner och att driften av planerna ska goras s
skonsam som maijligt £6r miljon.

Forslagen i motionen

Manga av Nackas idrottsytor blir anvandbara och ger Nackaborna stérre nytta nir dessa
ytor far konstgras. Nir antal konstgrasplaner 6kar markant i Sverige kommer samtidigt larm
om att konstgrasplaner sprider mikroplaster ut i naturen. Motionen foreslar darfor battre
kontroll och uppfoljning vid drift och inkép av konstgris.

Socialdemokraterna har i motionen féreslagit:

e att handlingsplan tas fram for att fasa ut befintliga konstgrasplaner som innehaller
plast- och gummigranulat samt ersitter dessa med miljévinligare alternativ,
exempelvis hybridgris, kork eller kokosfiberbaserade planer.

e att Nacka kommun vid upphandling av konstgrasplaner ser till att stilla
hallbarhetskrav.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Arendet

Ett av Nacka kommuns 6vergripande mal ir att skapa attraktiva livsmiljoer. Den 14 mars
2016 antog kommunfullmaktige Nackas Miljoprogram 2016-2030. Utifran de 16 uppsatta
nationella miljomalen har miljéprogrammet fastslagit sex omraden som anses vara mest
angeligna, varav ett av malen ar en giftfri milj6, Nacka ska vara sd pass giftfritt att varken
minniskor eller miljé paverkas negativt.

Kommunen har under 2017 tagit fram drift- och underhallsplaner f6r samtliga
fotbollsplaner 1 hela Nacka kommun. Dessa planer infattar att miljovanliga alternativ skall
viljas vid omlaggning av befintliga konstgrisplaner och att driften av planerna ska goras sa
skonsam som maijligt £6r miljon.

Under hésten 2017 till varen 2018 ingar kommunen i ett forskningsprojekt for att utveckla
Nackas konstgrisplaner ur ett hallbarhetsperspektiv. Forskningsprojektet avser att fa fram
ny kunskap for att skapa férbittrade produktion-, och tjansteprocesser avseende
konstgrisplaner. Kommunen har under varen 2017 dven gatt med i Naturvardsverkets
nationella bestallargrupp f6r att minska milj6- och hilsopaverkan fran konstgrasplaner.
Bestillargruppen bestar av aktérer som upphandlar eller bestiller anlidggning, skotsel och
underhall av konstgrisplaner. Genom att upptrida tillsammans kan medverkande
organisationers samlade kopkraft bidra till att férindra utbud och praxis pa marknaden for
konstgrasplaner.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Kommunens idrottsplatser ar ofta i nira anslutning till marina miljéer dar barn och ungdom
badar och leker. Att striva efter en giftfri milj6 med miljovanliga produkter pa vara
konstgrisplaner okar livskvalitén for barn och unga som idrottar pa vara planer och i
anslutning till dessa.

Bilaga

Motion Miljovianliga konstgrasplaner (S)

Nadia Izzat Katl Loch Hansson
Enhetschef Utvecklingsledare

Kultur- och fritidsenheten Kultur- och fritidsenheten



Sidan 254 av 262
b5

2017-05-24

Miljovanliga konstgrasplaner
Motion fran Socialdemokraterna i Nacka

Manga av Nackas planer och idrottsytor blir anvandbara och ger Nackaborna stérre nytta nér dessa
ytor blir konstgrasplaner. Det innebar 6kad tillgang till ustomhusplaner, sa som exempelvis
fotbollsplaner, och forlanger anvandningssasongen. Nacka ar idag bland de samsta i regionen pa att
erbjuda sina invanare just iordningsstallda fotbollsplaner.

Antalet planer med konstgrds har 6kat markant i Sverige samtidigt som det kommer larm om att
dessa planer utgdr en miljébov! Konstgras tillverkas av bl.a. malda bildack i form av mikroplaster
som latt sprids vidare i naturen.

IVL Svenska miljoinstitutet har kartlagt kallorna och spridningsvagarna for mikroplast i havsmiljon.
Mikroplasterna som dr mindre dn 5 mm tas upp av sma vattenlevande organismer som misstar dem
for foda och sedan inte kan bryta ner dem. Plast-/gummigranulater som anvénds &r en av de stora
orsakerna till utslapp av mikroplaster.

Storsta utslappet av partiklarna kommer fran vag- och dackslitage i trafiken. Nast storst paverkan
kommer fran vara konstgrasplaner! Det ar fyllnadsmassan under de grona strana som innehaller
granulater. Alternativa losningar finns, dar fyllnadsmassan bestar av exempelvis kork eller
kokosfibrer. Det finns ocksa hybridgras dar vanligt gras blandas med konstgras och tar bort behovet
av mikroplaster.

Varje ar hamnar 1600-2500 ton gummigranulat fran dessa i haven, enligt en artikel i Dagens
samhalle nummer 17, 2017.

Nackas nya konstgrasplaner anvander foretradesvis kork. Det &r bra. Vi vill att fler Nackabor ska ha
tillgang till konstgrasplaner pa ett miljovanligt satt.

Socialdemokraterna yrkar darfor

att handlingsplan tas fram for att fasa ut befintliga konstgrasplaner av som innehaller plast-
/gummigranulater och ersitter dessa med miljovanligare alternativ, exempelvis hybridgrés, kork-
eller kokosfiberbaserade planer.

att Nacka kommun vid upphandling av konstgrasplaner ser till att stédlla hallbarhetskrav.
Khashayar Farmanbar (S) Lena Rénnerstam (S)
Ella Tegsten (S) Carl-Magnus Grenninger (S)

1(1)
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2017-11-01
TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2017/888
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Underlatta for smabarnsforaldrar att vara

fortroendevalda
Politikerinitiativ den 2 oktober 2017 av Hans Peters (C)

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsen noterar redovisningen av fortroendevaldas nuvarande ritt till
ersattning for barntillsyn respektive tjansten omzsorg pa obekvim tid.

2. Kommunstyrelsen hemstiller till utbildningsnimnden att utreda frigan om
tortroendevalda kan omfattas av tjansten omzsorg pa obekvin tid.

3. Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret 1 uppdrag att forenkla rutinerna kring de
tortroendevaldas mojlighet att begira ersittning for barntillsyn enligt Reglemente for de
[fortroendevalda.

Politikerinitiativet dr ddrmed fardigbehandlat.

Sammanfattning

Av politikerinitiativet framgar att flera fortroendevalda har uttryckt svarigheter att
kombinera sitt fortroendeuppdrag med att vara sméabarnsforildrar, sirskilt svart ar det for
dem dir den ena forildern arbetar pa kvallar eller f6r de forildrar som dr ensamstiende.
Idag har de fortroendevalda ritt till ersittning f6r kostnader f6r barntillsyn som har
uppkommit till f6ljd av deltagande i sammantriden eller motsvarande. I politikerinitiativet
foreslas att de fortroendevalda ska omfattas av omsorg pa obekvim tid som kommunen
erbjuder f6r dem som forvarvsarbetar kvallar, nitter och helger. Sammantaget bedéms de
tortroendevaldas nuvarande ritt till ersattning f6r barntillsyn vara férmanlig genom den inte
ar begrinsad pa sa satt att Ovriga 1 hushallet ocksa behover arbeta samtidigt, det krivs ingen
storre administration att begira ersittning samt att ersattningen som huvudregel bedéms
ticka den fortroendevaldas faktiska kostnad. Men med hinsyn till att ingen fortroendevald
har nyttjat sin ritt att till ersittning for kostnader for barntillsyn under 2017 finns det skil
att gora Oversyn av systemet 1 syfte att underlatta for de fortroendevalda att kombinera
tortroendeuppdraget med familjeliv. Det foéreslas darfor att kommunstyrelsen ska hemstilla
till utbildningsnimnden att utreda fragan om fortroendevalda kan omfattas av systemet
omisorg pa obekvim tid. Samtidigt foreslas att stadsledningskontoret ska ges 1 uppdrag att

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORGNUMMER
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forenkla rutinerna kring de fértroendevaldas mojlighet att begira ersittning f6r barntillsyn
enligt Reglemente for de fortroendevalda.

Forslaget i politikerinitiativet
Flera fértroendevalda fran olika partier har uttryckt svarigheter att kombinera sitt
fortroendeuppdrag med att vara sméabarnsforildrar. Extra svart ar det for dem dar den ena
torildern arbetar pa kvillar eller f6r de fordldrar som ir ensamstiaende. Nacka erbjuder
tjansten omsorg pd obekvdm tid f6r de som forvarvsarbetar kvillar, nitter och helger.
Fortroendeuppdrag idr inte forvirvsarbete och dirmed kan fértroendevalda inte nyttja
tjansten omsorg pd obekvdm tid. Det dr 6nskvirt att samma system giller for fortroendevalda
som for de som forvirvsarbetar. I politikerinitiativet foreslas darfor foljande:

- Att kommunstyrelsen beslutar om 6versyn och eventuell regelforindring sa aven

tortroendevalda kan inga i systemet omsorg pa obekvim tid.

Arendet

Fortroendevaldas ritt till barntillsyn

Av kommunallagen framgir att fértroendevalda med barn som har behov av tillsyn har ritt
till skilig ersittning for kostnader f6r barntillsyn som uppkommer nir de fullgor sina
uppdrag. Kommunfullmiktige har darfor i Reglemente for de fortroendevalda bestamt att
tortroendevalda har ritt till ersittning for kostnader for barntillsyn som har uppkommit till
foljd av deltagande 1 sammantraden eller motsvarande. Barntillsynen avser barn som under
kalenderaret inte hunnit fylla 10 ar. Om sirskilda skal féreligger kan ersittning betalas dven
tor édldre barn. Ersittningen uppgar for narvarande till maximalt 300 kronor per timme vid
uppvisande av kvitto eller faktura. Syftet med ersittningen ar att gora det mojligt f6r
tortroendevalda att kombinera foértroendeuppdraget med familjeliv.

Vid en 6vergripande sokning kan det konstateras att kostnaden for att anlita barnvakt
uppgar till cirka 175-230 kronor med rutavdrag. Om ritt till rutavdrag inte féreligger
térdubblas kostnaden. Ingen fortroendevald har dock begirt ersittning for kostnad for
barntillsyn hitintills under 4r 2017. De fa fértroendevalda som har kontaktat kommun f6r
att fraga och eventuellt begira ersittning har anlitat en anhorig eller bekant och har darfor
inte kunnat styrka kostnaden genom kvitto eller faktura.

Demokratiutredningen

Av demokratiutredningen framgar bland annat att det finns svarigheter att kombinera ett
torildraskap och ett politiskt fortroendeuppdrag och att kommuner kan underlatta f6r
tortroendevalda med barn i behov av tillsyn genom att besluta om mer generdsa regler for
férskola och barnomsorg. En dtgird som skulle kunna vara vardefull for fortroendevalda
med barn under sex ar dr att dndra pa bestimmelserna om ritt till férskola respektive
barnomsorg. Nar det giller méjligheten och omfattningen av att ha barn i férskolan har de
flesta kommuner begrisningar som ir satta till forildrarnas arbetstider.'

1 SOU 2016:5 — Lat fler forma framtiden, del A, sid. 273
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Omsorg pa obekvam tid i Nacka kommun

Kommunerna ir inte skyldiga, men ska enligt skollagen striva efter, att erbjuda barnomsorg
pa obekvima tider i den omfattning det beh6vs med hansyn till f6raldrars arbete och
familjens situation i Gvrigt.

Nacka kommun erbjuder barnomsorg dygnet runt for barn 1 dldern 1-13 ar f6r de familjer
som pa grund av sitt arbete har behov av omsorg pa kvillar, nitter och helger. Omsorgen
ges 1 barnets hem av en person som anstills av Nacka kommun. Den enskilde kan anséka
om omsorg pd obekvim tid om hen ir ensamstiende och arbetar pa obekviam arbetstid, eller ar
sammanboende och bédda arbetar samtidigt pa obekvim arbetstid. Med sammanboende
menas personer som ar folkbokférda pa samma adress oavsett om bada ir vardnadshavare
till barnet. Om den enskilde uppfyller kriterierna och didrmed beviljas omzsorg pa obekvém tid
far hen komma med f6rslag pa barnskétare som kommunen da anstiller. Kommunen ar
dock behjilplig i rekryteringsférfarandet. En vardnadshavare som anvinder den hir tjansten
betalar alltid maxbelopp for barnomsorg, oavsett hur manga timmar hen behover dagtid for
sitt forvirvsarbete.

Skillnaden mellan de bada systemen

Fragan ar darfor vad skillnaden dr mellan de fortroendevaldas ratt till ersittning f6r
barnomsorg jamfort med “omsorg pa obekvim tid” som kommunen erbjuder till de som
torvirvsarbetar.

Som redogjorts ovan har de fortroendevalda ritt till ersattning for kostnader for barntillsyn
som har uppkommit till f6ljd av deltagande i sammantriden eller motsvarande. Ritten till
ersittning dr inte villkorad genom att de 6vriga medlemmarna i hushallet dven behéver
forvirvsarbeta samtidigt for att den fortroendevalda ska ha ritt till ersittning. Lat sdga att
Kalle ar fortroendevald i en namnd i Nacka kommun och ska delta 1 ett
nimndsammantride pa kvillen. Hans sambo ska inte arbeta, men dr diremot uppbokad foér
ett privat atagande. Trots att Kalles sambo inte ska forvarvsarbete har Kalle ratt att anlita en
barnvakt och fa ersittning for denna kostnad fran kommunen. Kalle behéver dock styrka
denna kostnad genom att uppvisa kvitto eller faktura.

Om Kalle istillet omfattades av kommunens “omzsorg pa obekvém tid” skulle han beh6va ge in
en ansOkan till kommunen. Till ans6kan beh6ver han bifoga intyg och schema Gver tiderna
tor fortroendeuppdraget. Han skulle dven beh6va inge arbetsgivarintyg och arbetsschema
tor sin sambos rikning. Utbildningsnimnden skulle darefter préva om det féreligger behov
av omsorg pa obekvim tid utifran att Kalle och hans sambo arbetar samtidigt. Som redogjorts
ovan betalar en vardnadshavare alltid maxbelopp f6r barnomsorg om man nyttjar tjansten
omsorg pa obekvim tid. Det innebar att Kalles avgift till kommunen f6r barnomsorg skulle
eventuellt paverkas om hans fortroendeuppdrag omfattades omzsorg pa obekvém tid - férutsatt
att han inte redan betalar maxbelopp.” Kalles avgift skulle alltsi komma att bli hégre om

2 https:/ /www.nacka.se/forskola-skola/forskola-och-pedagogisk-omsorg/aveifter
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han har sitt barn pa férskolan mindre dn 40 timmar per vecka eller om han har ett storre
barn utan eftermiddagsomsorg.

Stadsledningskontorets bedomning

Sammantaget bedéms de fortroendevaldas nuvarande ritt till ersittning for barntillsyn vara
férmanlig genom den inte ar begrinsad pa s satt att 6vriga 1 hushallet ocksa behover arbeta
samtidigt. Forutsatt att den fortroendevalda har ritt till rutavdrag bedéms kommunens
ersittning om 300 kronor per timme ticka den faktiska kostnaden for barntillsyn. Det krivs
inte ndgon storre administration av den fértroendevalda att begira ersittning — annat dn att
kostnaden ska styrkas genom kvitto eller faktura.

Om de fortroendevalda ska omfattas av kommunens “omsorg pa obekvim tid” kommer det
medféra utékad administration fér bade kommunen — som ska handligga ansékan och
kontrollera uppgifter — samt f6r den fértroendevalda som ska inge ansékan. Den
tortroendevalda kommer eventuellt ocksa behéva betala en hogre avgift f6r barnomsorg till
kommunen. Ett gemensamt system kommer dock att upplevas enklare i vardagen f6r de
fortroendevalda som redan férvirvsarbetar pa obekvima tider och dirmed redan har rétt till
omsorg pa obekvim tid. Det ar ocksa rimligt att anta att manga ut av de fortroendevalda, som i
egenskap av forvirvsarbetare, har omsorg pa obekvim tid iven har behov av barntillsyn utifran
sitt fortroendeuppdrag. Detta eftersom Gvriga vuxna i den fértroendevaldes hushall
torvirvsarbetar pa kvillstid och dérfor inte kan ta hand om barnet. Ett gemensamt system
kan ocksa upplevas som enklare och tryggare f6r den fértroendevalda genom att hen kan
vilja en anhorig som anstills av kommunen som barnskétare. Men med hinsyn till att ingen
fortroendevald har nyttjat sin ratt att till ersdttning f6r kostnader f6r barntillsyn under 2017
finns det skal att géra Gversyn av systemet 1 syfte att underlitta f6r de fortroendevalda att
kombinera fértroendeuppdraget med familjeliv. Det foreslas darfor att kommunstyrelsen
ska hemstilla till utbildningsnimnden att utreda frigan om fortroendevalda kan omfattas av
systemet omsorg pa obekvim tid. Som framgar ovan bedoms de fortroendevaldas nuvarande
ritt till ersittning for barntillsyn vara férmanlig. Trots detta har ingen begirt ersittning for
2017. Mot denna bakgrund foreslas att stadsledningskontoret ska ges 1 uppdrag att férenkla
rutinerna kring de fértroendevaldas mojlighet att begira ersittning for barntillsyn enligt
Reglemente for de fortroendevalda.

Ekonomiska konsekvenser

Om de fortroendevalda skulle omfattas av omsorg pa obekvim tid skulle det medféra en
utokad administration f6r kommunen genom handlidggning och beslut av ansékan.
Kostnaden skulle variera mellan uppskattningsvis 900-2300 kronor per drende/4ar, beroende
pa ans6kans omfattning och komplexitet. Kommunens timkostnad i 6vrigt £0r omzsorg pa
obekvam tid jamfort med ersittning for barntillsyn enligt reglementet bedoms vara likvardiga.
Kostnaden {61 omsorg pa obekvim tid kommer att 6ka f6r kommunen om en forindring av
systemet medfor att nagon fortroendevald nyttjar sig av tjansten.
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Konsekvenser for barn

Oavsett system ir syftet med barntillsyn att géra det mojligt f6r fortroendevalda att
kombinera fértroendeuppdraget med familjeliv. Barnen ska var vil omhindertagna nir
forildrarna arbetar med sitt fértroendeuppdrag. Att ha valfungerade system fOr omsorg pa
obekvim tid bedoms darfor vara viktigt ur ett barnperspektiv.

Bilaga

1. Politikerinitiativ "Underlitta for smabarnsforaldrar att vara fortroendevalda™
Helena Meier Sidrah Schaider
Stadsjurist Kommunjurist

Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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Smabarnsforaldrar maste kunna vara aktiva fortroendevalda, dven pa kvallar.

Flera fortroendevalda fran olika partier i Nacka kommun har uttryckt svarigheter att
kombinera sitt fortroendeuppdrag med att vara smabarnsforaldrar. Extra svart ar det for dem
dar den ena foraldern arbetar pa kvéllar eller for de foraldrar som ar ensamstaende. Idag finns
en majlighet att fa barnpassningsersattning utbetalt mot uppvisande av kvitto. Ingen
fortroendevald har hittills i ar anvant sig av detta da det uppfattas som for krangligt.

Nacka kommun erbjuder tjansten omsorg pa obekvam tid for de som arbetar kvallar, natter
och helger. Denna tjanst kan dock endast anvandas i samband med forvérvsarbete.
Fortroendeuppdrag ar inte ett forvarvsarbete och saledes kan inte den tjansten anvandas vid
namndmaten eller andra uppdrag som ingar i uppdraget under kvallstid. Dock verkar det vara
sd att det gar bra att anvanda sig av kommunens barnomsorg nar den fortroendevalde har
uppdrag under kontorstid. Detta blir konstigt och forsvarar for fortroendevalda
smabarnsforaldrar som har namndmaoten eller liknande kvallstid.

Det &r rimligt att en Gversyn gors av hur reglerna for barnomsorg ser ut och om sa kravs bor
justeringar i regelverket goras sa att ovan namnda effekter forsvinner. Det vore 6nskvart att
samma system galler for fortroendevalda som for de som forvarvsarbetar.

Jag foreslar med hanvisning till ovanstaende

Att kommunstyrelsen beslutar att en éversyn och eventuell regelférandring sa dven

fortroendevalda kan inga i systemet och fa barnomsorg pa obekvam arbetstid.

Hans Peters (C)
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Motion angaende

Omforhandla avtalet om Skurubron!

Resendrer fran och till Boo och Varmdo kommer att fa betala en okdnd summa i avgift for att aka
over den kommande nya Skurubron. Bron skulle ha bérjat byggas ar 2014 och i enlighet med avtalet
sta fardig ar 2020 men i dagslaget ar den inte ens paborjad ar 2017.

Avtalstexten i avsnittet om tidplan ”§7 Tidplan Parterna dr 6verens om att arbeta for att
entreprenaden kan pabérjas under 2014, men sa tidig byggstart som méjligt dr angeldgen m. h. t. de
trafiksdkerhets-, bdrighets-, och framkomlighetsproblem som idag finns. Parternas mdlséttning dr att
Nya Skurubron skall vara klar ér 2017. Efter det att Nya Skurubron dr 6ppnad fér trafik pabérjas
arbeten med befintliga broar. Som helhet berdknas Projektet vara klart ar 2020.”

Eftersom en forutsattning for att ta ut avgifter fran de bilar som ska fardas 6ver bron, som villkor fran
Trafikverket var just den tidiga starten, sa ar det viktigt att omférhandla avtalet mot bakgrund av de
nya forutsattningar som nu géller. Att trafikverket inte har hallit sin del av avtalet.Byggnationen av
bron har inte inletts an och finansieringsfragan med avgiftsbeldggning av bilisterna da inte heller
borde gélla sd maste en ny ansvarsfordelning av kostnader med Trafikverket beslutas om. Verket har
av okand anledning inte hallit sin del av avtalet vad galler tidig byggstart.

Nackalistan vill att fullmaktige beslutar

Att sdga upp det gamla avtalet och omforhandla det vad géller byggande av Ny Skurubro mot
bakgrund av att de gamla forutsattningarna och villkoren inte galler

Att kommunen som infér den omférhandlingen ska ha kommuninvanarnas och skattebetalarnas
basta i fokus och se till att finansieringen i sa hog grad som majligt inte belastar dessa utan att den
stora delen av kostnaden pafors Trafikverket som i sitt uppdrag har att finansiera bl a broar och vagar
som de ansvarar for

Att omforhandlingen startas och genomfors sa snart som mojligt och senast ar 2018

Nackalistan 2017-10-02

Christina Staldal Micke Carlsson Bosse Stdldal Efson Goitom
Shahin Malak
Sjobrinken 16, 132 36 Saltsjo-Boo www.nackalistan.se info@nackalistan.se

Pol.sekr.: 0725503475 Bg: 5640-0708 Org,nr: 802435-9716
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