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Arbets- och féretagsnimnden

Utredning om sommarjobbscheck

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden féreslar kommunfullmaiktige att fatta féljande beslut.

Kommunfullmiktige beslutar att inte inféra sommarjobbscheck som subvention till
enskilda arbetsgivare for att 4stadkomma sommarjobb till ungdomar.

Sammanfattning

I mal och budget f6r 2017-2019 har arbets- och foretagsnaimnden fatt i uppdrag av
kommunfullmiktige att utreda ett eventuellt inférande av sommarjobbscheck. Arbets- och
foretagsnimndens utredning visade att tinkbara sitt att gora detta var forenade med olika
juridiska komplikationer och nimnden foreslog darfor att kommunfullmiktige skulle

besluta att en sommarjobbscheck inte skulle inféras.

Vid drendets beredning i kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 september 2017
aterremitterades drendet. Arbets- och féretagsnamnden fick 1 uppgift att komplettera med
en utredning om hur en platstjanst skulle kunna organiseras, vilka kostnaderna skulle bli, pa
vilket sitt jobbchecken lett till fler sommarjobb i Uppsala kommun och om
forutsittningarna for detta skiljer sig at fran 1 Nacka kommun. Utredningen visar att en
platstjanst kan organiseras genom att arbetsgivare och sommarjobbare matchas efter
onskemal, erfarenhet och kompetens. Efter avslutat sommarjobb skickas en rapport om hur
arbetet har gatt och ersittning utbetalas till arbetsgivaren. Platstjanstlésningen skulle skapa
en merkostnad genom personal- och systemkostnader pa 650 000 kronor i férhéllande till
dagens 16sning. Inhamtad information frain Uppsala kommun visar att kommunen inte kan
bedéma hur de subventionerade sommarjobben har paverkat 6kningen av antalet privata
sommarjobb. Sammantaget foreslas dirfor arbets-och foretagsnaimnden vidhalla att en
sommarjobbscheck inte ska inforas.
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Arendet

Bakgrund

I mal och budget f6r 2017-2019 har arbets- och foretagsnamnden fatt i uppdrag av
kommunfullmiktige att utreda ett eventuellt inférande av sommarjobbscheck. Vid drendets
beredning i kommunstyrelsens arbetsutskott den 19 september 2017 dterremitterades
arendet. Arbets- och féretagsnimnden fick 1 uppgift att komplettera med en utredning om
hur en platstjanst skulle kunna organiseras och vad kostnaderna skulle bli samt pa vilket satt
jobbchecken lett till fler sommarjobb i Uppsala kommun och om forutsittningarna for
detta skiljer sig at fran i Nacka kommun.

Organisation och kostnader for en platstjanst

En platstjanst kan organiseras genom att arbetsgivaren ansoker hos Nacka kommun f6r
anstallning av sommarjobb inom ramen for kundval samt arbetsbeskrivning och utférande.
Det beh6vs information for att attrahera tillrdckligt med arbetsgivare som vill anstilla
sommarjobbare samt kontroll av att de som anmialer sig uppfyller kraven, si som
arbetsskadeforsikring f6r ungdomen, F-Skattsedel med mera. I ett digitalt ”’platssystem”
matchas arbetsgivarna med ungdomar som har ansokt f6r sommarjobb och intervjuats. I
matchningsforfarandet maste ungdomarnas erfarenheter vara av det slag som de privata
arbetsgivarna eftersoker. Efter utférandet skickas en rapport av leverantéren for
beskrivning av hur arbetet har gitt, och med godkinnande frin kommunens handliggare
betalas subvention ut till de privata arbetsgivarna. En bedémning ar att kostnaderna for
detta forfarande uppgar till 650 000 kronor, varav 300 000 kronor dr systemrelaterade,
under det forsta aret. Under foljande ér dr kostnaderna 350 000 kronor.

-ﬂ

Kostnader 350 000 300 000 650 000
(kronor)

Jobbcheckens effekt pa flera sommarjobb i Uppsala

Fran 2015 till 2017 har antalet sommarjobbare 1 Uppsala kommun 6kat med 295 stycken
vilket motsvarar en 6kning pa 16 procent under tva ar. Antalet subventionerade
sommarjobbare har under samma period 6kat med 127 individer, vilket motsvarar cirka 50
procent. Uppsala kommun har vid undersékningar uppskattat att majoriteten av
arbetstillfallena inte hade kommit pa plats utan subventioner frin kommunen men har
ingen moijlighet att bekrifta denna hypotes.
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Antal Varav har en

sommarjobbare i | subventionerad

Uppsala kommun arbetsplats

2015 1830 250
2016 1943 287
2017 2125 377

Skillnader i forutsdattningar mellan Uppsala och Nacka kommun
Generellt sett finns det inte manga skillnader i férutsittningar mellan Uppsala och Nacka
kommun. Uppsala kommun har en befolkningsmingd pa cirka 220 000 méinniskor i
jamforelse med Nacka kommun som har cirka 100 000. I Uppsala kommun erbjuds
sommarjobb med 66 kronor i timlén f6r de som 4r under 18 ar och 71 kronor f6r de som ar
over 18 ar inklusive semesterersittning. Det dr en markant skillnad fran Nacka kommuns
forutsittningar dir kommunen erbjuder:

e 16 ar - 80 kronor per timme

e 17 ar - 85 kronor per timme

e 18 ar- 90 kronor per timme

Det ska ocksa noteras att Uppsala kommun de senaste fem aren har haft 6verskott pa
sommarjobb, efterfrigan dr ligre dn antalet jobb. Manga av ungdomarna som har blivit
nekade sitt forstahandsval till sommarjobb har fatt férfragan att sommarjobba inom andra
verksamheter, men tackat nej.

Underlag for arbets- och foretagsnamndens forsta beredning av
arendet

Som underlag f6r arbets- och féretagsnimndens ursprungliga beddmning den 21 juni 2017,
§ 59, att en sommarjobbscheck inte bor inféras, forelig huvudsakligen foljande.

Omfattning och innehall nuvarande verksamhet
Arbets-och foretagsnimnden har i sin budget f6r i ar 4,3 miljoner kronor f6r verksamheten
feriejobb f6r ungdomar. Foér dessa medel kommer kommunen kunna erbjuda 430
ungdomar ett feriejobb i den kommunala verksamheten. Feriejobben fordelas enligt
foljande:
* Ungdomar mellan 16-18 ar (fédda 1998-2000) 300 platser, skolgardsprojektet, ungt
inflytande, Landstingsprojektet, Roligaste sommarjobbet (60).
* Ungdomar mellan 16-18 ar (fédda 1998-2000) 50 platser, projekt féreningslivet.
* Ungdomar mellan 16-18 ar (fédda 1998-2000) 60 platser, prioriteras fran SN.
* Ungdomar mellan 16-21 ar (fédda 1995-1998) 15 platser, ensamkommande med
PUT.
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Ungdomarna erbjuds anstillningar i tre veckor och totalt 90 timmars arbete. Dessa
ungdomars l6ner och sociala avgifter kostar knappt 3,6 miljoner kronor. Rekrytering,
arbetsledning, administration med mera skots av kommunala produktionen valfard
samhillsservice pa uppdrag av arbets- och féretagsnimnden. For detta uppdrag erhaller
Vilfird samhillsservice 750 000 kronor.

Utlaning och uthyrning av ferieanstillda ungdomar

En sommarlovscheck skulle aven kunna innebira en 16sning diar kommunen ér arbetsgivare
och lanar ut ungdomen pa en arbetsplats hos en enskild arbetsgivare. Foér att kommuner ska
ha befogenhet att dgna sig at en verksamhet eller vidta en atgard kravs att den faller inom
den allmidnna kommunala kompetensen. Den kommunala kompetensen anger de uppgifter
en kommun far utféra och definieras i 2 kap. 1 § kommunallagen. Understod till enskilda
kan som huvudregel inte ges med stod av den allminna kommunala kompetensen. Det
anses inte ha ett sidant allminintresse som avses i bestimmelsen, oavsett om behovet av
stéd beror pa arbetsloshet eller har andra orsaker. Dessutom giller ett principiellt f6rbud
mot understod till enskild naringsidkare 1 2 kap 8 § kommunallagen. Sidant stéd far limnas
bara om det finns synnerliga skil. Genom 6 kap. 2 § lagom vissa kommunala befogenheter
(befogenhetslagen) har lagstiftaren skapat ett utrymme f6r kommunerna att vara verksamma
inom det arbetsmarknadspolitiska omridet. Bestimmelsen anger att en kommun far, efter
overenskommelse med Arbetsférmedlingen, anordna aktiviteter for deltagare 1
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Lagen utgar fran att aktiviteterna utfors i egen regi hos
kommunen.

Nir kommuner anstiller skollovslediga ungdomar eller andra personer pa tidsbegrinsade
anstillningar, gor de det normalt fOr att erbjuda arbeten i sina egna verksamheter. Det
térekommer emellertid ocksa att en kommun, med eller utan ersittning, tillfalligt placerar
ferieanstallda ungdomar pa ett foretag eller en organisation utanfér kommunkoncernen f6r
att dér utfora arbetsuppgifter. Skilet for detta kan vara att kommunen har en 6nskan att sd
manga gymnasieungdomar som maijligt ska kunna fa sommarjobba och att man dirfér
viljer att anstilla fler in man kan sysselsitta 1 sina egna verksamheter. Trots goda
intentioner ar det tveksamt om kommun- och landstingsanstillning av skolungdomar med
placering i foretag, foreningar eller organisationer faller inom den kommunala
kompetensen. Aven det arbetsmiljdansvar som foljer av att kommunen ir arbetsgivare for
de anstillda ungdomarna talar emot att dessa placeras i verksamheter dir arbetsgivaren inte
har uppsikt eller rader Gver arbetsmiljon.

Sammanfattningsvis bedoms alternativet att lana ut feriearbetare till privata arbetsplatser
inte vara lampligt.

Subventionera privata arbetsgivare

En sommarjobbscheck kan dven innebdra nagon form av finansieringslosning dar Nacka
kommun, genom arbets-och féretagsnimnden, subventionerar delar av eller hela
lonekostnaden till enskilda arbetsgivare eller kommunala producenter av valfardstjanster i
syfte att astadkomma feriejobb f6r ungdomar.
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Aven denna typ av finansieringslésning har samma delar kopplat till kommunallagen,
eftersom en kommun som huvudregel inte kan ge understod till enskilda med st6d av den
kommunala kompetensen. Om stédet ges pa ett likvardigt sitt och dir alla féretag och
organisationer utifran vissa kriterier har samma mojligheter till stédet finns det inget hinder
kopplat till understod at enskilda. Daremot ska det vigas in om nyttan av stédet motiverar
kostnaden. Till skillnad fran alternativet att lana ut ferieanstallda ungdomar dir kommunen
ar arbetsgivare saknar denna finansieringslosning svarigheterna med arbetsmiljéansvar. Det
finns dock vissa betinkligheter kring att Nacka kommun ska subventionera privata
arbetsgivare. Det gar att argumentera for att de feriejobb som skulle komma pa plats genom
kommunens subventioner annars inte hade kommit till utan subventioner. Men om
subventionen inte leder till tillkomst av fler feriejobb och att subventionen didrmed bara
leder till minskade kostnader for de enskilda arbetsgivarna dr det mycket tveksamt att
kommunen ska dgna sig at denna typ av subvention. Uppsala kommun har idag en 16sning
for feriejobb dir kommunen betalar 50 kronor per timme till arbetsgivare nir de ordnar
feriejobb. Kommunen har vid undersékningar uppskattat att majoriteten av arbetstillfallena
inte hade kommit pa plats utan subventioner frain kommunen. Det gir dven att vidga syftet
med verksamheten med att det skulle utgéra ett stéd till f6retag som 1 normala fall inte hade
anstillt feriearbetare av olika skal. Syftet och effekter av ett sadant stéd beaktas inte vidare 1
denna skrivelse.

Kundval feriejobb

Vid subvention av privata arbetsgivare kan en alternativ 16sning vara ett kundval.
Kundvalets konstruktion bygger férenklat pa auktorisation av anordnare av tjanster till
enhetliga ersittningar dir anordnaren, i princip, kan leverera likvirdiga tjanster till kunder
upp till ett eventuellt kapacitetstak. Ett kundval bor dven innebira att kunden, 1 detta fall
ungdomen, ska kunna fa sitt férstahandsval 1 sa stor utstrickning som méjligt.

Feriejobb skulle kunna betecknas som en likvardig tjanst i den bemirkelsen att tjansten
innehaller en viss mangd timmar med varierande arbetsuppgifter. Feriejobben ir diremot
begrinsade i antal per arbetsgivare, period och arbetsuppgifter, vilket forsvarar
ungdomarnas mojlighet att fa sitt forstahandsval tillgodosett. De administrativa
kostnaderna, i form av systemlosningar, auktorisation med mera bedéms som relativt hoga 1
relation till virdet av den utférda tjinsten. Sammantaget bedéms kundval inte vara en
limplig finansieringsform for feriejobb.

Jobbpeng feriejobb
Ett annat alternativ till finansieringslésning kan vara att kommunen utformar en jobbpeng
som ersitter den enskildas personalkostnad helt eller delvis. Som nimndes ovan har
Uppsala kommun en sddan finansieringslésning och dir kommunen ersitter foretaget eller
organisationen med maximalt 50 kronor per timme upp till ett maximalt antal timmar per
anstilld. Det kan finnas olika regler vilka féretag eller organisationer som skulle vara
féremal for dessa kommunala subventioner sisom att:

e de ska ge en viss minimilon, -arbetstid och dylikt,
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e arbetsuppgifterna huvudsakligen ska ske inom kommunens grinser,
e fOretagen/organisationerna ska ha ett maximalt antal anstillda och
e att de inte fir anstilla nirstiende.

Om 16sningen innefattar att kommunen ska ha kontroll pa arbetsgivaren enligt ovan si
krivs ndgon form av digital platstjanst dir foretagens/organisationernas fetiejobb skulle
térmedlas och dir arbetss6kande ungdomar kunde s6ka samt dér urval och tillsattning av
feriejobben kan ske. Alternativet till en platstjinst som kommunens tillhandahaéller ir att
kommunen avsager sig ovan kontroll och enbart betalar ut ersittning 1 efterhand pa ett
underlag som ska innehalla vissa delar. En platstjanst innebir férmodligen relativt hoga
kostnader i relation till den utférda tjansten, men innebdr att kommunen kan reglera
innehall, urval med mera. Nivdn pa subventionen kan vara del av eller hela I6nekostnaden.
Om del av 16nekostnaden subventioneras kan denna finansieringsmodell resultera 1
arbetstillfallen hos fler arbetsgivare, jimfort med dagens verksamhet dd hela l6nekostnaden
finansieras. Diaremot dr det oklart om subventionerna de facto skulle leda till fler
arbetstillfallen totalt, givet samma kostnad.

Tillsammans med forsvarande omstandigheter kring att kommunens ska subventionera
enskilda arbetsgivare utifran lagstiftning samt oklarheten om det kommer leda till fler
arbetstillfallen, gors bedémningen att detta inte dr ett lampligt finansieringsalternativ.

Sammantagen analys och bedomning

De olika alternativa finansieringslosningar som redovisas ovan bedéms inte vara limpliga
alternativ 1 férhéllande till dagens system utifran lagstiftning och kostnad per feriejobb.
Kommunfullmiktige féreslas darfor att inte inféra en sommarlovscheck genom att
subventionera privata arbetsgivare eller utlaning av feriearbetare till privata arbetsgivare.

Ekonomiska konsekvenser
Bedémningen ir att kostnaden per sommarjobb skulle 6ka vid inférande av
sommarjobbscheck.

Konsekvenser for barn

En 16sning dir kommunen subventionerar enskilda arbetsgivare, skulle innebara svarigheter
tor prioriterade grupper ungdomar att kunna fa ett sommarjobb. Arbetsgivare soker efter en
viss kompetens eller erfarenheter som den prioriterade gruppen ungdomar inte har.

Bilagor

1.Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantride den 19 september
2017, § 121

2. Protokollsutdrag fran arbets- och féretagsnimndens sammantride den 21 juni 2017, § 59
3. Arbets- och foretagsenhetens tjansteskrivelse den 8 september 2017
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Carina Filipovic Yaser Kassir
Enhetschef Controller

Arbets- och foéretagsenheten Redovisningsenheten
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