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TJANSTESKRIVELSE

KOMMUN MSN 2018-1174

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Forslag till andrad taxa for provning och kontroll inom
livsmedels- och foderomradena

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens taxa for prévning och kontroll inom livsmedels- och
foderomridena justeras enligt Prisindex kommunal verksamhet (PKV), enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad 2018-09-12. Det innebir att timtaxan hojs till 1 296 kronor per
timme. Taxan giller fran och med 1 januari 2019.

Sammanfattning

Den aktuella taxan dr Nacka kommuns satt att ta betalt for den tillsyn och handliggning,
som beh6vs for att sikra att kommunens invanare far sikra livsmedel. Indexupprikning
med 2,8% sker i linje med tidigare beslut, om att taxor ska indexregleras vid behov. Okade
kostnader ska i forsta hand atgirdas med effektiviseringar, och indexreglering tas till forst
nir effektiviseringarna inte racker till. Inom livsmedelsomradet foreslas indexreglering av
taxan for att fa en hog kostnadstickning av livsmedelstillsynen och for att kommunen ska
kunna leverera den kontroll som behovs. Regleringen behovs dven for att verksamheten ska
kunna ga 6ver till mer effektiva och kundvindliga system, som bland annat méjliggor dkta
digitala e-tjanster. Justeringen innebdr en hojning av timtaxan frin nuvarande 1 260 kronor
till 1 296 kronor frin och med den 1 januari 2019.

Den offentliga livsmedelskontrollen ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ir att
den ska uppna full kostnadstickning. Varje livsmedelsverksamhet betalar en arlig avgift som
motsvarar ett visst antal timmar av kontroll baserat pa risken f6r verksamheten. Taxan for
livsmedelskontroll behéver motsvara kostnaden for kontroll. Om taxan dr f6r lag riskerar
livsmedelsanliggningarna att inte fa den kontroll de har ritt till, eftersom resurserna inte
ticker de antal inspektorstimmar som krivs. Det medfér en risk att de livsmedel som
produceras och hanteras inte dr sidkra vilket i sin tur kan riskera manniskor hilsa.
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For exempelvis en forskola eller en restaurang som tilldelats 7 timmar i arlig kontrolltid,
skulle en h6jd timavgift innebira en héjning av den érliga kontrollavgiften fran 8 820 kronor
till 9 072 kronor.

Arendet

Bakgrund

Den offentliga livsmedelskontrollen ska vara avgiftsfinansierad och huvudprincipen ir att
den ska uppna full kostnadstickning. Det framgar av forordning (2006:1166) om avgifter
tor offentlig kontroll av livsmedel som anger att avgiften ska beriknas enligt den allminna
principen om tillrickliga finansiella resurser i artikel 26 i férordning (EG) 882/2004.
Konstruktionen av taxan gor att mycket fo kommuner klarar att uppna full
kostnadstickning genom enbart avgifter, istallet finansieras en del av kontrollen av anslag.
Snittet f6r kostnadstickningen var 66 procent i Stockholms lin 2016. I Nacka har
kostnadstickningen de senaste aren varit mellan 70-80 procent.

Den arliga avgiften baseras pa risk

Den idrliga kontrollavgiftens storlek baseras pa den kontrolltid som tilldelas en anliggning
(kontrollavgift = kontrolltid x timtaxa). Kontrolltiden f6r varje anliggning bestims genom
en riskbedémning av anliggningen med hinsyn till typ av verksamhet, produktionsstorlek
och konsumentgrupper samt myndighetens erfarenheter av verksamheten. Kontrolltiden
riknas ut med hjilp av Livsmedelsverkets vigledning “Riskklassificering av livsmedels-
anldggningar och berdkning av kontrollavgifter”.

Timtaxan behdver motsvara kostnaderna for kontroll. Om taxan ar f6r ldg riskerar
livsmedelsverksamheterna inte att fi den kontroll de har ritt till, eftersom resurserna inte
ticker det antal inspektorstimmar som kravs. Det medfor en risk att de livsmedel som
produceras och hanteras inte ér sikra vilket i sin tur kan riskera manniskor hilsa.

Effektivisering for att mota okade kostnader

Kostnaden for tillsynen paverkas av flera faktorer. En viktig faktor dr den hoga
konkurrensen om arbetskraft som finns 1 Stockholmsregionen vilket paverkar
l6neutvecklingen. Miljéenheten arbetar med en kombination av effektiviserande atgirder,
bade for att mota 6kade kostnader och for att leverera hogre kvalitet. Fokus ér pa att
leverera hog nytta for verksamhetsutévare och allminhet, samtidigt som tidsatgangen halls
nere. Idag ricker inte de kostnadssinkande atgirderna for att kompensera for 6kande
kostnader. For att sikra kvalitet och kostnadstickning sa behéver taxan dirfor
indexregleras.

For att nd en hog nytta och uppna sikra livsmedel sd arbetar miljéenheten med en
riskbaserad prioritering av kontrollen. Prioriteringen ar ett stéd for att bedéma hur mycket
tid som behovs for att kontrollera olika typer av verksamheter och for att fa maximal effekt
av arbetet. Det underlittar dven prioriteringen mellan planerad kontroll och hindelsestyrd
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kontroll, samtidigt som det ér ett stod for att hitta ritt niva avseende livsmedels- och
rattssakerhet.

Andra exempel pa kvalitetshojande insatser dr arbete med fokusomraden och uppféljningar.
Inspektioner med fokusomriden innebir att mer tid liggs pa vissa tillsynsomrdaden medan
andra omraden far en littare 6versyn. Verksamheter som berors av speciallagstiftning
kontrolleras inom en sammanhingande tidsperiod sa att inspektdrerna kan stotta
verksamheterna bittre vad giller regelindringar m.m. samt att inspektérerna i samband med
sidan kontroll ir vil insatta i gillande lagstiftning. Aven uppféljande kontakter hojer
kvaliteten inom kontrollen.

For att géra mer arbete pa kortare tid arbetar miljdenheten med att anpassa bade verktyg
och arbetssitt. Ett exempel dr samordning av kortare inspektioner da flera inspektioner
samlas geografiskt. Workshops och informationsutskick kan i vissa fall vara ett komplement
for att nd ut till manga eller specifika verksamheter. I méanga fall kan detta spara tid f6r bade
tor verksamheterna och f6r miljéenheten.

En ny e-tjinst (registrering av livsmedelsverksamhet) ar ett viktigt verktyg for att
handliggningen ska ga fortare samtidigt som verktyget sikrar att obligatoriska uppgifter
kommer med i anmilan. Det ger en digital ingang, som sparar tid f6r bade handliggare och
verksamheter. Nir e-tjansten utvecklas sa att den kan kopplas direkt till
arendehanteringssystemet kommer det att medféra tidsbesparingar.

Uppriakning av taxa enligt Prisindex for kommmunal verksamhet

Sveriges Kommuner och Landsting rekommenderar Prisindex f6r kommunal verksamhet
som underlag vid berikningar av kostnaders utveckling i 16ner och priser. Indexet dr
limpligt att anvinda vid berdkning av taxa for livsmedelskontroll, eftersom det vil speglar
forindringar i kontrollens kostnader i form av 16n och priser f6r kommunal verksamhet
(drendehantering, ledningsstéd mm). Prisindex f6r kommunal verksamhet anvinds i
Sveriges Kommuner och Landstings egna beridkningar och beskrivningar av sektorns
kostnadsutveckling. Upprakningen enligt indexet innebir i snitt en hdjning mellan 2,4 - 3,4
procent arligen. For 2018 ér Prisindex for kommunal verksamhet 2,8 procent (PKV 2015-
2020, 2018-08-16).

Idag ligger Nackas timtaxa for livsmedelstillsyn en krona 6ver medel f6r regionen — hogre
in kommuner som Virmdo, Sundbyberg, Upplands Visby och Lidings, men ligre dn
Tyreso, Huddinge, Haninge och Danderyd. Eftersom merparten av kommunerna 1
Stockholms lin idag tillimpar indexreglerade taxor, sa innebir en indexreglering att
kommunens taxa blir kvar pa medelniva for regionen.

Paverkbara avgifter och effekter av aktiv kontroll
Livsmedelsanliggningarna har genom erfarenhetsklassificeringen stora maojligheter att
paverka sin arliga kontrollavgift. Genom att f6lja lagstiftningen och visa att effektiva och
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andamalsenliga rutiner finns for att producera sikra livsmedel, kan en verksamhet klassas
fran erfarenhetsklass B till A av myndigheten. Erfarenhetsklass B dr normalldge och den
klass dir alla verksamheter placeras 1 fran borjan. Att klassas fran B till A innebar for
verksamheterna en halvering av den arliga kontrolltiden, och dirmed kontrollavgiften.
Trenden de senaste dren ir att allt fler verksamheter placeras i erfarenhetsklass A. Ar 2017
var siffran 81 stycken jamfort med 2012 da 67 verksamheter var placerade i erfarenhetsklass
A. Milj6enhetens bedémning ar att den aktiva kontrollen har varit en bidragande orsak till
att allt fler verksamheter placeras 1 erfarenhetsklass A. ca 13% av verksamheterna ar
placerade i erfarenhetsklass A.

Ekonomiska konsekvenser

Den nya timtaxan medfér en 6kning med prisindex 2,8 %. For exempelvis en férskola eller
en restaurang som tilldelats 7 timmar i drlig kontrolltid, skulle det innebira en héjning av
den arliga kontrollavgiften fran 8 820 kr till 9 072 kronor. For ett café som tilldelats 3
timmar i arlig kontrolltid, skulle detta innebira en héjning av den arliga kontrollavgiften fran
3 780 kronor till 3 888 kronot.

Med den nya timavgiften kommer intikterna for livsmedelskontrollen (arliga
kontrollavgifter, avgifter for registrering samt avgifter for extra offentlig kontroll) att vara
ca 4,1 miljoner kronor, jimfort med ca 4 miljoner kronor med nuvarande timavgift. Det
skulle att gora att tillsynen kan halla en hog nivé, samtidigt som det ger utrymme for att
satsa mer pa digitala och kundvinliga system.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har det senaste aret beviljat medel motsvarande 22
procent av livsmedelskontrollens budget. Det medf6r en kostnadstickningsgrad pa 78
procent.

Konsekvenser for barn
Detta forslag till beslut innebar inga konsekvenser f6r barn.
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