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TJANSTESKRIVELSE
Dnr MSN 2016/288

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Justering av taxa for planering, byggande, kartor och
mattjanster

Forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar att kommunfullmiktige faststiller den
justerade taxan for planering, byggande, kartor och mittjanster i enlighet med bilaga
1 till tjdnsteskrivelsen, daterad den 24 september 2018.

2. Miljé- och stadsbyggnadsnimnden foreslir att kommunstyrelsen beslutar att
grundbeloppet (G) 1 Taxa for planering, byggande, kartor och mittjinster hojs fran
58 till 60, daterad den 24 september 2018.

Sammanfattning av arendet

En 6versyn av den gillande taxan for planering, byggande, kartor och mittjinster har
genomforts. Indexupprikning av grundbeloppet med 2,8 % sker i linje med tidigare beslut
om att taxor ska indexregleras vid behov. I férsta hand ska effektiviseringar goras for att
mota 6kade kostnader, forst ndr effektiviseringar inte ricker hela vigen ska en
indexreglering foéreslas. Inom omradet byggande fOreslas justeringar av taxan. Justeringarna
syftar till sdkra kostnadstickning for tjansterna som omfattas av taxan. Taxan har dven
tortydligas kring tidskrivande handliggning och atertagande av drenden.

Arendet

Taxan dr kommunens medel fOr att ta betalt f6r handldggningen av bla. bygglov och vissa
andra drenden enligt plan- och bygglagen (PBL). Att uppritta och besluta om taxan ar
kommunens ansvar. Avgiften ska sidkra kostnadstickning for tjdnsterna inom taxan.

Med undantag for de tjanster som debiteras per timme beriknas avgiften for tjinsterna
inom taxan genom att en faktor f6r en viss tjanst multipliceras med ett grundbelopp,
betecknat ”’G”. Grundbeloppet ”G” ir 58 f6r 2018.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST sMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



2 (6)

faktor * G = avgift kr

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit fram ett nytt underlag f6r konstruktion
av taxa inom plan- och bygglovsomradet. En férdel med den nya modellen ér att den dr mer
transparent och littare f6r kunderna att forsta. Den nya modellen utgar frain hur manga
timmar hanteringen av drendet tar istéllet for tidigare metod som var baserad pa area.
Ambitionen ir att en omarbetning av kommunens nuvarande taxa i linje med den nya
modellen ska ske under 2019.

Effektiviseringar for att mota okade kostnader

En 6versyn av taxenivaerna sker regelbundet f6r att sikra den genomsnittliga
kostnadstickningen for olika drendetyper baserat pa uppskattad genomsnittlig tidsatgang
och 6vriga kostnader. I mal- och budget 2017-2019 fattades beslut om att infora en arlig
indexreglering av taxan baserat pa Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV). Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) rekommenderar PKV som underlag vid berikningar av
kostnaders utveckling i fasta 16ner och priser. Indexet anvinds i SKIL:s egna beridkningar
och beskrivningar av sektorns kostnadsutveckling.

En indexupprikning enligt PKV 1 kombination med malet om laga avgifter stiller krav pa
ett kontinuerligt utvecklingsarbete for att sikra en hog grad av effektivitet inom taxans
verksamhetsomrade. Arbete pagar fortlépande for att systematiskt effektivisera och utveckla
verksamheten. Ett centralt omrade dr att 6ka graden av digitalisering. Digitaliseringen bidar
till 6kad effektivitet da fler arbetsmoment kan automatiseras och férenklas. Detta frigor tid
fran handliggarna for rutinuppgifter och méjliggér 6kad fokus pa mer komplex
handldggning.

Verksamheten arbetar dven kontinuerligt med att korta handligegningstiderna. Fokus just nu
ar pa att forkorta kompletteringsfasen. Ett arbete ar till exempel att ta fram vigledande
underlag till kunderna i form av checklistor och goda exempel f6r att det ska vara enklare
att lamna in en komplett ansokan. Att sikra materialet i ans6kan bidrar bade till kortare
handldggningstider 6verlag men dven till att minska tiden f6r handliggning av varje drende.
I de fall detta medfor kostnadssankningar tas det med i bedémningen av avgiftsnivaerna.
Malsittningen ar att avgiften for varje tjanst ska ge kostnadstickning for det genomsnittliga
arendet.

En stor utmaning fOr organisationen ar att sikra kompetensférsorjningen. Detta dr en
utmaning som Nacka delar med andra kommuner och privata aktérer inom
stadsutvecklingsomradet. Under se senaste aren har tillgangen pa efterfragad kompetens
varit hart konkurrensutsatt vilket paverkat kostnadsutvecklingen.
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Verksamheten har inte fullt ut kunnat kompensera kostnadsokningar for tjanster inom
taxan med effektiviseringar. Bedomning ar dirfor att taxan behover indexregleras infér
2019. For 2018 ar PKV 2,8%. For vissa drendetyper inom byggande foreslas dven en
justering av faktorn. Justeringarna syftar till sakra kostnadstickning f6r tjainsterna som
omfattas av taxan. Taxan har dven fortydligas kring tidskrivande handliggning och
atertagande av drenden.

Indexupprikningen innebir inte nagon foérindring i faktorn for respektive tjdnst utan endast
en indexreglering av grundbeloppet ”G” med 2,8% infér 2018. Grundbeloppet ”G” féreslas
dirmed hojas frin nuvarande niva pa 58 till 60. Detta paverkar samtliga tjinster som ej ar
timbaserade. Hojningen motsvarar inte den forviantade kostnadsutvecklingen utan stiller
krav pa produktivitetshojningar i verksamheterna som omfattas av taxan.

Forslag till justering av taxan for vissa typer av drenden

Arendeinflédet inom bygglovsomradet har férindrats Gver tid. Det finns dirfor ett behov
av att gOra justeringar fOr vissa tjdnster inom taxan. Dirutéver foreslds dven att timtaxan for
dessa tjanster dndras fran 900 kronor i timmen till 1 000 kronor i timmen.

Ett omrade dir en forindring skett dr gillande flerbostadshus. Flerbostadshus byggs 1
kommunen i stérre utstrickning dn tidigare i omraden som inte omfattas av detaljplan.
Detta innebir att merparten av byggnadstyper som provas i forhandsbesked ar mer
tidskravande dn tidigare. Nuvarande taxenivaer ger ¢j kostnadstickning for dessa drenden.
Kostanden for ett bygglov som foéregitts av ett forhandsbesked foreslas justeras till samma
niva som drenden om bygglov inom detaljplanelagt omrade. Detta da delar av provningen
redan utforts i starbeskedet.

Taxan fOreslas dven justeras nir det giller tillkommande startbesked, samrad och
slutbesked. Syftet dr att anpassa taxan till ett 6kat byggande av flerbostadshus ndr Nacka
bygger stad. Justeringarna syftar till att medfora kostnadstickning vid storre projekt som till
exempel vid nybyggnad av flerbostadshus. Dessa byggs ofta i etapper och innebdr mer
arbete for enheten. Avgiften for tekniskt samrad eller arbetsplatsbesok for bygglovbefriade
atgirder foreslds dven att justeras.

Taxan beh6ver darutover justeras for vissa andra drendetyper sa som avgiften for bygglov
for inglasning av flera balkonger. Gillande taxa tar inte stillning till antalet balkonger som
berdrs av ansokan. Detta innebir att enheten inte har avgiften inte ticker kostnaden for
handlaggning av ansékningar om bygglov som ber6r flera balkonger Handliggning av
irenden for flera balkonger dr mer tidskrdvande 4n ett drende gillande en inglasning.
Forslaget dr darfor att drenden gillande fem balkonger eller fler timdebiteras. Vidare kan
dven enheten debitera tillkommande slutbesked om inglasningarna sker etappvis.
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Enheten far 1 storre utstrickning in ansokningar om dndringar av tidigare beviljade bygglov
som behéver tillkommande beslut. Handlidggningen av dessa typer av drenden bedéms idag
inte ha kostnadstickning da dndringarna ofta kriver att ansokan granskas igen som en
vanlig ans6kan om bygglov. Taxan f6reslds dirfor att justeras upp f6r dndringar av bygglov
och dndringar av bygglov som innebir en avvikelse fran detaljplanen.

Avgiften for avslag samt dterkallad ansokan foreslas att delas upp i tva kategorisera
beroende pa i vilket skede i handliggning som ansokan aterkallas. Andringen foreslds for att
gora det tydligare for kunden nir det dr mojligt att aterta en ansOkan for att undvika hogre
kostnader. Uppdelningen mdjliggdr £6r sokande att fa sin anskan provad i ett tidigt skede
och om dtgirden inte gar att fa bygglov for kan kunden aterta sin ansokan till en lagre
kostnad. Viljer man att ga vidare med prévningen och 1 ett senare skede tar tillbaka sin
ansOkan debiteras en hogre avgift.

Handldggningen av en ansokan dr densamma oavsett vilket utfall provningen medfor. Enligt
den nuvarande taxan tas endast en mindre schablonmaissig avgift ut om en ansokan avslas.
Avgiften ar densamma for alla drenden och blir dirfor relativt lag for vissa drendetyper.
Grundnivan féreslas inte dndras men diaremot mojliggor forslaget en hogre avgift fr vissa
mer tidskrivande drenden. Aven avgiften f6r bygglov fér mindre tillbyggnad bedéms
behova justeras pd samma sitt for att ge kostnadstickning da provningen av bygglovet ofta
inte 4r mindre omfattande 4n prévningen av en storre tillbyggnad.

Jamforelse av taxenivaer

I samband med Gversynen av taxan gors dven jaimforelse med andra kommunen kring
taxenivaer. En 6vergripande jaimforelse av taxenivierna med nagra andra kommuner kring
vanligt férekommande drendetyper visar att taxenivaerna generellt dr i paritet med 6vriga
aven om enskilda drendetyper kan avvika. Direkta jaimforelser av taxenivaerna forsviras av
att kommunernas taxor inte dr utformade pa samma sitt.

En preliminir analys dr att Nackas taxor 1 och med de foreslagna justeringarna ligger
nirmare de kommuner som 6vergitt till SKIL:s nya taxemodell. Exempelvis har Huddinge
och Orebro kommun under 2017 6vergatt till en timbaserad taxa enligt SKL:s senaste
modell.

Indexupprikningen medfor en generell 6kning med 2,8% for samtliga tjanster som ej ar
timbaserade. For nyggnad av ett enbostadshus i Nacka innebir det en 6kning med 2 150 kr.

Kommun Nybyggnad enbostadshus
Nacka <200 29 870
Nacka> 200 38 350
Taby <180 33 400

Tiby> 180 39 400



Otrebro
Huddinge
Stockholm
Danderyd
Sollentuna
Solna < 200
Solna > 200
Tyreso < 129
Tyreso > 129

Nacka enligt forslag 2019 <200
Nacka enligt forslag 2019 >200

29 400
27775
33 000
22987
34700
30 000
40 000
26 026
32 026

30900
40 500
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I tabell nedan redovisas féreslagen avgift for forhandsbesked jamfért med andra

kommuners avgifter. Inom detta omrade finns storre skillnader mellan kommunerna.

Oversynen av den nuvarande taxan har visat att detta omride behéver justeras i hogre

utstrickning dn vissa andra arendetyper.

Kommun
Nacka
Tiéby
Orebro
Huddinge
Stockholm
Danderyd
Sollentuna
Solna
Tyreso

Nacka enligt forslag 2019

Kommun
Nacka
Tiéby
Orebro
Huddinge
Stockholm
Danderyd
Sollentuna
Solna
Tyreso

Forhandsbesked inom plan
4 350

6 000

17 325

22550

6 000

Inga uppgifter tillgingliga

5 800

8 000

5 800

18 000

Forhandsbesked utom plan
5800

6 000

19 425

26 950

6 000

Inga uppgifter tillgangliga

5 800

8 000

5 800

20 000

Anmailan komplementbostadshus

11 020
9 800
5775
7 700
9 000
8 081
6 350
9 000
4 000
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Nacka enligt forslag 2019 11 400

Forslag till andringar i taxan dar rédmarkerade i bilaga 1 och text som utgar dr 6verstruken
(se bilaga). I bilaga 2 framgar taxenivaer i kronor enligt forslag till justerad taxa 2019.

Bilagor

Bilaga 1. Forslag till justerad taxa for planering, byggande, kartor och mittjanster 2019
Bilaga 2. Forslag till justerad taxa for planering, byggande, kartor och mittjanster kund 2019

Gunilla Glantz Eleonore Stangenberg
Stadsbyggnadsdirektor Controller



