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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2018/940
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Reglemente for medelsforvaltningen och
Kommunstyrelsens bestammelser for medels-
forvaltningen

Forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktige att anta foreslaget "Reglemente f6r
medelsforvaltningen”.

2. Kommunstyrelsen antar foreslaget styrdokument "Kommunstyrelsens bestimmelser for
medelsforvaltningen”, under forutsittning att kommunfullmiktige antar “Reglemente for
medelsforvaltningen”.

Sammanfattning

Efter att Nacka kommun under flera dr minskat sin lineskuld kommer denna nu ater oka.
Detta som en 6ljd av en 6kad befolkningstillvixt och att investeringsbehovet dirmed Okar.
Takten pa den finansiella marknaden ar ocksa snabb och det ar darfor viktigt att de interna
styrdokumenten 1 kommunen dr anpassade sa att effektivitet kan uppnas i arbetet med de
finansiella fragorna samtidigt som riskerna halls pa en limplig niva. En 6versyn av styrdok-
umenten ska kontinuerligt genomféras.

En av de foreslagna forindringar i drendet ror likviditetshanteringen med faststillande av en
likviditetsreserv, dir ocksd backup faciliteter inkluderas i tillgangliga medel. Forslag finns pa
definition av likviditetsreserv (Liquidity Coverage Ratio, LCR), dér nivan satts till
LCR>100%. Detta innebir att likviditetsreserven ska vara storre dn tidigare och ar kopplat
till den 6kade upplaningen.

Andra foreslagna forindringar avser skuldportfoljen dir andel kapitalforfall (limitvirdet)
inom 1 ar foreslds andras fran 60 procent till 40 procent (vid skuldvolym 800 - 1 500
miljoner) och fran 50 procent till 40 procent (vid skuldvolym 6ver 1 500 miljoner). I takt
med att upplaningen 6kar ar det viktigt att ha en rimlig andel kort upplaning. “Max per
finansieringskilla” foreslas hojas fran 60 procent till 80 procent (vid skuldvolym 6ver 1 500
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miljoner). For att mojliggdra att upplaning i annan valuta kan sikras bort liggs Cross
currency swap till.

For placeringar foreslas en forlingning av deposit fran 12 till 18 manader (placeringsvolym
péa 750 miljoner). Donationsmedel styrs av stiftelselagen och dr av denna anledning bort-
tagen ur reglementet, men kommunstyrelsen ska dock sikerstilla rimlig avkastning. Utover
detta finns smirre justeringar, nagra fortydligande och en mer logisk uppstillning.

Arendet

Nacka kommunen har under flera dr minskat sin laneskuld. En stirkt ekonomistyrning med
positiva resultat tillsammans med forséljningar har bidragit till att skulder har kunnat amort-
eras av. Laneskulden ar for narvarande lag och uppgar till 750 miljoner kronor (tertialrap-
port 2 2018). Den laga laneskulden ér en god plattform infér framtiden. Under aren 2019—
2020 okar investeringsbehov i samband med befolkningstillvaxten. Det leder till ett 6kat
upplaningsbehov och didrmed 6kar skuldsittningen. Laneskulden beriknas vid slutet av
2020 uppga till drygt 5 miljarder kronor. Takten pa den finansiella marknaden ar ocksa
snabb och det dr dirfor viktigt att de interna styrdokumenten i kommunen dr anpassade sa
att effektivitet kan uppnas i arbetet med de finansiella fragorna samtidigt som riskerna halls
pa en limplig niva. En 6versyn av styrdokumenten ska kontinuerligt genomforas.

Nacka kommuns styrdokument f6r hantering av medelsférvaltning bestar av ”Reglemente
tor medelsforvaltning”, som beslutas av kommunfullmiktige, och ”Kommunstyrelsens
bestimmelser for medelsforvaltning. Reglementets syfte ar att inom finansverksamheten
bland annat faststilla ansvarsférdelning, generella principer, riskhantering, finansierings-
killor och rapportering. Det omfattar likviditetshantering, skuldhantering, placeringar,
borgen och finansiell leasing samt dartill hérande administration och rapportering.
”Kommunstyrelsens bestimmelser f6r medelsforvaltning” definierar nivaer och risker med
mera som ska gilla for den finansiella verksamheten och ska arligen faststallas av
kommunfullmiktige.

De foreslagna forandringarna

De storre forindringarna ror ansvarsfordelning mellan kommunfullmiktige och kom-
munstyrelsen, likviditetshantering med en likviditetsreserv, Oversyn av limitvirden i
skuldportfoljen, donationsmedel, ndgra fortydliganden och mindre justeringar samt en mer
logisk uppstillning /uppligg.

Nedan kommenteras de storre forindringarna':
Ansvarsfordelning mellan kommunfullmiktige och kommunstyrelsen
Reglemente for medelsforvaltningen (KF)

1 For att se samtliga férandringar se bilaga Reglemente f6r medelsférvaltning med sparning och bilaga
Kommunstyrelsens bestimmelser f6r medelsférvaltning med sparning
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Foljande fragor inom finansverksamheten foreslds liggas till kommunfullmiktiges ansvar:
Oversyn och uppdatering av ’Ramverket for grona obligationer”, ram for total upplining
till kommunen? samt beslut om 6vriga koncernbanksavgifter.

Likviditetshantering

Reglemente for medelsforvaltningen (KF)

Sedan tidigare finns i reglementet ett uppdrag till kommunstyrelsen att i bestimmelserna for
medelsférvaltning faststilla hur stor kommunkoncernens tillgingliga medel minst maste
vara for att siakerstilla en god betalningsberedskap. Begreppet backup facilitet och likvida
tillgdngar foreslas liggas till och inkluderas i begreppet tillgingliga medel. Backupfacilitet
kan betraktas som nagon form av forsikring, dir bankerna forbinder sig att tillhandahalla en
kredit for en forutbestimd kostnad i det fall finansmarknaden inte lingre fungerar och det
inte gar att pa annat satt fa fram likvida medel f6r betalningar eller finansiering av nya eller
befintliga lan. I forslaget har det fortydligats att kommunstyrelsen ska faststilla en likvid-
itetsreserv for att minimera denna likviditetsrisk.

Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning

Forslag pa definition av likviditetsreserv foreslas. Likviditetsreserven foreslas mitas med
LCR (Liquidity Coverage Ratio), vilket definieras som summan av likvida medel, likvida
tillgdngar och backupfaciliteter som en procentuell andel av rintebetalningar, forfall av lin
kommande 12 manadsperiod och 50 procent av det prognosticerade nyupplaning for
kommande 12 manadsperiod. Likviditetsreserven forslas till LCR>100%. Genom LCR
mittet for likviditetsreserven kommer kravet for storleken for likviditeten att variera med
utestiende skuld samt hur stor andel som foérfaller inom ett ar.

Skuldportf6lj

Reglemente for medelsforvaltningen (KF)

Ratingkrav kreditgivare

kompletteras med att endast gilla bilateral upplaning inklusive backup facilitet. Vid annan
upplaning, sisom exempelvis upplaning via obligation eller certifikatprogrammen, gar det
inte att styra vem som lanar ut genom att képa de obligationer eller certifikat som Nacka
kommun emitterat.

Max andel per kreditgivare

toreslds att tas bort. For tuffa restriktioner kan medféra att det billigaste lanet inte blir val-
bart, utan i stéllet ett lan med sdmre villkor. Det viktiga ar att skapa forutsittningar for att
mojliggdra anvindandet av flera motparter, fOr att pd sa sitt minska finansieringsrisken. Nar
det giller savil obligationsprogrammet som certifikatprogrammet finns avtal som styr vilka
banker som dr med och limnar bud vid emissionstillfillet. For att begrinsa refinansierings-

2 Det finns sedan tidigare en ram f6r kommunkoncernens totala upplaning och for respektive bolag, men inte
specifikt f6r kommunen.
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risken, sa kan denna i stillet begrinsas genom en vilspridd foérfallostruktur och max andel
kapitalférfall inom aret.

Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning
Max kapitalférfall inom 1 ar

Forslaget dr en sinkning fran 60 procent till 40 procent f6r skuldvolym 800 -1 500
miljoner kronor och fran 50 procent till 40 procent f6r skuldvolym 6ver 1 500 miljoner
kronor. Spridningen av forfall det allra viktigaste instrumentet f6r att sinka savil
finansieringsrisken som tillhérande kreditrisk. En hégre andel forfall inom 1 ar kommer
ocksa kriva en hogre likviditetsreserv.

Ratingkrav kreditgivare
kompletteras med att endast gilla bilateral upplaning inklusive backup facilitet. Se

kommentar ovan under Reglemente f6r medelsforvaltning.

Max andel per kreditgivare

foreslas att tas bort. Se kommentar ovan under Reglemente f6r medelsforvaltning.

Max per finansieringskilla

Finansieringskallor definieras 1 reglementet och avser: Banker och dess heligda bolag, B
bilateral upplaning inklusive back-up faciliteter exempelvis kreditléften, certifikatsupplaning
fran kapitalmarknaden, obligationsupplaning fran kapitalmarknaden (inklusive gréna
obligationer), bostadsfinansieringsinstitut, kommuner, landsting och dess helidgda bolag
samt Kommuninvest. Forslaget dr att andelen hojs frin 60% till 80% fér max per finans-
ieringskilla f6r volymen 6ver 1 500 miljoner. I realiteten styr dven maxforfall inom 1 dr hur
stor andel som kan finansieras till via certifikatmarkanden.

Tillatna derivat

Foreslas kompletteras med cross currency swap. I reglementet f6r medelsforvaltning star att
vid upplaning i annan valuta an SEK ska valutarisken sikras bort. Detta gérs med cross
currency swap.

Placeringsportfolj

Kommunstyrelsens bestammelser for medelsforvaltning

Loptid

Ingen 16ptidsbegrinsning foreslas for insittning i bank férutom vid deposit, da kapitalet ar

bundet pé en viss 16ptid. Foér deposit féreslas en forlingning av 16ptiden, vid en placerings-

volym 6ver 750 miljoner, fran 12 manader till 18 manader. Rintevillkoren ir vanligen bittre
vid en lingre l6ptid.



5(6)

Donationsmedel

Hantering av donationsmedel styrs av stiftelselagen, vilket gor att donationsmedel inte kan
beslutas av kommunfullmaiktige. Av denna anledning har donationsmedel tagits bort ur
Reglementet f6r medelsforvaltningen. I Kommunstyrelsens bestimmelser for medelsfor-
valtning framgér nu att kommunstyrelsen ska sikerstilla en rimlig avkastning pa donations-
medel.

Fortydligande
Nigra fortydligande har gjorts i reglementet, sisom exempelvis

e att medelsforvaltningen ska hanteras pa portfoljniva for att optimera kommunkon-
cernens likviditet (koncernkonto), skuldhantering och placeringar. Pa detta sitt sker
riskspridning och bidrar till effektiv hantering.

e att kommunkoncernens placering av 6verskottslikviditet och skuldférvaltning ska
ske 1 kommunens namn med utlaning till de kommunala bolagen. Det framgar
sedan tidigare att styrdokumenten avser kommunkoncernen

e att som en del av kommunens rinteriskhantering ingar att sakringsinstrumenten kan
ersittas eller Gverflyttas till andra sidkringsinstrument med syfte att astadkomma en
jamn och stabil rantekostnad over tid.

e att rintebirande placeringar dven kan goras via rintefonder som ér férenliga med
kommunens riktlinjer f6r rintebirande placeringar.

e att placeringar via strukturerade produkter ir inte tillitet eftersom optionen/option-
erna gor det svart att viardera kostnaden for produkten samt svarigheter att I6pande
bevaka den underliggande exponeringen i férhéllande till policyn.

Ekonomiska konsekvenser

Forindringen av ”Reglementet f6r medelsférvaltningen” och ”Kommunstyrelsens
bestimmelser for medelforvaltningen” innebar att likviditetsreserven kommer att behova
ut6kas med hjilp av backup faciliteter 1 takt med en allt storre upplaning gors under plan-
perioden 2019-2021. Den arliga kostnaden f6r en backupfacilitet beraknas uppga till cirka
0,5 miljoner kronor initialt och i takt med att upplaningen under planperioden Skar till cirka
2 miljarder kronor.

Konsekvenser for barn
Beslutet har inga direkta konsekvenser for barn.

Bilagor

1. Reglementet for medelsforvaltningen, uppdaterad med forslag enligt ovan.

2. Kommunstyrelsens bestimmelser f6r medelsférvaltning, uppdaterad med forslag
enligt ovan.

3. Reglementet f6r medelsforvaltningen, uppdaterad med forslag enligt ovan och med
sparning som visar forandringar jamfoért med tidigare beslutade dokument.

4. Kommunstyrelsens bestimmelser f6r medelsférvaltning, uppdaterad med forslag
och med sparning som visar forindringar jimfort med tidigare beslutade dokument.



Eva Olin
Ekonomidirektor
Stadsledningskontoret

Maria Andersson
Finanschef
Controllerenheten
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