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SOU 2018:54; En effektivare kommunal raddningstjanst

Yttrande over betinkande fran justitiedepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar forslaget yttrande 6ver SOU 2018:54; En effektivare kommunal
riddningstjanst.

Sammanfattning

I betinkandet presenteras flera forslag pa forindringar for att kommunernas
brandférebyggande verksamhet och riddningstjanst ska bli mer effektiv. Det foreslas att
kommunerna far en utékad skyldighet att samverka med varandra for att effektivare kunna
genomfora omfattande riddningsinsatser, till exempel vid storre skogsbrinder.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) féreslas bland annat ta Gver
Linsstyrelsens tillsynsansvar 6ver den kommunala riddningstjansten.

Av det forslagna yttrandet framhalls att det behévs en fungerande statlig tillsyn som ér
transparent och haller hog kvalitet. Den statliga tillsynen bér diaremot dven fortsittningsvis
utforas av linsstyrelserna. Det dr positivt att reglerna om antagande av handlingsprogram
upphor vad giller krav pa att kommunfullmaktige f6r varje ny mandatperiod ska fatta beslut
om handlingsprogram.

Arendet

Regeringen beslutade under varen 2017 att tillkalla en sarskild utredare for att se Gver
kommunernas brandférebyggande verksamhet och riddningstjanst. Utredningen har
resulterat i ett betinkande och Nacka kommun har nu fatt betinkandet pa remiss.
Sédertérns brandforsvarstorbund (SBFF), som Nacka kommun dr medlem i och som
ansvarar for riddningstjansten i kommunen, édr inte remissinstans men har limnat ett
tjanstemannayttrande (se bilaga).

Forslagen i betinkandet i stort

I framtiden kan olyckorna bli stérre och mer komplexa till £6ljd av klimatférindringar,
attentat och ett mer sarbart samhalle. Enskilda olyckor kan fa omfattande konsekvenser for
samhillet i stort. Exempelvis har kostnaderna f6r skogsbranden 1 Vistmanland ar 2014
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uppskattats till ndstan en miljard kronor. I betdnkandet limnas férslag tor en effektivare
kommunal riddningstjinst som skapar battre forutsattningar att férebygga olyckor och
minska skador till f6ljd av olyckor.

Tillsynsansvaret 6ver den kommunala riddningstjinsten foreslas flyttas

Den statliga tillsynen ar inte tillrdckligt effektiv enligt utredningen. Det dr ett komplext
tillsynsomrade och alla dagens 21 linsstyrelser har inte tillrickligt med resurser och
kompetens f6r uppgiften. I utredningen foreslds dirfér att Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap (MSB) tar 6ver Lansstyrelsens ansvar vad giller att utova tillsyn och ge stod
till kommunerna. Utredningen foreslar ocksa att myndigheten far méjlighet att féreligea
kommunerna att atgirda brister. Foreliggandena ska kunna utfirdas vid vite om det
toreligger sirskilda skil. Regeringens nuvarande mojlighet att indra kommunernas
handlingsprogram féreslas samtidigt tas bort. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap foreslis att, pa nationell niva, frimja att lagen om skydd mot olyckor 6ljs och att
myndigheten kan 6verta berérda kommuners riddningstjanstverksamhet vid sarskilt
omfattande riddningsinsatser eller om det annars finns synnerliga skil. Detta ansvar dr 1 dag
tordelat pa respektive linsstyrelse.

Forindrad styrning av det féorebyggande arbetet

Det foreslas att det 1 lagen om skydd mot olyckor (LSO) fors in ett nationellt mal som
understryker att den férebyggande verksamheten ir lika viktig som
riaddningstjanstverksamheten. Utredningen foreslir dven att Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap far bemyndigande att féreskriva hur tillsyn ska planeras och utforas for att
frimja en enhetligare kommunal tillsyn 6ver enskilda.

Likformiga styrdokument

Handlingsprogrammen f6r den férebyggande verksamheten och f6r riddningstjinsten
behover bli mer konkreta, likformiga och uppfoljningsbara utan att bli alltfor detaljstyrda.
Utredningen foreslar dirfor att handlingsprogrammens struktur nationellt likriktas och att
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap far meddela foreskrifter om detta. Denna
torindring underlittar jimforelser av kommunernas formaga och forbattrar kvalitén i
handlingsprogrammen. Det ger dven staten battre forutsittningar for att utveckla sitt stod
till kommunernas upprittande av handlingsprogram och for att utova tillsyn.

Samtidigt som kraven pa handlingsprogrammen skirps foreslar utredningen att formerna
tor kommunernas beslut om antagande av handlingsprogram ska avregleras.

Fokus pa riskanalys och formaga i riddningstjanstverksamhet

Utredningen foreslar att det 1 handlingsprogrammet f6r riddningstjanstverksamhet ska
redovisas vilken férmaga kommunen, sjilv eller i samverkan med andra, har att genomfora
riddningsinsatser for varje typ av olycka som det finns risk f6r lokalt i kommunen. Det
maste 1 hela landet finnas en beredskap for att hantera omfattande eller komplicerade
riddningsinsatser, &ven om de ir sillan férekommande. I de fallen ska en
ledningsorganisation kunna byggas ut och externa resurser tas emot. Dessa situationer bor
planeras 1 forvig.
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Krav pa utékad och utvecklad samverkan med andra

Utredningen anser att samverkan behover utvecklas genom att kommunerna, 1 sina
ledningssystem, stindigt uppratthéller en 6vergripande ledning av
riddningstjanstverksamheten. I praktiken maste kravet uppfyllas genom nagon form av
samverkan men kommunerna far sjilva frihet att vilja hur kravet ska uppfyllas. Det kan till
exempel rora sig om att flera kommuner i samverkan har en ledningscentral som ar
bemannad dygnet runt.

Huvudregeln enligt lagen om skydd mot olyckor ar att personal som ingdr i kommunens
organisation for riddningstjanst ska vara kommunalt anstilld. For att 4stadkomma snabbare
riddningsinsatser ska kommunerna ska ha maojlighet att triffa avtal med andra om att gora
inledande atgirder vid en riddningstjanstinsats. Bade vid tillférande av externa resurser och
vid samverkan med aktérer med samtidiga uppdrag finns mycket att vinna pa att de andra
aktorerna vet vad de kan forvinta sig av kommunal raiddningstjanst. Utredningen féreslar
dven att de kommunala riddningstjinsternas ledningssystem samt mirkning av personalens
arbetsklider, fordon och utrustning likriktas genom féreskrifter.

Okad jamstilldhet och mangfald

I utredningen konstateras att det finns betydande brister i fraga om jamstilldhet och
mangfald i den kommunala riddningstjansten. Till exempel dr endast 5,5 procent av
riddningstjinstpersonal i uttryckningstjanst kvinnor och andelen personer med
utomnordisk bakgrund bedéms vara dn ligre. Kommunerna som arbetsgivare har det
primira ansvaret for att 6ka jamstélldhet och mangfald inom riddningstjansten.
Utredningen foreslar att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ges en sirskild
uppgift att verka for jamstilldhet och mangfald 1 kommunal riddningstjanst for att
sikerstilla kontinuitet i myndigheternas arbete.

Forindrad reglering av ledningen i riddningstjinsten och behérighetskrav
Utredningen foreslar forandringar i regleringarna om raddningschefens och
riddningsledarens ansvar samt om férdelningen av de sirskilda befogenheterna. Till skillnad
mot idag sd ska befogenheterna kunna fordelas pa flera befattningshavare i
riddningsledningen. Det bor dven finnas fler vigar till behorighet som riddningschef som
inte bygger pa en brandingenjérsexamen. Utredningen foreslar att MSB far i uppdrag att se
over utbildningssystemet f6r riddningschef, riddningsledare och annan ledningspersonal.
Det foreslas dven att ett behorighetskrav for riddningschefer.

Underlitta rekryteringen av deltidsbrandmin

I utredningen konstateras att personalférsorjningen av deltidsbrandmin utvecklats till ett av
svensk riddningstjinsts storsta problem. Utredningen anser att kommunerna bor ta ett
storre ansvar for att kommunalt anstillda i storre utstrackning ska kunna vara
deltidsbrandmin. Det féreslas ocksa att deltidsbrandmin ska undantas fran reglerna om a-
kasseersittning i friga om avrakningskrav mot erhallen 16n. MSB foreslas fa ett
stadigvarande uppdrag att pa nationell niva verka for rekrytering av deltidsbrandman.
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Forslag pa yttrande

I juridik- och kanslienhetens forslag till yttrande konstateras att det dr positivt att en storre
oversyn av den kommunala riddningstjansten gors for en mer effektiv organisation.
Riddningstjansten behover sta redo for stérre och mer komplexa situationer. Det ér positivt
med en 0kad och utvecklad samverkan mellan kommuner och att dessa ar anslutna till ett
ledningssystem med en férmadga som avspeglar riskerna. Det ér dven positivt att fragan om
jamstalldhet stirks 1 MSBs uppdrag.

I forslaget framhalls att det beh6vs en fungerande statlig tillsyn som ar transparent och
héller hog kvalitet. Den statliga tillsynen bor dock dven fortsdttningsvis utféras av
linsstyrelserna. Daremot bor MSB stotta lansstyrelserna i detta arbete 1 storre utstrackning
in vad som sker idag.

Det ir positivt att reglerna om antagande av handlingsprogram upphor vad giller krav pa att
kommunfullmiktige for varje ny mandatperiod ska fatta beslut om handlingsprogram.
Dessa regler utgor en onddig detaljreglering som inte ligger i linje med den kommunala
sjalvstyrelsen. Eventuella foreskrifter far inte ta 6ver den detaljstyrning som finns idag vad
giller beslut om handlingsprogram. Foreskrifterna maste ge utrymme f6r lokala skiftningar
och mojliggbra att kommunerna utifran sin sjalvstyrelse har lokala utmaningar och
prioriteringar som det maste kunna tas hansyn till. Samma sak giller avseende foreskrifter
tor ledningssystem.

Ekonomiska konsekvenser

Av betinkandet framgar att de direkta effekterna av utredningens forslag i huvudsak
bedoms vara kostnadsneutrala pa lang sikt. For forslaget att kommunerna ska ha en
kontinuerlig 6vergripande ledning uppskattas diremot en total kostnadsokning uppga till 30
miljoner kronor arligen f6r kommunsektorn. Utredningen bedémer att 45 miljoner kronor
behé6ver bli féremal f6r kompensation enligt den kommunala finansieringsprincipen. De
indirekta effekterna av att kommunerna till £6ljd av tydligare regler kan se ett behov av att
oka sin formaga kan inte uppskattas, men de eventuella kostnaderna ingar i det kommunala
atagandet i dag. Till detta tillkommer kostnader f6r implementering vars nirmare
omfattning inte kan bedémas innan myndighetsféreskrifter meddelats, men som dnda
bed6ms vara begrinsade.

Konsekvenser for barn
En effektiv kommunal riddningstjinst ger positiva effekter for alla som vistas i kommunen,

barn som vuxna.
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