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Forslag om att bli fristadskommun
Motion den 19 november 2018 av Oscar Dahlstrém m.fl. (V)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige fatta foljande beslut.

Kommunfullméktige avslar forslaget i motionen att ansdka om medlemskap i ICORN
samt att bli fristadskommun men noterar samtidigt att det aktiva arbetet med
flyktingmottagandet i kommunen ger stora mojligheter och utrymme for att ta emot
forfoljda forfattare och deras familjer.

Sammanfattning av drendet

Motionérerna foreslar att Nacka kommun ansoker om medlemskap i den internationella
organisationen ICORN (International Cities of Refuge Networks) samt att Nacka
kommun ansluter sig till ICORN:s fristadsprogram och blir en fristadskommun &t
forfoljda forfattare, konstndrer, musiker och journalister.

ICORN ir en internationell medlemsorganisation for stdder, kommuner, landsting eller
regioner som arbetar for yttrandefrihet. Varje medlem i ICORN ér en fristad som ger
temporart skydd genom residens for forfoljda forfattare, journalister, bloggare,
fotografer, curatorer, konstnirer, skadespelare, regissorer etcetera. Residenset ar
vanligtvis 1 tva ar. For ndrvarande finns det 19 kommuner i Sverige som ér listade som
fristadskommuner pa Kulturradets hemsida. Som fristad forbinder sig kommunen att,
under tva ar, betala ut stipendium till fristadsforfattaren, sta for forfattarens bostad samt
diverse kringkostnader. Totalkostnaden brukar uppga till drygt 300 000 kr per ar. Idag
erbjuder Nacka kommun barnfamiljer och ensamstdende vuxna med uppehallstillstand
att flytta till Nacka for att skapa sig en ny framtid.

Det finns en politisk samstimmighet om att kommunen aktivt ska arbeta med
flyktingmottagande. De kostnader som ér forenade med medlemskapet i ICORN kan
battre nyttjas for att utveckla Nackas flyktingmottagande varfér motionen avslés. Det
noteras samtidigt att det aktiva arbetet med flyktingmottagandet i kommunen ger stora
mojligheter och utrymme for att ta emot forfoljda forfattare och deras familjer.

Forslagen i motionen
I motionen foreslas foljande:
e Att Nacka kommun ansoker om medlemskap i den internationella organisationen
ICORN (International Cities of Refuge Networks).
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e Att Nacka kommun ansluter sig till ICORN:s fristadsprogram och blir en
fristadskommun at forfoljda forfattare, konstnirer, musiker och journalister.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning

Bakgrund

Forslag till beslut har tagits fram av kulturndmnden den 19 februari 2019 (KUN 2019/2).
Kulturndmnden foreslog kommunfullmaktige att noterar att arbetet med
flyktingmottagning i Nacka kommun dven ger utrymme for forfoljda forfattare och att
motionen med detta var firdigbehandlad. Arendet har direfter beretts av
stadsledningskontoret.

En motion med forslag om att Nacka ska ansluta sig till den internationella
organisationen ICORN:s fristadsprogram har tidigare behandlats av kulturnimnden,
KUN 2013/45-860, och kommunfullmiktige, KFKS 2013/573-869.

Fristadssystemet

ICORN ir en internationell medlemsorganisation for stdder, kommuner, landsting eller
regioner som arbetar for yttrandefrihet. Varje medlem i ICORN ér en fristad som ger
temporart skydd genom residens for forfoljda forfattare, journalister, bloggare,
fotografer, curatorer, konstnirer, skadespelare, regissorer etcetera. Residenset ar
vanligtvis i tva ar. For ndrvarande har ca 60 stidder, huvudsakligen i Europa anmalt sig
som fristdder. Kulturraddet har ett uppdrag att verka for fler fristader for forféljda
konstnérer samt for utveckling av fristadssystemet. For nérvarande finns det 19
kommuner 1 Sverige som ér listade som fristadskommuner pa Kulturradets hemsida.

Kammarritten i1 Sundsvall har i en dom, mal nr 1889-14, uttalat att ett beslut om
medlemskap i ICORN ér ett beslut inom kulturomradet men att det ocksa tangerar det
utrikespolitiska omréadet 1 och med att beslutet innebar att viss kritik riktas mot
bildkonstnérens forhallande i sitt hemland. Utifran att kommunen inte bedomdes vara
budskapets avsédndare och det begrinsade inflytande som kommunen hade i
urvalsprocessen ansag dock kammarrétten att inslaget av utrikespolitik var av s indirekt
slag att beslutet frdn kommunen inte utifran detta var olagligt.

Kommunen forbinder sig att, under tva ér, betala ut stipendium till fristadsforfattaren, sta
for forfattarens bostad samt diverse kringkostnader. Totalkostnaden brukar uppga till
drygt 300 000 kr per ar. Att ta emot en forfoljd konstnér innebar en mojlighet for
konstnéren att under tvd ar fa arbeta i en trygg och sdker milj6. Vilka effekterna dr i form
av publicitet, aktivering av kulturlivet m.m. &r svara att bedoma. Det beror mycket pa
vem konstnéren dr och vilket stod den personen fér. Fristaden kan inte stélla krav pa
motprestationer fran fritidskonstniren sdsom framtraddanden, workshops, méten med
journalister eller politiker.

Flyktingmottagandet i Nacka kommun
Idag erbjuder Nacka kommun barnfamiljer och ensamstaende vuxna med
uppehallstillstdnd att flytta till Nacka for att skapa sig en ny framtid. Nacka kommun
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erbjuder bland annat svenska for invandrare, introduktion till jobb och mojlighet att hyra
en genomgangsbostad 1 hogst tva ar for att familjerna snabbt ska komma in 1 samhillet.
Under 2018 var planen att ta emot 304 nyanldnda Nackabor, bade familjer och
ensamstaende vuxna.

Bedomning

Inom kommunen pagér ett aktivt arbete med flyktingmottagande. De kostnader som &r
forenade med medlemskapet i ICORN kan béttre nyttjas inom pagaende arbete med
flyktingmottagande. Mot bakgrund av detta foreslds att motionen avslds men noterar
samtidigt att det aktiva arbetet med flyktingmottagandet i kommunen ger stora
mojligheter och utrymme for att ta emot forfoljda forfattare och deras familjer.

Ekonomiska konsekvenser

For att bli fristadskommun forbinder sig kommunen att under tva ér, betala ut ett
stipendium till konstndren och sti for konstnarens bostad. Till detta kommer arbetstid for
koordinator, resor och administrativa kostnader. Ar 2013 uppskattade ICORN kostnaden
till cirka 300 000 kr per ar. Troligtvis blir kostnaden hogre da andra levnadskostnader
ocksé ska réknas in.

Konsekvenser for barn

Nacka kommuns arbete med mottagande av ungdomar, barnfamiljer och
ensamkommande flyktingbarn &r prioriterat inom etableringsprocessen. Genom att
ungdomar, ensamkommande flyktingbarn eller barnfamiljer prioriteras framjas goda
uppvaxtvillkor for dessa barn som ir 1 stort behov av utbildning, bostad, god man osv.

Handlingar i arendet

1. Motion den 19 november 2018 av Amanda Sandholm, Borna Roshani och Ramzi Ben
Youssef (V)

2. Protokollsutdrag KUN 19 februari 2019 § 5

3. Tjénsteskrivelse KUN 2019/2

Lena Dahlstedt Anders Mebius
Stadsdirektor Kultur- och fritidsdirektor
Stadsledningskontoret
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