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NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Insamling av matavfall
Motion den 19 november 2018 av Oscar Dablstrim m.fl. (1)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta féljande.

Kommunfullmiktige noterar att insamlingssystemet kan komma att géras om med
anledning av nya krav pa producenterna avseende fastighetsnara insamling av forpackningar
och returpapper. Med anledning av de nya kraven finns det skil att se 6ver hur kommunen
ska utforma och synkronisera insamlingen av matavfall tillsammans med producenternas
insamling av forpackningar och returpapper. En forindring av avfallsforeskrifterna, i syfte
att gora matavfallsinsamling obligatorisk f6r hushallen, dr en suboptimering och dr dirmed

inte aktuell innan det dr klarlagt hur insamlingssystemet kommer utformas. Motionen ar
dirmed fardigbehandlad.

Sammanfattning
I motionen féreslas att kommunen infér en obligatorisk insamling av matavfall. Genom att
samla in matavfallet kan det anvindas som ravara for biogas.

Nacka kommun har ett system fOr separat insamling av matavfall redan idag som bygger pa
frivillighet. Utifran avfallsférordningen har kommunen en méjlighet att inféra obligatorisk
insamling av matavfall. Nyligen beslutade dndringar i avfallslagstiftningen medfor stora
forindringar vad giller avfallshanteringen da den medfor nya krav pa producenterna i form
av fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper. Nacka kommun
tillhandahaller redan insamlingssystem av rest- och matavfall. Den nya lagstiftningen
innebir dock att kommunen tillsammans med producenterna behéva hitta gemensamma
l6sningar for att fa en optimal och effektiv insamling av avfall. Det ér rimligt att insamlingen
av matavfall bor samordnas med fastighetsnira insamling av férpackningar och returpapper.
Det ir dirfor inte att rekommendera att for tillfallet gora storre férandringar i kommunens
avfallsforeskrifter i form av ett tilligg att hushéllen ska vara skyldiga att separera matavfall
fran hushallsavfallen. Att idag investera 1 bruna insamlingskarl f6r matavfall, for att sedan
inom ett eller ett par ar avskaffa dessa och istillet ha ett insamlingskar]l med flera fraktioner,
vore en ekonomisk och miljomassig suboptimering. Da effekterna av forindringarna 1
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avfallslagstiftningen ar klarlagda kan det ddremot finnas anledning att ater se Over denna
friga i ett storre sammanhang.

Forslaget i motionen

Motionidren anser att Nacka kommun behoéver minska utslippet av koldioxid och fossila
brinslen. Genom att samla in en stor andel av matavfallet kan det anvindas som ravara for
biogas. Eftersom matavfallsinsamlingen nu har pagatt méanga ar 1 Nacka har de flesta
hushall, hyresfastigheter och bostadsrattsféreningar kunnat anpassa och férbereda sig for
matavfallsinsamlingen. Utifran denna bakgrund foreslar motioniren att kommunen snarast
infor en obligatorisk insamling av matavfall.

Arendet

Under 2018 tillkom férandringar i avfallslagstiftningen som bland annat stiller nya krav pa
att kommunerna ska tillhandahaélla insamlingssystem for bland annat matavfall f6r hushall.
Nacka kommun tillhandahaller redan insamlingssystemen f6r matavfall. Diaremot innebir
den nya lagstiftningen krav pa producenterna i form av fastighetsnira insamling av
torpackningar och returpapper. Bakgrunden till den nya regleringen ar att det ska leda till
enklare, mer littillgiangliga och rationella insamlingssystem for hushallen. Det ska inte vara
en borda att gora sig av med sitt killsorterade material. Insamlingen ska darfér géras nira
hemmet. Insamling av returpapper, férpackningsavfall och matavfall ska samlas in
bostadsnira eller kvartersnira. Under kommande ar fram till 2021 sa ska kommunerna i
samverkan med producenterna mojliggora ett system for insamling. Detta dr en stor
torindring fran dagens system med atervinningsstationer som huvudregel nir det giller
forpackningar och returpapper.

Regeringen kommer under mandatperioden att ge ett uppdrag till Naturvardsverket att folja
upp hur utbyggnaden av den bostadsnira insamlingen har genomforts och vilka effekter
som den har bidragit till avseende miljonytta, tillganglighet och produktutveckling. 1
uppfoljningen ska dven ingd en redovisning av hur kostnaderna for utbyggnaden har
paverkat samhillet 1 stort inklusive producenterna, de tillstandspliktiga insamlingssystemen,
fastighetsagarna, hushallen och kommunerna. Uppfoljningen ska syfta till att ge ett bittre
underlag for tillimpningen av skilighetsbedémningen. Uppfoljningen ska redovisas senast
vid utgangen av 2021.

Nacka kommun, har i likhet med majoriteten av kommuner, ett system fOr separat
insamling av matavfall redan idag som bygger pi frivillighet. Utifran avfallsférordningen har
kommunen en mdjlighet att infora obligatorisk insamling av matavfall. Det férutsitter i sd
fall att kommunens foreskrifter och taxa inom omradet kompletteras med ett obligatorium
tor hushallen att separera matavfall. Dessa forindringar kan enbart beslutas av
kommunfullmiktige. Kommunen kommer att se 6ver avfallsplanen 2020 och i samband
med detta kommer man se 6ver hur insamling av matavfall ska ske framgent.
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Arendets beredning
Motionen har beretts i natur-och trafiknamnden. Nacka vatten och avfall AB har aven
limnat synpunkter pa forslaget i motionen.

Natur- och trafiknamnden foreslar att kommunfullmaktige avslar forslaget 1 motionen med
motivering att under 2018 har lagstiftningen dndrats. Insamlingssystemen kommer behévas
gbras om under de nirmaste dren och insamlingen av matavfall bor samordnas med
fastighetsnira insamling av férpackningar och returpapper.

Nacka vatten och avfall AB anger i form av ett tjdinstemannayttrande bland annat f6ljande.
En obligatorisk insamling av matavfall skulle vara praktiskt méjligt. I dagsliget samlas drygt
28% av matavfallet in separat i Nacka kommun och fran detta uppkommer biogédsel och
biogas. Obligatorisk insamling av matavfall skulle sannolikt innebdra att insamlade mingder
skulle 6ka, men samtidigt sannolikt att kvaliteten pa det insamlade materialet skulle sjunka.
Da nya regler f6r insamling av férpackningar och tidningar, med 6kade krav f6r
fastighetsnira insamling och det faktum att definitionen av hushallsavfall kan komma att
justeras ar det manga faktorer kopplat till insamling av avfall som kan komma att andras. En
genomsyn av taxekonstruktion och vilka tjanster som bolaget erbjuder maste anda goras
under de narmsta aren. Att darfor inféra obligatorisk insamling av matavfall under 2019 kan
vara en suboptimering och dirfér rekommenderas att motionen avslas.

Stadsledningskontorets bedomning

Det kan konstateras att forindringarna i avfallslagstiftningen medfor stora forandringar vad
giller avfallshanteringen da den medf6r nya krav pa producenterna i form av fastighetsnira
insamling av forpackningar och returpapper. Nacka kommun tillhandahaller redan
insamlingssystemen for matavfall. Lagstiftningen innebir dock att kommunen tillsammans
med producenterna behova hitta gemensamma l9sningar for att fa en optimal och effektiv
insamling av avfall. Det dr rimligt att insamlingen av matavfall bér samordnas med
fastighetsnira insamling av férpackningar och returpapper. Ett méjligt upplagg f6r detta,
som redan idag tillimpas i vissa kommuner, 4r att olika fraktioner sorteras i ett
fastighetsgemensamt kirl. Det kan noteras att konsekvenserna av forindringarna i
avfallslagstiftningen inte 4r klarlagda. Pa nationell niva behover det utredas vidare hur
kommunernas ansvar for att samla in matavfall ska synkroniseras med det utokade
producentansvaret vad giller insamling av hushallsavfall. Férhoppningsvis kan regeringens
uppdrag till Naturvardsverket inom omradet bidra till mer klarhet i1 fragan. Utifrin radande
torutsittningar bor det avvaktas att gora storre forandringar i kommunens
avfallsforeskrifter 1 form av ett tilligg att hushallen ska vara skyldiga att separera matavfall
fran hushéllsavfallen. Att idag investera i bruna insamlingskarl f6r matavfall, f6r att sedan
inom ett eller ett par ar avskaffa dessa och istillet ha ett insamlingskirl med flera fraktioner,
vore en ekonomisk och miljomassig suboptimering. Da effekterna av férindringarna i
avfallsforordningen ar klarlagda kan det diremot finnas anledning att ater se 6ver denna
fraga i ett storre sammanhang.
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Ekonomiska konsekvenser

Om férslaget 1 motionen genomfoérs innebar det att avfallstaxan maste géras om i grunden.
I dagens taxa subventioneras de som sorterar matavfall till stor del.

Konsekvenser for barn
Forslaget medfor inga direkta konsekvenser for barn.

Bilagor
1. Motionen
2. Protokollsutdrag frin natur- och trafiknimnden den 26 mars 2019 §48
3. Synpunkter fran Nacka vatten och avfall AB den 23 januari 2019

Lena Dahlstedt Mats Bohman
Stadsdirektor Trafik -och fastighetsdirektor
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