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MAGKA
I Mal och budget - ramarendet
1.1 Syfte med ramarendet

I ramiarendet foreslas nimndernas ekonomiska ramar for de tre kommande dren. Som
grund till ramirendet ligger bedémningar av storleken pa kommunens intakter respektive
kostnader under budgetperioden. Befolkningsutvecklingen dr en viktig bas for saval intikts-
som kostnadsutvecklingen. I bedémningen av skatteintikter, statsbidrag och utjimning ar
Sveriges Kommuner och Landstings prognoser om utveckling av bland annat ekonomi,
befolkning, arbetade timmar i riket ett viktigt underlag. De kostnadstorindringar som
beaktas i ramirendet dr frimst de som beror pa volymutveckling, det vill siga att det blir
fler, eller firre, deltagande personer i verksamheterna utifrin den prognostiserade
befolkningsutvecklingen.

Utifran det ekonomiska utrymme som de prognostiserade intikterna och kostnaderna
skapar féreslas ekonomiska ramar och forutsittningar f6r nimnderna. I ramirendet ger
kommunstyrelsen uppdrag till nimnderna. Utifran nimndernas forslag till mal och budget
tar kommunstyrelsen fram ett samlat forslag till mal och budget f6r Nacka kommun i
oktober. Beslut om mal och budget f6r de kommande tre dren tas slutligen av
kommunfullmiktige i november.

Figur: Arseykel mil och budget inklusive boksiut
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1.2 Bruttobudget

Nacka kommun har pd kommunévergripande niva budgeterat med nettoramar for
nimnderna. Frin och med budgetar 2020 inférs nu bruttobudget per naimnd. Bruttobudget
ar en metod for att redovisa inkomster och utgifter, intakter och kostnader eller tillgangar
och skulder var for sig. I dess motsats, nettobudget, si kvittas beloppen och endast
skillnaden redovisas. Syftet med att inféra bruttobudget ar att ge en 6kad helhetssyn genom
okat fokus pa intikter och kostnader var for sig. Det tydliggor dven det ekonomiska
atagandet och dess risk, vilket annars kan doljas av en intikt. Uppdraget dr att varje nimnd
ska tillimpa bruttobudgetering och bruttoredovisning f6r att uppna 6kad jamforbarhet
mellan budget och bokslut.

2 Sa styrs Nacka kommun

Nacka kommuns styrmodell bestar av fem olika delar; vision och grundliggande virdering,
ambition, 6vergripande mal och styrprinciper. Hir beskrivs styrmodellen och kommunens
tinansiella indikatorer som ska sikerstalla att Nacka kommun tillgodoser kommunallagens

krav pa god ekonomisk hushallning.

Figur: Nacka kommuns styrmodell

AMBITION
. Vi ska vara bast pa att vara kommun

OVERGRIPANDE MAL

- Bista utveckling for alla

‘Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka
“Stark och balanserad tillvaxt
aximalt virde fér skattepengarna

VARDERING

Fértroende och respekt for

manniskors kunskap och egen formaga
- och deras vl!]irhtt ta K

STYRPRINCIPER

- Sirskiljande av finansiering och produktion
Konkurrens genom kundval eller upphandling
) Konkurrensneutralitet

- Delegerat ansvar och befogenheter

2.1 Vision och vardering

Nackas vision dar Oppenhet och mangfald. Det innebir att vara nyfiken pa nya idéer och att
kommunen ska vara transparant. Mangfald kan avspegla sig 1 hur verksamheter drivs, att
tinka nytt och genom vilka som bor och verkar i Nacka.

Den grundlidggande virderingen handlar om fértroende och respekt f6r mianniskors
kunskap och egen férmaga samt for deras vilja att ta ansvar. Varderingen speglar tron pa att



7 (43)

minniskor kan och vill sjilva, att de fattar rationella beslut utifran sin situation och sina

behov. Virderingen dr en viktig byggsten 1 hur kommunen bygger samhallet och ser pa sin
roll 1 det.

2.2 Bast pa att vara kommun

Ambitionen ”Vi ska vara bist pd att vara kommun” slar fast att kommunen ska dgna sig at
sina kdrnuppdrag samt att verksamheterna ska halla en hog kvalitet. Ambitionen tydliggor
ocksa vikten av att resultat mits och jimférs med andra kommuner. Nacka kommun ska var
bland de 10 procent bista i kommunala jamférelser. Med detta foljer att inspireras och lira
av andra framgangsrika kommuner och organisationer. Nacka vill vara en smart, enkel och
oppen kommun. Verksamheten ska utvecklas i nira samspel med dem kommunen ar till f6r
och tillsammans med andra aktorer.

2.3 Overgripande mal

Nacka kommun har fyra 6vergripande mal som giller for all verksamhet: Bista utveckling
tor alla, Attraktiva livsmiljGer i hela Nacka, Stark och balanserad tillvixt och Maximalt virde
for skattepengarna. Utifrain malen faststiller kommunfullmiktige nimndernas
fokusomraden och resultatindikatorer f6r budgetperioden. Uppfoljning av mal, nimndernas
fokusomrade och resultatindikatorer sker under aret 1 tertial- och arsbokslut.

Figur: Kommunens fyra dvergripande mal och modellen for hur de ska foljas upp.
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2.4 Styrprinciper

Kommunens fyra styrprinciper utgér grunden for den politiska styrningen. De ska vigleda
verksamheten sd att malen uppnas och god ekonomisk hushéllning sikras.
Figur: De fyra styrprinciperna

Siarskiljande av
finansiering och

produktion
Konkurrens- Delegerat ansvar
neutralitet och befogenheter

Den forsta styrprincipen ar att skilja pa finansiering och produktion. Kommunfullmiktige
och nimnder har ansvaret for finansieringen av verksamheterna. Produktionen kan vara
privat eller kommunal. Den kommunala produktionen ir organiserad 1 en egen del av
verksamheten: vilfard skola och vilfird samhallsservice.

Den andra styrprincipen ir konkurrensneutralitet vilket innebér att kommunala och privata
anordnare/leverantorer ska ha samma villkor.

Den tredje styrprincipen ar konkurrens genom kundval eller upphandling. Det innebir att
vem som ska utféra tjdnster och service for kommunen bestims genom kundval eller
upphandling. Kundval anvinds f6r individuellt riktade tjdnster som skola, hemtjinst och
dldreboende. Tjinster som riktar sig till alla medborgare, till exempel snéréjning och
parkunderhall, ska upphandlas.

Den fjarde styrprincipen ar tillit genom delegerat ansvar och befogenheter. Ansvaret ska ligea
pa lagsta effektiva niva. I Nacka har den kommunala produktionen stort utrymme att sjilva
besluta hur deras verksamhet ska utformas. Principen dr viktig for att de pa bista sitt ska
kunna mota konkurrensen inom sitt omrade.

2.5 God ekonomisk hushallning

Kommunallagen kriver att kommuner anger mal och riktlinjer som 4r av betydelse f6r god
ekonomisk hushiéllning. I Nacka kommun innebir god ekonomisk hushallning att:

e Graden av uppfyllnad av de 6vergripande malen ér god.

e Kommunens resultatoverskott och soliditet dr pa en langsiktigt hallbar niva.

e Kommunen ska striva efter en hog sjilvfinansieringsgrad av investeringar, bade
inom ramen for stadsutveckling och f6r Ovriga investeringar.
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2.5.1 Finansiella indikatorer
For att bittre bedoma kommunens ekonomiska stallning foreslds kommunfullmiktige
besluta om fyra finansiella resultatindikatorer. Hir foljer en beskrivning av respektive

indikatot.

Tabell: Finansiella resultatindifatorer 2020

Resultatoverskott (>2 %) 2,1 %
Soliditeten ska 6ka 6ver tid 38,8 %
(>38 %)

Stadsutvecklingen ska vara Uppnas ej
sjalvfinansierad 6ver en

femarsperiod

Ovriga investeringar ska 121,8 %

sjalvfinansieras till 50 %

2.5.1.1 Resultatoverskott pa en langsiktigt hallbar niva

Kommunens resultatoverskott ska ligea pa en langsiktigt héllbar niva. Resultatandelen ar
arets resultat i férhallande till skatteintikter och utjimning. Vad som ir en langsiktigt hallbar
niva beror pa flera faktorer, som kommunens ekonomi i utgangsliget och de framtida
planerna for tillvixt och investeringar. Det beh6vs en tillrdckligt hog resultatniva i budget
tor att klara svingningar i ekonomin, exempelvis 1 form av férandringar i skatteintikter och
flyktingmottagandet. Resultatet beh6vs ocksa for att kunna finansiera behovet av
investeringar. Malnivan pa resultatandelen ir en avvigning, dagens behov ska tillgodoses
utan att begrinsa framtida generationers moijligheter till utveckling. Samtidigt ska
investeringar som gors for framtiden inte belasta nuvarande Nackabor.

Mialet f6r 2020—2022 ir att resultatandelen ska uppga till minst 2 procent i ordinarie
verksamhet, det vill siga exklusive exploateringsreavinster. Resultatet f6r 2020 dr budgeterat
till 118 miljoner kronor, exklusive exploateringsvinster. Det ar 1 niva med malet pa 2
procent.

2.5.1.2 Soliditet pa en langsiktigt hallbar niva

Kommunens soliditet ska vara pa en langsiktigt hallbar niva. Soliditeten visar hur stor andel
av kommunens tillgangar som har finansierats av eget kapital. Nyckeltalets utveckling har en
stark koppling till resultatandelen och sjilvfinansieringsgraden av investeringar. Malet for
soliditeten under perioden 2020-2022 ir att den ska stirkas. I forslaget till budget 2020
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beriknas soliditeten till 38,8 procent. Med ansvarsférbindelsen f6r pensioner blir soliditeten
26,2 procent. Soliditeten var enligt 2019 ars tertialbokslut 1 38 procent.

2.5.1.3 Hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar

Kommunen ska striva efter en hog sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade inom
ramen for stadsutveckling och for 6vriga investeringar. Sjilvfinansieringsgraden visar i
vilken man kommunen finansierar sina investeringar med egna medel, det vill sdga med sitt
resultat, avskrivningar och foérsaljningar. Malen for sjalvfinansieringsgraden mellan 2020—
2022 har delats in 1 tva delar:

1. Stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierad over en femdrsperiod
Sjalvfinansiering innebdr att inkomster ar minst lika stora som utgifter. Uppfoljningen ska
ske 6ver hela stadsutvecklingsportféljen, inte i enskilda projekt. Det ekonomiska resultatet i
den samlade projektportféljen for stadsutvecklingsekonomin ska vara i ekonomisk balans
tor perioden 20162020, det vill siga 6ver femarsperioder. I resultatet far reavinster fran
exempelvis forsiljning av mark riknas med. Med 6ver tid menas en femarsperiod.

En prognos baserad pa samtliga pagaende och planerade projekt visar i nuldget pa en
stadsutvecklingsekonomi i balans for hela perioden 2016—2030. Prognoser har gjorts for
dessa tre femarsperioder. Den forsta och andra perioden (2016—2025) visar 1 nuldget pa ett
underskott, diremot genererar den sista perioden ett 6verskott. I berikningarna f6r den
forsta femarsperioden ingar delar av flera stora infrastrukturprojekt dir nagra dr
overdickningen av vig 222 och upphéjningen av Saltsjobanan. Hir ingar dven det fortsatta
arbetet med kommunens fornyelseomraden. Vid 2019 ars tertialbokslut 1 var
investeringarna inom stadsutvecklingsverksamheten ej sjilvfinansierade.

2. Owriga investeringar ska var sjilyfinansierade till halften
Ovriga investeringar avser alla investeringar som kommunen genomfér med undantag for
stadsutvecklingsverksamheten. I 6vriga investeringar ingar till exempel vilfirdsinvesteringar
nir kommunen sjilv investerar som till exempel att bygga en skola som inte ligger inom
exploateringsomradet. Med egna medel menas att pengarna kommer fran ett positivt
resultat, avskrivningar och forsiljningar. I forslaget till budget 2020 kommer samtliga 6vriga
investeringar finansieras med egna medel. Vid 2019 ars tertialbokslut 1 var 6vriga
investeringar finansierade med egna medel.
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3 Forutsattningar infor 2020-2022

3.1 Sambhallsekonomin

For perioden 2020-2022 vantas BNP-tillvaxten bli ligre 4n de senaste aren. I 4r vintas BNP
vixa med 1,5 procent (2,2 procent 2018). Framforallt dr det en svagare omvirld som ger en
mer pessimistisk bild av den globala tillvixten, vilket slar mot svensk export- och
investeringstillvaxt. Dessutom fortsitter bostadsbyggandet att minska i ar och framéver.
Det finns dock faktorer som kan motverka att byggandet minskar ytterligare, en god
inkomstutveckling, stark utveckling pa arbetsmarknaden och fortsatt laga rantor.

Diremot haller sig tillvixten i hushéllens konsumtion uppe tack vare 6kande konsumtion av
tjanster och dagligvaror. I ar kommer hushallens konsumtion att 6ka i hygglig takt till £61jd
av en fortsatt sysselsittningsuppgang som hojer hushallens inkomster. For aren 2020-2022
vintas konsumtionstillvixten bli hog, 4ven om hushallens inkomster beriknas oka 1
lingsammare takt nir sysselsattningsuppgangen mattas av. Konsumtionstillvixten vintas
dock inte dimpas i motsvarande grad da hushallen antas dra ned pa sitt sparande.

Den offentliga konsumtionen férvintas 6ka 1 en laingsammare takt under perioden 2020-
2022. Det forklaras bland annat av att statens utgifter for migration och integration
fortsitter sjunka. Tillvixttakten i offentlig konsumtion mattas av redan i ar fraimst pa grund
av minskade utgiftssatsningar och besparingskrav. Fér 2020 och framat 6kar den offentliga
konsumtionen i linje med det demografiska behovet och tillvixten blir dd hogre igen.
Samtidigt 6kar den offentliga sektorns inkomster i svagare takt, jimfért med exempelvis
perioden 2015-2017 nir inkomsterna steg ovanligt snabbt. Det beror dels pa att skatte-
underlaget sisom I6nesumman inte vintas 6ka lika snabbt, dels pa tidigare beslutade
skattesankningar.

3.1.1 Stora investeringsbehov dven framover

Investeringarna i offentlig sektor har 6kat mycket kraftigt under de senaste aren.
Uppgangen har framforallt drivits av kommunerna som genomfoért savil stora renoveringar
som nybyggnation av skolor och férskolor och andra verksamhetslokaler, till £6ljd av den
demografiska utvecklingen med allt fler yngre och éldre.

Investeringsbehovet 1 kommunerna ir fortsatt stort och vintas dirfor att fortsitta vara pa
en hég niva under de kommande aren. Aven investeringarna i staten okar till f5ljd av flera
stora infrastrukturprojekt och 6kade inkép av materiel till forsvaret.
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NACKA
KOMMUN
3.1.2 Fortsatt 6kad sysselsdattning inom offentlig sektor

Laget pa arbetsmarknaden dr fortfarande stark. Under 2019 kommer sysselsittningen att
fortsitta Oka samtidigt som arbetslosheten minskar nagot. Nu nar konjunkturen ar pa vag in
i en lugnare fas kommer efterfragan pa arbetskraft att 6ka lingsammare framéver. Arbets-
l6sheten vintas sjunka till 6,3 procent i ar for att 6ka nagot under perioden 2020-2022.
Behovet av att anstalla kommer fortsittningsvis att vara hogt inom utbildning, vard och
omsorg eftersom andelen unga och ildre i befolkningen vixer. Sysselsittningen vantas
darfor vixa inom offentlig sektor de nidrmaste aren, men i en langsammare takt.

Till t6]jd av att arbetsmarknaden fortfarande ar stark kommer I6nerna att stiga nagot
snabbare framéver. Inflationen vintas dock inte na upp till malet om 2 procent under de
nirmaste tva aren. Framat 2021 eller 2022 riknar Riksbanken med att inflationen ska na
upp till 2 procent. Enligt Riksbanken kommer nista hojning av reporantan att ske mot
slutet av 2019 eller i borjan av 2020, for att darefter droja till 2021.

Tabell: Nyckeltal for den svenska ekonomin 2017-2022 (procentuell forindring)
| 2ol 208l 2009l 200 zo21] 2022
2.4 2.4 1.4 4 1.4

BNP*) 1,5
Konsumentprisindex, KPI *) 1,8 2,0 2,0 2,4 2,4 2,6
Relativ arbetsloshet, niva 6,7 6,3 6,3 6,5 6,8 6,8
Realt skatteunderlag 1,0 1,1 1,2 0,3 0,3 1,0
Timloner, konjunkturlonestatistik 2,3 2,6 2,9 32 32 33
Kalla: SKL. cirkular 19:21

*arlig forandring

3.2 Kommunernas ekonomi

Kommunerna redovisade ett resultat 2018 som uppgick till cirka 14 miljarder kronor. Det
kan jimforas med 2017 ars rekordresultat pa 24 miljarder kronor. Vikande skatteunderlag,
minskade statsbidrag och ligre reavinster ligger bakom resultatet. For 2019 och aren
direfter vintas resultatet f6r kommunerna bli simre. Enligt SKL riskerar det férsimrade
resultatet att ge ett sammanlagt betydande underskott om inte staten tillfér ytterligare

resurser.

3.2.1 Skatteunderlaget viaxer langsammare

Skatteunderlaget som har 6kat starkt under flera ar fOrvintas mattas av redan i ar och vixer
betydligt langsammare under 2020-2021 {6r att vinda upp nagot under 2022. Orsaken dr en
svagare sysselsittningsutveckling och en minskning av arbetade timmar som f6ljd. Effekten
pa skatteunderlaget motverkas av att 16neh6jningarna blir lite storre liksom vissa sociala
ersittningar samtidigt som grundavdragen endast 6kar svagt.
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En svagare skatteunderlagstillvixt i kombination med en vixande befolkning som medfér
Okade behov av kommunal service, stiller kommunerna infor stora ekonomiska utmaningar
framover. Aven om SKL riknar med lingsiktigt 6kade statsbidrag maste effektiviteten ¢ka
och volymékningar rymmas utan 6kande kostnader eller simre kvalitet. Nya arbetssatt
maste skapas, till exempel genom digitalisering, och samarbetet mellan kommunsektorn och
staten maste forbittras. Brist pa utbildad personal kommer att sitta ytterligare press pa
kommunerna att hitta nya 16sningar att klara valfirdsuppdraget.

Diagram: S kattennderlagstillvixt och bidrag fran vissa komponenter 2017-2022

5 ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,
4 L-
3 -
2 - R B R R -
1 - R S S R -
0
e
2017 2018 2019 2020 2021 2022
[/ Sysselsattning , timmar C—Timlén
—= Ovrigt o ¢ o o0 Exkl. regeleffekter
e [ o ktiskt

Killor: Skatteverket och SKI.

Som framgar av ovan diagram bygger utvecklingen ar 2021-2022 pa fOrutsittningen att
hogkonjunkturen upphér mot slutet av 2020 och den svenska ekonomin utvecklas i
konjunkturell balans frain och med 2021. Det betyder att fortsatt svag skatteunderlagstillvixt
2020 och 2021 men storre 6kningstal 2022.

3.2.2 Fortsatt okade investeringar

Investeringarna har 6kat under en lingre tid och kommer att fortsitta Oka i nagot lagre takt
under de kommande dren. Behovet av att bygga nya service- och verksamhetslokaler ar
fortfarandet stort. Kommunerna maste dven investera kraftigt 1 sin infrastruktur. Enligt
SKL kommer investeringstakten att 6ka fran 72 miljarder kronor 2010 till 83 miljarder
kronor 2022. Relaterat till skatter och bidrag motsvarar det en 6kning fran 8,6 procent 2010
till 12,6 procent 2022.

Konsekvensen av en 6kad investeringsvolym ger hégre kostnader f6r avskrivningar och for
drift som tar ett allt storre utrymme av budgeten. Samtidigt 6kar kommunernas laneskuld
och manga kommuner signalerar att de har behov av extern finansiering fér de stora
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investeringar som ska genomforas. Bara i ar forvintas laneskulden 6ka med cirka 100
miljarder kronor i kommunsektorn.

3.23 Forandringar i statsbudgeten som ber6or kommunerna

Den 10 april presenterade regeringen 2019 ars ekonomiska virproposition (2018/19:100) och
Varindringsbudgeten f6r 2019 (2018/19:99). Den ekonomiska varpropositionen syftar till att
ange politikens inriktning f6r perioden 2019—2021. Variandringsbudgeten anger férandringar
1 drets budget. Nedan féljer en sammanfattning av de férslag som paverkar kommunerna
2019-2021 (beloppen avser hela riket):

e F6r 2019 avsitts 475 miljoner kronor pa lirarassistenter inom skolan. Fran
och med 2020 beriknas statsbidraget till 500 miljoner.

e Dor att underlitta f6r kommuner med behov av fjarrundervisning anser
regeringen att det bor inféras en mojlighet att séka ekonomiskt stod for att
etablera fjirrundervisning. 10 miljoner kronor avsitts for iandamalet redan
2019.

e Statligt bidrag f6r kommunal kulturskoleverksamhet dterinférs med 50
miljoner kronor f6r 2019. Bidraget togs bort 1 den budget som besléts av
riksdagen i december 2018 men édterinfors fran och med den 1 juli.

e Statsbidraget till kommuner med socioekonomiskt utsatta omraden forstarks
med 321 miljoner kronor.

e Tva riktade statsbidrag till dldre slopas: 200 miljoner kronor for
trygghetsvardar 1 trygghetsboenden och 110 miljoner kronor f6r férbattrad
personalkontinuitet inom hemtjansten. Utéver detta har en férenklad
hantering av de 500 miljoner kronor som tidigare avsag dldreboendegaranti
aviserats. Dessa kommer nu istillet betalas ut efter antal aldre 1
kommunerna.

e Anslaget for statlig assistansersittning 6kas med 150 miljoner kronor f6r
2019. Detta avser halvarseffekt av det forslag om att behov av hjilp med
andning och sondmatning ska ses som grundliggande behov som har varit
pa remiss under varen och som planeras att trada ikraft 1 juli 1 ar.

e Statsbidragen for fritidspengen pa 50 miljoner kronor respektive
obligatoriskt kommunalt forildraskapsprogram pa 75 miljoner kronor utgar.

e Vidare avsitts 45 miljoner kronor for att stirka arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck. Medlen ska bland annat anvindas for att torstirka det
nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck, stirka
kunskaperna pa chefsniva hos relevanta aktorer och stétta kommuner i att
utveckla metoder for sitt arbete. Regeringen satsar ytterligare 40 miljoner
kronor for att stirka stodet till kvinno- och tjejjourer under 2019.
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4 Pagaende utredningar och dess effekter

Nedan redovisas utredningar som kan komma att paverka forutsittningar for Nacka

kommun.
4.1 Oversyn 6ver kostnadsutjamningen for kommuner och
landsting

Under 2018 pabérjades en oversyn av kostnadsutjgmningen f6r kommuner och landsting
som har 6verlimnats till regeringen. Foreslagna forindringar dr under beredning och
remisstiden avslutas den 17 maj. For Nackas del innebar forslaget ett minskat bidrag i
kostnadsutjimningen med 262 kronor per invinare eller motsvarande cirka 27 miljoner
kronor. Foreslagna forindringar foreslds genomféras ar 2020.

Lis mer under avsnittet Skatteintdkter och kommunalekonomisk utjimning,
kostnadsutjamning.

4.2 Lag om kommunal redovisning och bokforing
Den 1 januari 2019 tridde den nya lagen om kommunal bokféring och redovisning ikraft.

Den syftar till att ge en mer rittvisande redovisning, 6kad insyn och 6kad jamforbarhet.
Lagen innebir att kommunernas och landstingens arsredovisning innehaller fler delar.
Bestaimmelser om vissa grundliggande redovisningsprinciper, exempelvis principen om
rittvisande bild, lagfasts for att ge tydligare vagledning f6r kommuner och landsting. Vissa
virderingsregler forindras frimst avseende finansiella instrument. Reglerna for de
kommunala koncernforetagen skirps i den sammanstillda redovisningen och kravet pa
information 6kar. I kommunens forvaltningsberittelse ska utviardering av mal och riktlinjer
tor god ekonomisk hushallning och ekonomisk stillning fér de kommunala
koncernféretagen finnas med fran 2019.

Radet f6r kommunal redovisning (RKR) har som en f6ljd av den nya lagen tagit fram ett
stort antal nya rekommendationer. Mycket av tidigare normering har i rekommendationerna
bekriftats, men vissa delar har den nya lagen limnat 6ver till normering som nu arbetas in i
rekommendationerna. Den som avviker fran en rekommendation maste, precis som
tidigare, ange och motivera detta. Nya lagen innebir ocksé en skirpning, da kommunen nu
aven maste upplysa om hur resultat och stillning paverkas av avvikelsen fran grundliggande
redovisningsprinciper.

4.3 Utredning om huvudmannaskapet for skolan
Skolan kommunaliserades 1991. Detta innebar att kommunerna 6vertog hela

personalansvaret fOr lararkaren (tidigare var tjdnsterna statligt reglerade). Kommunerna
overtog ocksa beslutanderitten 1 vissa fragor, exempelvis vad gillde resursférdelningen till
skolan. Efter riksdagsvalet blev det en fyrpartioverenskommelse som ligger som grund for
den nya regeringen. Denna 6verenskommelse innehaller en punktlista och dir en av
punkterna ér att lata utreda ett statligt huvudmannaskap om skolan. I punkt 54 star det ”Ett



16 (43)

beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for statligt huvudmannaskap for skolan tas
fram." Varken utredare eller direktiv dr klara.

4.4 Kommunutredningen
Under de nidrmaste decennierna stills kommunerna infor en rad utmaningar, bland annat till

toljd av den demografiska utvecklingen och den snabba urbaniseringstakten. For att
kommunerna pa lang sikt ska kunna mota samhillsutvecklingen kravs att de har en kapacitet
som star 1 proportion till deras uppgifter. Regeringen beslutade 1 borjan pa 2017 om direktiv
att ge en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag att utarbeta en strategi for att
stirka kommunernas kapacitet att fullgdra sina uppgifter och hantera sina utmaningar.

Kommittén ska utifrain kommunernas varierande férutsittningar dels identifiera och
analysera de utmaningar som vintas ha sarskilt stor paverkan pa deras férmaga att klara av
sina uppgifter, dels analysera i vilken utstrickning som kommunal samverkan,
kommunsammanliggningar, férindrade uppgifter, en asymmetrisk ansvarsférdelning och
andra tinkbara atgirder kan bidra till att stirka deras f6rméga att mota samhalls-
utvecklingen.

Kommittén ska mot bakgrund av denna analys foresla vilka atgiarder som bor vidtas och hur
en genomforandeprocess kan utformas. De dtgirder som foreslas ska kunna genomféras
inom dagens system for finansiering av den kommunala sektorn och ska inte innebira en
Okning av statens utgifter. Eventuella forslag om kommunsammanlaggningar ska bygga pa
frivillighet. Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 15 oktober 2019.
Regeringen har nu férlingt utredningstiden och uppdraget ska nu istillet redovisas senast
den 28 februari 2020. Tilliggsdirektivet innebir inte nagon férandring av uppdraget.

4.5 Riksdagens beslut om statsbudget 2019

Den 12 december réstade riksdagen om statsbudget f6r ar 2019. Resultatet blev att
overgangs-regeringens budget justerades 1 enlighet med en gemensam reservation fran M
och KD. Den 17-21 december beslutade sedan riksdagen om anslagen inom
utgiftsomradena (UO) i statsbudgeten for ar 2019. Sveriges Kommuner och Landsting
sammanfattade dess paverkan pa kommunerna, ett urval att detta redovisas nedan:

e De generella resurserna till kommunerna 6kar med 3 500 miljoner kronor

e Bonusen pd 500 miljoner kronor for extratjanster slopas. Varav 425 miljoner avsag
kommuner och 75 miljoner landsting/regioner.

e Minskade skatteintakter till f6ljd av héjningen av grundavdraget for personer som
tyllt 65 ar, utéver den héjning som féreslogs i 6vergangsbudgeten, regleras genom en
hojning av anslaget med 1 100 miljoner kronor.

e Byggbonusen pa 1 300 miljoner kronor avslutas helt.

e Investeringsstod for anordnande av hyresbostider och bostider for studerande
minskas med 200 miljoner kronor till 3 000 miljoner med avsikten att pa sikt helt
avvecklas.
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Inom Milj6 minskar anslaget till Klimatinvesteringar med drygt hilften till 750
miljoner kronor; att det inte avvecklats helt beror pa redan limnade bemyndiganden.
Utover borttagen bonus pa extratjanster har utskotten beslutat om minskade anslag
for extratjdnster. Arbetsférmedlingen har aviserat stopp av anvisning av extratjanster
from januari 2018. Totalt minskar man anslagen pa arbetsmarknadspolitiska program
med 2 673 miljoner kronor.

Satsningen pa avgiftsfri kollektivtrafik under sommaren fér barn och unga pa 350
miljoner kronor avslutas.

500 miljoner kronor tillférs dldreomsorgen i ett prestationsbaserat bidrag till de
kommuner som forser dldre med plats i bistaindsbedomda boenden inom tre manader
Investeringsstodet f6r byggande av dldrebostider utékas med 300 miljoner kronor till
totalt 700 miljoner.

Satsningen pa 6kad bemanning inom aldreomsorgen pa 2 000 miljoner kronor
avslutas.

Liksom i Overgangsregeringens forslag finns likvardighetsbidraget med och utékas
som planerat till 3,5 miljarder kronor 2019. Diremot planeras ingen ytterligare 6kning
utan 3,5 miljarder avsitts aven for 2020 och 2021.

Statsbidraget for att minska barngruppernas storlek 1 forskolan héjs med 400 miljoner
kronor.

100 miljoner kronor i anslag till kommuner med socioekonomiskt utsatta omraden.
En minskning fran 475 miljoner 1 budgetpropositionen f6r 2019. Bidraget ar tankt att
avslutas helt 2020.

Statsbidraget for att minska barngruppernas storlek i férskolan héjs med 400 miljoner
kronor.

Avgiftstria aktiviteter under skolloven pa 250 miljoner kronor avslutas.

Avgiftstri simskola pa 300 miljoner kronor avslutas.

Satsningen pa kulturskola pa 100 miljoner kronor avslutas.

Nedjusterad befolkningsprognos i kommunen

Vid arsskiftet 2018/2019 var invanarantalet 103 656, vilket dr en 6kning med 2 425
personer. Det motsvarar en befolkningstillvixt med 2,4 procent och dr den hégsta 6kningen

pa tio ar. Enligt arets befolkningsprognos forvintas invanarantalet vara 104 778 vid
arsskiftet 2019/2020. Det innebir en befolkningsékning pa 1 122 personer under 2019,
vilket motsvarar en tillvixt pa 1,1 procent.

Under forsta tertialet i ar 6kade Nackas befolkning med 536 personer. Det ska jamforas

med en

okning pa 600 personer under samma period 2018. Det idr frimst barn i dldern 0-5

ar och vuxna i aldern 30-45 ar som star f6r befolkningsokningen.

Enligt arets befolkningsprognos forvintas antalet Nackabor 2025 uppga till 122 000 och
2030 6ka till 140 000. Invanarantalet férvintas passera 150 000 under 2038.
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Diagram: Invanarantal 2025, 2030, 2035 och 2040 enligt befolkningsprognos
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Invéanarantalet tilltar successivt under budgetperioden men berdknas 6ka som kraftigast
under perioden 2022-2028. Befolkningstillvixten star i relation till byggandet och
tirdigstillandet av bostider. Osikerhet finns kring hur utvecklingen pa bostadsmarknaden
paverkar byggandet.

Diagram: Arlig befolkningstillvisct. Utfall 2014—2018 ach prognos 2019—-2040
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Befolkningsprognosen baseras till stor del pa de prognoser som gors 6ver bostadsbyggandet
i Nacka. I jimférelse med befolkningsprognosen som togs fram under varen 2018 ar
befolkningstillvixten i drets befolkningsprognos nedjusterad fram till ar 2027. F6r perioden
2028-2032 berdknas befolkningen 6ka niagot mer dn i féregdende arsprognos. For perioden
2033-2035 dr prognosen nedjusterad.



Diagram: Befolkningsprognos viren 2018 jamfort med befolkningsprognos varen 2019
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H Befolkningsprognos varen 2018 Befolkningsprognos varen 2019

Under budgetperioden 2020-2022 6kar befolkningen i alla dldersgrupper férutom i
aldersgruppen skolbarn 10-12 ar, under perioden beriknas denna grupp minska med 113
personer. Det sker diremot en kraftig 0kning av antalet skolbarn 1 dldern 13-18 ar, denna
grupp foérvintas 6ka med 502 personer under perioden. Barn mellan 0-9 ar férvantas under
samma period att 6ka med 533 personer. Vuxna i aldersgruppen 19—64 ar férvintas 6ka
med 2 299 personer. Antalet dldre personer 1 aldersgruppen 65-84 ar 6kar kraftigt medan
antalet personer i aldern 85 dr och ildre 6kar mattligt. Prognosen for utvecklingen av antalet
torskolebarn (sirskilt de yngsta barnen) dr mer osiker dn prognosen for dldre barn da
todelsetal och inflyttning till kommunen styr antalet i hég grad.

Tabell: Folkmingd per aldersgrupp

Folkmingd per aldersgrupp
Utfall --= Prognos -->

Alder 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
0-5ar 8 145 8209 8229 8 190 8264 8 399 8692
6-9 ar 6203 6194 6 066 6080 6083 6124 6 189
10-12 ar 4444 4562 4702 4785 4731 4707 4678
13-15 ar 3939 4278 4388 4437 4578 4737 4 345
16-18 ar 346l 3595 3830 4019 4310 4410 4545
19-24 ar 6336 6212 6310 6 309 6425 6713 7068
25-64 ar 50972 51361 53571 53930 54717 553568 57017
65-84 ar 13932 14 251 14 588 14926 15185 15 466 15779
85- ar 1927 1969 1972 1982 2047 2110 2208
Total folkmangd 99 359 101 231 103 656 104 778 106 401 108 235 111019
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Tabell: Férindring av antalet personer per ar

Férindring av antalet personer per ar
utfall Prognos --=

Alder 2018 2019 2020 2021 2022
0-5ar 20 - 39 74 135 293
6-9 ar - 128 14 4 41 65
10-12 ar 140 83 5 - 83 - 29
13-15ar 110 109 81 159 108
16-18 ar 235 189 291 100 135
19-24 ar 938 - 1 116 288 355
25-64 ar 1610 419 727 851 1448
65-84 &r 337 338 260 281 312
a5-ar 3 10 65 63 98
Total befolkningsforandring 2425 1122 1623 1834 2784

4.7 Bostadsbyggande

Den kommande stadsutvecklingen utgdr en central férutsittning for kommunens
maluppfyllelse av bostider och arbetsplatser. Malet ar att 20 000 nya bostider ska
fardigstillas och 15 000 nya arbetsplatser ska tillkomma under aren 2014 till 2030. 13 500 av
dessa bostider ska tillkomma pa vistra Sickladn och ingir i kommunens atagande kopplat
till utbyggnaden av tunnelbanan till Nacka. I den langsiktiga planeringen utgor hyresritter
tor nirvarande cirka en tredjedel av berdknat antal tillkommande bostider pa den
kommunalt anvisade marken. Den langsiktiga planeringen av bostider och arbetsplatser 1
kommunen innehaller 4ven projekt med berdknat firdigstillande efter 2030. De planmassiga

forutsittningarna bedoms som goda for att dessa mal ska kunna uppnas.

Byggande och firdigstillande av bostider i kommunen har en bred geografisk spridning. En
overvigande del av de tillkommande bostiderna ar kopplade till den pagiende
stadsutvecklingen men bostider tillkommer kontinuerligt inom befintliga detaljplaner.
Under aren 2019-2021 fortsitter utbyggnaderna pa Kvarnholmen, i Nacka strand och i
Tollare. Nya bostider beriknas dven fardigstallas i centrala Nacka pa Nya Gatan och 1 Sickla
pa Nobelberget samt i Alta, Orminge och Ektorp.

Under dren 20142018 har byggandet av cirka 5 600 bostader paborjats och drygt 4 400
bostader fardigstillts i kommunen. Antal bostider som paboérjats under férsta tertialet 2019
ar cirka 150. Antal firdigstillda bostidder f6r samma period dr cirka 280.

Kommunen har inte radighet 6ver samtliga faktorer som paverkar takten 1 utbyggnaden av
nya bostider och arbetsplatser. Den nuvarande bostadsmarknaden kommer att paverka
takten i genomforandet. I mal och budgetirendet f6r 2019—2021 angavs en prognos om det
planerade byggandet under perioden. Det forvantade antalet paborjade bostider
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uppskattades da till 4 500 och antalet fardigstillda bostdder till totalt 3 500. Utifran nuliget
vad giller projektens framdrift och marknadsliaget har denna prognos har under varen
justerats ned till 3 410 byggstartade och 2 735 fardigstillda bostider.

Tabell: Prognosen antal start- och slutbesked for bostider 2014-2021

2014-2018 5591 4 408

2019 610 685

2020 1300 1000

2021 1500 1050
4.8 Kommunens utgangsliage

4.8.1 Bokslut 2018

Kommunens ekonomi star infér nagra avgorande utmaningar under de nirmaste aren. En
utmaning ar att siakerstilla en langsiktig god ekonomisk hushallning. Det forutsitter att
kommunen arligen redovisar ett 6vergripande resultat som minst uppgar till 2 procent av
skatteintikterna. Det handlar ocksa om att Nacka kommun dven fortsittningsvis maste
attrahera tillrackligt manga nya invanare s att skatteintakterna Okar i tillrdcklig omfattning
som behoven av valfirdstjanster och service vixer. Nedan ges en bild av kommunens
ekonomiska utgangslige infér budget- och planperioden 2020-2022.

4.8.2 Fortsatt god soliditet trots ett forsimrat resultat 2018

Nacka kommun redovisade ett positivt resultat pa 90 miljoner kronor f6r 2018. Trots
resultatet klarade kommunen inte det finansiella malet om ett resultatoverskott pa 2 procent
(av skatteintikter och statsbidrag). Resultatoverskottet slutade pa 1 procent. Fran ett
overgripande perspektiv dr resultatet till stor del en f6ljd av att nimnderna har hogre
kostnader dn budgeterat och utgérs frimst av kostnader inom fastighetsverksamheten och
Okade kostnader f6r nyanlinda och ensamkommande barn och unga.

Kommunens soliditet dr fortsatt god och uppgick till 41 procent 2018. Malet pa 38 procent
uppnaddes trots en forsimring jamfort med 2017. Den forsimrade soliditeten beror
framforallt pa det lagre resultatet.

4.8.3 Fortsatta investeringsbehov och hogre laneskuld

Nacka kommun har under de senaste aren genomfort omfattande investeringar.
Kommunens investeringar under 2018 uppgick till 968 miljoner kronor. Av dessa
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investerades cirka 592 miljoner i infrastruktur och exploatering saisom vagar, belysning, park
och mark. Over 219 miljoner kronor i skolor och férskolor, 83 miljoner i
idrottsanlidggningar, 63 miljoner kronor i bostider f6r sociala andamal. Cirka 11 miljoner
kronor gick till kultur, dldre och 6vrigt. Investeringarna hade inte varit mojliga utan en
positiv resultatutveckling under de senaste aren.

Laneskulden var fortsatt lag 2018 och uppgick till 900 miljoner kronor vid arets slut. Ett
fortsatt 6kat investeringsbehov medfor ett 6kat lanebehov framover. Det vixande
linebehovet underlittas av att Standard & Poor’s virderar Nacka kommun till det hogsta
kreditviardighetsbetyget (AAA). Det innebir ett kvitto pa att Nacka kommun har de ritta
ekonomiska forutsittningarna att fa de basta mojliga lanevillkor 1 form av fler lantagare och
ligre rintor.

4.8.4 En god resultatutveckling kraver god budgetfoljsamhet

Om kommunen ska uppna en god ekonomisk hushillning dven kommande ér ar det
nodvindigt att arligen redovisa resultat som minst uppgar till 2 procent av skatteintakterna,
det vill sdga minst 114 miljoner kronor 2020. Det férutsitter att nimnderna klarar att
bedriva verksamheten inom ramarna for den tilldelade budgeten. Namnderna har
sammantaget redovisat underskott 6ver ett antal ar och har tuffa utmaningar de kommande
aren. Det medfor for respektive nimnd ett stort ansvar att halla nere kostnaderna och
tydligt prioritera mellan och inom sina olika verksamhetsomraden. En stark ekonomi {6r
kommunen som helhet ger storre mojligheter att hantera osikerhetsfaktorer. Det kan vara
konjunktursvingningar med dndrade skatteprognoser eller framtida utmaningar som
pensionsataganden, férindrade statsbidrag eller investeringsbehov nir
befolkningsstrukturen fériandras.

4.8.5 Nedjusterad befolkningsprognos ger stor ekonomisk paverkan
2020-2022

Nacka kommun har haft en hég befolkningstillvixt de senaste aren och férvintningarna pa
befolkningsutvecklingen dr hoga. Antalet Nackabor forvantas uppga till 140 000 ar 2030.
Arets befolkningsprognos visar att befolkningstillvixten under budget- och planperioden
och fram till 2027 dr ldgre dn tidigare befolkningsprognoser. Befolkningsprognosen baseras
till stor del pa de prognoser som gors 6ver bostadsbyggandet 1 Nacka. Mycket talar for en
lingsammare byggtakt och mindre byggande de nirmaste aren.

Det ir fraimst en ligre 6kning av skatteintdkter som paverkas av en nedjusterad befolknings-
prognos och ger stor ekonomisk effekt 2020-2022. Den ekonomiska effekten dimpas till
viss del av att befolkningsminskningen dven ger ligre volymupprikning till nimnderna. Pa
lingre sikt, fram till 2028, foérvintas befolkningstillvixten ater vara pa likande nivaer som 1
tidigare prognoser. Det ir viktigt att anpassa investeringsnivan kontinuerligt sa att
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investeringarna matchar behoven och inte kommer for tidigt eller f6r sent. Vid en mindre
bra matchning uppstar onédiga kostnader f6r kommunen.

4.8.6 Prognos T1 2019

I samband med tertialbokslut 1 tas en prognos fram for helaret. Prognosen ser ut att bli
betydligt bittre in budgeterat. Kommunens ekonomiska resultat beriknas bli 468 miljoner
kronor, vilket dr 200 miljoner kronor bittre an arsbudget pa 269 miljoner kronor. Det beror
fraimst pa reavinster for forsiljning av mark i Orminge (Nybackakvarteret).

Desto simre ser det ut f6r nimnderna och deras verksamheter. For helaret prognostiserar
verksamheterna ett underskott pa 41 miljoner kronor. Underskottet dr frimst drivet av
Okade kostnader inom fastighetsverksamheten, kostnadsékningar i samband med vinterns
snoréjning och halkbekdmpning, minskade intikter f6r bygglovsirenden och fler linga och
kostsamma institutionsplaceringar. Dirtill prognostiserar produktionsenheterna vilfard
skola och vilfird samhallsservice underskott mot budget f6r 2019.

Skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning vintas sammantaget bli 25 miljoner
kronor ldagre dn budget.

Kommunens lineskuld uppgick till 1,4 miljard kronor vid utgangen av forsta tertialet i ar.
Det dr en 6kning med 400 miljoner kronor sedan arsskiftet 2018/2019. Vid utgingen av
2019 vintas laneskulden uppga till 1,6 miljarder kronor. Fortsatta investeringsbehov medfor
att laneskulden kommer att 6ka ytterligare de ndrmaste dren.

For ar 2019 prognostiserar nimnderna en investeringsvolym pa cirka 1,2 miljarder kronor.
Planerade investeringar uppgar till cirka 1,9 miljarder kronor planperioden 2020-2022.

5 Gemensam inriktning och utvecklingsomraden

Den politiska viljeinriktningen som anges 1 alliansens majoritetsprogram bestar av fyra
prioriterade huvuduppgifter for innevarande mandatperiod. Det 4r omriaden som berér och
involverar hela kommunen och dir alla delar av kommunens organisation kan och maste
bidra for att vi ska lyckas.

o Stadsbyggande 1 takt med medborgare och miljo
o Miljosmart kommun

o Fler jobb och snabb etablering

o Ekonomi i balans och effektiv styrning

Organisera for tillvixt - Att vixa utan att vixa
Nir kommunen vaxer maste vi sakra att valfarden utvecklas i takt med inflyttningen utan att
administrationen vaxer. Kommunfullmiktige gav i november 2017 kommunstyrelsen 1
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uppdrag att Se dver och ligga fast en lingsiktig dimensionering av myndighets- och huvndmannaenheterna
utifran deras respektive uppdrag, med ambitionen att fortsitta att sanka kostnaderna genom digitalisering
och allmdn effektivisering. Under 2018 drogs darfor ett utvecklingsarbete igang som ska gora
kontorsorganisationen enklare, smartare och smidigare. Kommunen vill préva méjligheten
att férdubbla tillvaxttakten samtidigt som kommunen fortsitter att leverera valfardstjanster
av hog kvalitet och att utveckla territoriet i ett kraftigt vixande Nacka — utan att
kontorsorganisationen vaxer i takt med tillvaxten.

En del i utvecklingsarbetet ar att se 6ver den ekonomiska styrmodellen for att ge battre
forutsittningar for gemensamma prioriteringar och helhetsperspektiv. Formerna for
kompetensvixling och 6kad flexibilitet i kompetensanvindning kommer aven utvecklas.
Dirutover genomfors vissa organisatoriska forandringar for att bli en 4n mer effektiv
organisation samt for att mojligedra det fortsatta utvecklingsarbetet i att ”vaxa utan att
vaxa”.

Kommunstyrelsen har i sin roll att leda och samordna det 6vergripande ansvaret for
digitaliseringsstrategin. Det ar viktigt att vidta atgarder fOr att nyttja de méjligheter till
utveckling som digitaliseringen ger. Respektive nimnd har ansvar for att driva
digitaliseringen inom sitt ansvaromrade utifran strategin.

Att konjunkturen stir och viger stiller dn storre krav pa att fa till nybygenationen i
kommunen. De manga stadsutvecklingsprojekten som bedrivs parallellt kraver ett 6kad
fokus pa koordinering, utifran en gemensam strategi och med gemensam kommunikation.
En del av behovet kan sikerligen hanteras med utvecklade samspelsformer, men det kan
ocksa kriva fler resurser som agnar sig at samordning och kommunikation. Tillvaxten
behover ha ett 6kat helhetsperspektiv och viga in Nackabornas synpunkter i allt storre
utstrackning.

Kwvalitet 1 vilfardstjansterna med ett diversifierat fokus ar en viktig del i kundmaotet. Det
finns behov att se 6ver och utveckla kundvalen. For att kunna varda kundvalen sa beh6vs
en 6versyn av kundvalseffekter och medvetna faktabaserade beslut. Likasa behover
kundvalen vara attraktiva ur ett anordnarperspektiv. Nir Nacka vixer dr det viktigt att
kommunen fortsitter att vara en attraktiv plats f6r anordnare att etablera sig och driva
verksamhet. Kundvalen behover dirfoér ocksa stindigt utvirderas utifran ett
anordnarperspektiv for att sakerstilla attraktiviteten.

Nacka kommun blev utsedd till Arets superkommun av Dagens Samhille varen 2018 och
nominerades 2019 dir vi blev tvaa i landet. Kommunens ambition ér att fortsatt vara bast
pa att vara kommun. Det kraver en satsning pa utveckling och digitalisering. Digitaliserings-
strategin ska mojliggora att digitaliseringstakten kan 6ka och bli mer sammanhallen och
kostnadseffektiv. Strategin beskriver tydligt att syftet med den digitala utvecklingen ar att ge
bista mojliga service till vara kunder, samtidigt som den ska ge stéd till nya och effektiva
arbetssatt.



25 (43)

Virt miljoarbete fortsitter att utvecklas dir miljé och klimatambitioner blir en alltmer
naturlig del i verksamheten.

En ytterligare del av ’vixa utan att vixa” dr tjainstemannaorganisationens arbete med att
samla prioriteringar och utvecklingsférslag i en gemensam utvecklingsagenda dir nu /ige t6r
varen 2019 respektive 6nskat 7y lige t6r varen 2022 beskrivs. Kundens behov och
anvindarupplevelsen ér i fokus i detta utvecklingsarbete. Med utgangspunkt fran kundens
perspektiv kan verksamheten hitta mer proaktiva férhallningssatt och arbetssitt.

6 Ekonomiska ramar 2020-2022 Nacka kommun

I samband med mal och budget beslutas om budget f6r nistkommande ar samt plan f6r de
direfter foljande tva aren. Det ar av stor vikt att sa tidigt som maojligt bedoma de
ekonomiska forutsittningarna fér de kommande aren. Varje ar gors jamforelser med vad
som angavs i plan féregiaende ar.

Foljande forutsittningar giller i budgeten 2020-2022.

e Pris- och l6nekompensation 0 procent 2020, 0 procent 2021-2022.

e Personalomkostnadspaligget (PO-palagget) som ir enhetligt fram till 65 ars élder,
hojs till i genomsnitt 43,36 procent, vilket f6r valfiard skola blir 43,30 procent och till
38,93 procent for vilfird samhaillsservice och till 46,84 procent for gruppen 6vriga.

e Internrintan sinks till 1,75 procent.

e Internhyra h6js med 2,0 procent for 2020.

o Aterstillande av resultat f6r produktionsverksamheter med 0,5 respektive 1,5
procent f6r Vilfird skola och Viltird samhallsservice.

e Resultatkrav for fastighetsverksamheten med 1,5 procent av omsittningen, for ar
2020 motsvarande 10 miljoner kronor.

e (Oférindrad skattesats om 18,43.

For mer detaljerad information, se avsnittet ekonomiska forutsittningar.

6.1 Planerad resultatniva for perioden avser totalnivan for
kommunen

De féreslagna ramarna ger ett resultat pa 712 miljoner kronor £6r 2020, vilket ger en
resultatandel pa 12 procent. I resultatet finns exploateringsreavinster med 594 miljoner
kronor, vilket medfér ett underliggande resultat f6r den I6pande verksamheten pa 118
miljoner kronor. Detta motsvarar en langsiktigt hallbar nivd pa minst 2 procent.
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Tabellen nedan visar de budgeterade resultatnivaerna och de 6nskvirda resultatnivierna fér
planperioden. Fér de kommande éren ér resultaten 1 niva med 6nskad resultatniva, men det
kvarstar fragestillningar att hantera.

Mal och budget 2020-2022

Onskad resultatniva
1200 ~2020: 114 mnkr
2021:118 mnkr
2022: 122 mnkr

1000

800

600

400

200

2020 2021 2022

mm Underliggande resultat BB Reavinst exploatering

—Qnskad resultatniva

Det idr viktigt med ett langsiktigt héllbart resultat och resultatet exklusive reavinster
(underliggande resultat) bor darfér uppga till minst 2 procent av kommunens skatter och
bidrag, vilket skulle innebira ett resultat pa 114 miljoner kronor 2020. De 16pande
intdkterna ska ticka de lI6pande kostnaderna. Att na foreslaget resultat med de liga
upprakningar som foreslas kriver effektiviseringar i verksamheten.

For att kunna méjliggdra bostadsbyggande siljs mark vilket ger realisationsvinster.
Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten' ir i drendet budgeterat med 594
miljoner kronor fér ar 2020 f6r exempelvis Nya gatan, Norra Skuru, Nybackakvarteret och
Altadalen. For 2021 beriknas 139 miljoner kronor fér bland annat relaterat till Knutpunkten
i Orminge, Norra Skuru, Ostra centrala Nacka och Etapp A och B i Alta.

! Realisationsvinster inom exploateringsverksamheten ses som en verksamhetsintikt vilken inte ska exkluderas
i balanskravsutredningen. Dessa ingir dirfor i Verksamhetens nettokostnader fore avskrivningar,
jimforelsestérande poster och realisationsvinster.



NACKA
KOMMUN
Resultatrikning 2018 2019 2019 2020 2021 2022
Utfall Budget Prognos Budget Plan Plan
Verksamhetens intakter 1 241 | 046 1310 1 350 1 350 1 350
Verksamhetens kostnader -6 240 -6 093 -6 235 -6 064 -6 608 -5 994
Verksamhetens nettokostnader fore
avskrivningar, jimforelsestérande poster och
realisationsvinster -4 999 -5 058 -4 925 -4714 -5 258 -4 644
Realisationsvinster forsiljning tomtratter 0 0 0 0 0 0
Ovriga realisationsvinster 0 | 78 | | |
Avskrivningar 2221 2241 -237 -255 -269 271
Verksamhetens nettokostnader -5 220 -5 298 -5 084 -4 968 -5 526 -4914
Skatteintakter (inkl avrikning) 5408 5582 5580 5779 6 024 6 259
Inkomstutjamning -586 -522 -545 -579 -635 -623
Kostnadsutjamning 355 397 386 313 324 341
LSS-utjgmning ’ -103 123”7 -118 17" 118" -120
Regleringsavgift/bidrag 16 45 73 115 122 95
Inférandebidrag 10 0 0 0 0 0
Ovriga generella statsbidrag 41 41 21 15 0 0
Fastighetsavgift 152 158 157 164 164 164
Skattenetto 5293 5578 5553 5691 5 881 6115
Utdelning kommunala bolag 18 27 21 27 27 27
Finansiella intakter 15 12 I 13 18 24
Finansiella kostnader -16 -51 -34 -52 -74 -92
Finansnetto 17 -12 -2 -1 -30 -42
Resultat fore extraordinidra poster 90 268 468 712 325 1159
Extraordindra poster 0 0 0 0 0 0

Arets resultat 90 712 325 1159

268 468

Arets resultat exklusive

exploateringsreavinster -7 105 238 118 186 273
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Verksamhetens nettokostnader beriknas uppga till cirka 4,7 miljarder kronor, vilket dr en

minskning med 339 miljoner kronor jamfért med 2019. I det ingar bland annat hogre

reavinster med 40 miljoner kronor och 100 miljoner 6kade kostnader relaterade till volymer.

7 Skatteintakter och kommunalekonomisk
utjamning

Under rubriken ”Skatteintikter och kommunalekonomisk utjimning” (skattenetto) ingar

skatteintikter, inkomst- och kostnadsutjimning, .SS-utjamning, regleringspost, fastighets-

avgift och generella statsbidrag. Skattenettoprognosen for 2020 beriknas till 5,7 miljarder

kronor, vilket dr en 6kning med 138 miljoner kronor eller 2,5 procent jamfort med prognos

2019.

Berikningen dr baserad pa oférindrad skattesats om 18,43. Enligt befolkningsprognosen

kommer folkmingden i Nacka vara 104 441 den 1 november 2019, vilket 4r 1 167 invanare

fler an motsvarande tidpunkt 2018. Skatteintikter inklusive generella statsbidrag ar f6r 2020

prognostiserade utifran detta invanarantal. Skatteintdkterna 2021 och 2022 ir baserade pa
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105 830 respektive 107 630 invanare. Nacka kommun beriknas under kommande
trearsperiod vixa med cirka 3,1 procent.

Tabell: Kommunens skattenetto 2018-2022, miljoner kronor

Skattenetto 2018 2019 2019 2020 2021 2022

Bokslut Budget  Prognos Budget ET ET
Skatteintdkter 5408 5582 5580 5779 6024 6259
Allman kommunalskatt 5429 5582 5641 5779 6024 6 259
Avrakning -21 0 -61 0 0 0
Generella statsbidrag och utjamning -115 -4 -27 -88 -143 -144
Inkomstutjamning -586 -522 -546 -578 -635 -624
Kostnadsutjamning 355 397 386 313 324 341
Inférandebidrag 10 0 0 0 0 0
Regleringsavgift/bidrag 16 45 73 115 122 95
LSS-utjamning -103 -123 -118 -117 -118 -120
Ovriga generella statsbidrag 41 41 21 15 0 0
Fastighetsavgift 152 158 157 164 164 164
Summa skattenetto 5293 5578 5553 5691 5881 6115

Tabell: Antalet invanare i Nacka kommun 1 november 2012-2022, prognos fran 2019
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1.1 Skatteintikter

Kommunens verksamhet finansieras i huvudsak, cirka 80 procent, av skatteintikter.
Personer med forvirvsinkomst betalar kommunal skatt till kommunen och landstinget dar
de dr folkbokforda. Kommunens skattesats beridknas vara oférindrad vilket innebar att
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invanarna betalar 18,43 kronor i skatt per intjdinad hundralapp. Kommunens skattesats dr en
av de ldgsta 1 landet.

De kommunala skatteintikterna ar frimst beroende av kommunens folkmingd och av hur
skatteunderlaget utvecklas i hela landet. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting sker en
inbromsning av skatteunderlagstillvixten under 2019. Det férklaras framforallt av att syssel-
sattningen Okar allt lingsammare. Nista ar ser skatteunderlagstillvixten ut att helt utebli 1
reala termer. Ligre antal arbetade timmar samt hégre pris- och l16nedkningstakt leder till den
svagaste reala utvecklingen av skatteunderlaget pa 16 ar. Detta innebir radikalt férandrade
forutsittningar f6r kommuner och landsting jimfért med de senaste aren av konjunktur-

uppgang.

Efter 2010 har det reala skattunderlaget i genomsnitt vuxit med 1,8 procent per ar, nistan
dubbelt si mycket som under férra konjunkturcykeln. Utvecklingen aren 2021-2022 bygger
pa att hégkonjunkturen upph6r mot slutet av 2020 och den svenska ekonomin utvecklas i
konjunkturell balans frain och med 2021. Det betyder fortsatt svag skatteunderlagstillvaxt
2020 och 2021 men storre 6kningstal 2022. Antalet arbetade timmar bedéms variera med
mellan -0,4 och +0,4 procent per ar 2020-2022.

Tabell: Sysselsattning, timmar forandring 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Sysselsdttning, timmar forandring 2,4% 0,9% -0,4% -0,2% 0,4%

Vid en jamforelse av skatteunderlagets 6kning for olika ar dr det viktigt att beakta de behov
som kommunen moéter, inte bara f6r att antalet invanare 6kar utan ocksa f6r samman-
siattningen av befolkningen forindras.

Jamfort med prognosen f6r 2019 beriknas skatteintikterna att 6ka de kommande éren.
Skatteintikterna berdknas vara 5,6 miljarder kronor 2019 och vintas 6ka med mellan 199
och 245 miljoner kronor arligen under budgetperioden 2020-2022.
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Skatteintikter 2013-2022 miljoner kronor, prognos fran 2019
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1.2 Kommunalekonomisk utjamning

Sveriges kommuner har inte samma fOrutsittningar att bedriva verksamheten. Det beror till
exempel pa skillnader avseende individernas bakgrund, beskattningsbara inkomsten,
aldersstruktur, socio-ekonomi och geografin. Syftet med den kommunalekonomiska
utjimningen 4r att kommuninvanarna, oavsett var man bor, ska ha samma méjlighet till
kommunal service. Meningen ir att skillnader i kommunalskatt i stort ska spegla skillnader
1 effektivitet, service- och avgiftsniva och inte bero pi skillnader i strukturella f6rut-
sattningar.

Utjamningssystemet bestar av tre olika delar; inkomstutjgimningen, kostnadsutjimningen
(som bestér av flera olika delmodeller) och regleringsbidrag/regleringsavgift. Dessutom
finns ett kostnadsutjimningssystem foér kostnader kopplade till lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (I.SS-kostnader).

Sammantaget 4r Nacka kommun en av fa kommuner i landet som ir nettobidragsgivare i
utjamningssystemet. Kommunen betalar en avgift 1 inkomstutjaimningen (inklusive
inférandebidrag) och LSS-utjimningen, men erhaller en kompensation i kostnads-
utjamningen. Sammantaget ar nettobidraget inklusive fastighetsavgift under 2020 103
miljoner kronor.

Tabell: Utamning mellan kommunerna 2015-2022, miljoner kronor

Utjamning mellan kommunerna 2015 2016 2017 2018 2019

Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
Inkomstutjamning -371 -505 -552 -586 -546 -578 -635
Kostnadsutjamning 257 291 294 355 386 313 324
Inférandebidrag 17 64 36 10 0 0 0
Regleringsavgift/bidrag -4 -3 -1 16 73 115 122
LSS-utjamning -111 -105 -83 -103 -118 -117 -118
Fastighetsavgift 138 142 149 152 157 164 164

Summa utjamning -74 -116 -157 -156 -48 -103 -143
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7.2.1 Inkomstutjamningen

Inkomstutjamningssystemet ér ett férdelningssystem som utgar fran respektive kommuns
skattekraft. Kommuner med lag skattekraft far ett bidrag per invanare och kommuner med
hog skattekraft, som Nacka, far betala en avgift till systemet. De fatal kommuner som har
en skattekraft 6ver 115 procent av den genomsnittliga skattekraften i riket betalar en avgift
in 1 systemet. Nacka kommun har 2019 en skattekraft pa 130 procent.

For 2020 prognostiseras en avgift i inkomstutjamningssystemet pa 578 miljoner kronor.
Varje invanare 1 Nacka kommun bidrar med 5 540 kronor. For 2021 och 2022 ir avgiften
635 respektive 624 miljoner kronor. Aren 2014 och 2016 inférdes férindringar i
inkomstutjamningssystemet som innebar forsimringar f6r Nacka kommun. Under en
overgangsperiod har Nacka fatt ett inférandebidrag som frin och med 2019 helt upphor.

7.2.2 Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjamningssystemet utjamnar for strukturella skillnader beroende pa demografi,
invanarnas behov och produktionsvillkor, som exempelvis 16ner, och geografi. Det dr ett
inomkommunalt system, det vill sdga utan statlig finansiering. Det ir ett relativt system dar
den egna kommunen jimférs med medelkommunen. Grundtanken dr att alla kommuner
ska ha samma ekonomiska férutsittningar. Modellen bestar av tio delmodeller; forskola,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg, barn med utlindsk
bakgrund, befolkningsfoérandringar, bebyggelsestruktur, 16ner och kollektivtrafik.

Kostnadsutjamningen innebir att kommuner som har en gynnsam struktur far skjuta till
medel till kommuner som har en mindre gynnsam struktur. Systemet ska inte utjimna fér
de kostnadsskillnader som beror pa varierande ambitionsniva, effektivitet eller avgifter.
Nacka kommun erhiller bidrag i kostnadsutjaimningen. Fér 2020 prognostiseras
kostnadsutjgmningen till att Nacka kommun far cirka 313 miljoner kronor. Uppgifterna i
prognosen for kostnadsutjamningen 2019 och framat ar fortsatt preliminir. Jamfort med
prognosen for ar 2019 minskar bidraget 2020 med cirka 72 miljoner kronor och férklaras
frimst av delmodellerna befolkningsférindring och grundskola.

Under 2018 paborjades en 6versyn av kostnadsutjamningen f6r kommuner och landsting
och som har 6verlimnats till regeringen. I direktiven angavs att 6versynen ska 6verviga om
det nuvarande systemet i tillricklig grad fangar upp storre samhillsférindringar och med
anledning av detta eventuellt féresla forandringar i de delmodeller som finns, nya
delmodeller eller om delmodeller ska utga.

I uppdraget ingar ocksa att analysera mojligheterna att férenkla utjaimningen. Det samlade
utfallet av f6rslagen innebir en relativt stor forindring. Utjamningens omfattning 6kar med
en miljard kronor bade f6r kommuner och landsting. Sveriges Kommuner och Landsting

har tagit fram en prognos pa utjimnings-systemens omférdelning till ar 2030. Den visar att



32 (43)

kommuner och regioner med befolkningstillvixt kommer att fa ett avsevirt férsimrat utfall
framéver och firre kommuner och regioner kommer betala visentligt mer till betydligt fler.
Foreslagna forandringar ar under beredning och remisstiden avslutas den 17 maj. For
Nackas del innebar det ett minskat bidrag i kostnadsutjimningen med 262 kronor per
invanare eller motsvarande cirka 27 miljoner kronor. Foéreslagna forindringar foreslas
genomforas ar 2020 och dr nu under beredning.

7.2.3 Regleringsbidrag/regleringsavgift

Regleringsposten i utjamningssystemet ar till for att justera f6r mellanskillnaden mellan
bidragen och avgifterna i inkomstutjaimningen, kostnadsutjamningen och strukturbidraget 1
torhallande till de anslagsposter som riksdagen anvisat. Nir summan av samtliga bidrag,
minus de inbetalda avgifterna blir ligre dn det belopp staten beslutat tillféra kommunerna,
far alla kommuner ett regleringsbidrag, 1 annat fall en regleringsavgift. Konstruktionen ar till
for att statens kostnader inte ska paverkas av den faststallda nivan i1 inkomstutjaimningen.
Regleringsposten for Nacka kommun beridknas ar 2020 bli ett bidrag pa 115 miljoner
kronor (1 105 kronor per invanare) och for aren 2021-2022 uppga till 122 respektive 95
miljoner kronor.

7.2.4 LSS-utjamningen

LSS-utjimningen ér ett interkommunalt utjimningssystem och kommunens utfall dr relaterat
till 6vriga kommuners utfall. Berdkningarna som ligger till grund f6r LSS-utjamningen baserar
sig pa antalet LSS-insatser och kommunernas ekonomiska utfall under 2018. Prognosen for
Nacka kommun ar 2020 ér att betala en avgift i LSS-utjamningen pa 117 miljoner kronor.

7.2.5 Fastighetsavgiften

Vid fastighetsavgiftens inférande (2008) férdelades 1 314 kronor per invanare ut som en
grundplat. Direfter behaller varje kommun sin 6kade intakt jimfért med basaret. Fastighets-
avgiften i Nacka kommun forvintas uppga till 164 miljoner kronor per ar f6r planperioden
2020-2022.

1.3 Ovriga generella statsbidrag

De statliga bidragen kan vara generella, da far kommunerna anvianda bidraget dar
kommunen anser att det beh6vs mest, eller riktade, dd ska de ga till specifika verksamheter
till exempel flyktingmottagande eller kvalitetsutveckling inom skolan. For ar 2020 adr
prognosen 15 miljoner kronor avseende den sa kallade Vilfirdsmiljarden som darefter fran
och med ar 2021 ingar i SKL."s kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag och fordelas
lika i kronor per invanare. Den tidigare sa kallade byggbonusen upphor fran och med ar
2019.
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14 Finansiering

Kommunens finansiella intikter bestar av frimst av utlaning till bolagen och utdelning fran
Nacka stadshus AB. De finansiella intikterna budget uppgar 2020 till 39 miljoner kronor,
vilket 4r 1 samma niva som budget 2019.

De finansiella kostnaderna bestar framfor allt av rantekostnader och rinta pa pensioner,
darutover finns bankkostnader, ratingkostnader med mera. De finansiella kostnaderna
budgeteras till 55 miljoner kronor och ér 4 miljoner kronor mer dn i budget 2019.

Kommunens laneskuld 2020 férvintas uppga till 3 miljarder kronor, vilket dr 1,4 miljarder
mer an prognostiserad laneskuld vid 2019 ars utgang (1,6 miljarder). Av lineskulden
beriknas 1,8 miljarder kronor lanas ut till kommunens bolag. Rintekostnaden budgeteras
tor 2020 till cirka 20 miljoner kronor med en genomsnittlig rinta pa 0,59 procent. Den
torvintade hojningen av rinteniva dr lingsammare én tidigare beraknats. Riksbanken héjde
vid arsskiftet reporintan” frin -0,5 procent till -0,25 procent. Vid det senaste penning-
politiska métet, den 25 april, limnades riksbanken reporintan oférandrad (-0,25 procent).
Prognosen fran riksbanken indikerar att nésta raintehojning sker mot slutet av aret eller 1
bérjan av nista ar. Hojningarna av reporinta direfter vintas ske i en nagot lingsammare
takt jimfort med bedémningen i februari, da prognosen var ungefir tva ganger per ar med
0,25 vid varje tillfille. En rinte6kning med 1 procent pa hela laneskulden ger en 6kad
rintekostnad pa 30 miljoner kronor.

1.5 Volymforandringar per namnd

I samband med mal och budget gors f6r varje tredrsperiod en budget f6r det kommande
aret samt en plan for de darefter f6ljande tva aren. En uppdaterad befolkningsprognos ir
utgangsliget for bedémningen av behovet per nimnd f6r tillkommande volymer.

Forslaget innehaller tillkommande volymokningar pa cirka 100,6 miljoner kronor jamfort
med 2019. Jamfort med den tidigare planen f6r ar 2020 dr det en minskning med 28,3
miljoner kronor. Det beror frimst pa en generellt ligre volymtillvixt vad giller antal
personer och nyttjandegrad dn tidigare prognostiserat. Jamfort med plan 2020 dr det nagot
ligre 28,3 miljoner kronor di befolkningen 6kat nagot mindre dn férvantat. Det skiljer sig
med 1 395 personer firre jamfort med befolkningsprognosen i samband med mal och
budget 2018-2020.

z Reporintan dr Riksbankens styrrinta sedan 1994. Reporintan ir den rinta som bankerna kan lana eller
placera till i Riksbanken.
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Forandring mot Volymforandring
Namnd plan 2020 mellan 2019-2020

Kommunstyrelsen

Arbets- och foretagsndmnden
Fritidsnamnden
Kulturnamnden

Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden 0
Natur och trafikndmnden 39811 35636
Socialnamnden -2438 36 259
Utbildningsnamnden -55 484 499
Aldrendmnden -19574 9324
Overférmyndarndmnden 0 0

Total -28 336 100 585

Nedan beskrivs de volymférindringar som gjorts inom respektive nimnd jamfort med
budget f6r 2019. Fér budgetram per nimnd se bilaga 2.

7.5.1 Kommunstyrelsen 6kar med 10,8 miljoner kronor
Volymforindringen f6r kommunstyrelsen jamfort med budget f6r 2019 pa 10,8 miljoner
kronor beror till 4 miljoner kronor pa att KPI f6r tunnelbaneavtalet har férindrats samt att
4 miljoner kronor for valnimndens arbete aterlimnas da 2020 inte dr ett valar. Den andra
stora férindringen motsvarande cirka 10 miljoner kronor ir relaterad till justering av
enheten for fastighetsférvaltnings och enheten f6r bygg och anliggnings respektive
verksamheter ska limna ett samlat 6verskottskrav om motsvarande 1,5 procent av
omsattningen vilket f6r 2020 motsvarar cirka 10 miljoner kronor. Cirka 1 miljon kronor ar
upprakning for avtalet med Sodertérns brandférsvarsférbund med 3 procent.

7.5.2 Arbets- och foretagsnamnden 6kar med 1,5 miljoner kronor
Volymforindringen for arbets- och foretagsnimnden mot budget f6r 2019 motsvaras av
6kade volymer inom gymnasial vuxenutbildning, ekonomiskt bistind samt ldgre intikter for
nyanlinda flyktingar. Ovriga verksamheter inom nimndens ansvarsomride ser ligre
volymer och dterlimnar 14,6 miljoner kronor.

Volymen for antalet hushall i behov av ekonomiskt bistaind 6kar med cirka 100 hushall
2020. Den huvudsakliga 6kningen ir relaterad till 6kningen av antalet nyanldnda och antalet
fore detta nyanlinda som inte har egen forsorjning efter etableringsperioden.

7.5.3 Fritidsnamnden 6kar med 3 miljoner kronor

Okningen for fritidsnimnden till 2020 4r 3 miljoner kronor och bestir av tillkommande
hyror f6r omlidggning av naturgris till konstgras pa Fisksitra IP och Skuru IP, ny
konstgrisplan pa Porsmossen samt utbyggnad av Myrsjo sporthall. Ndimnden aterlimnar
utokad hyra f6r Stavsborgs fotbollsplan samt 0,5 miljoner kronor som inte har anvints.
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7.5.4 Kulturnimnden 6kar med 3,6 miljoner kronor

For kulturndimnden ir forslaget till ny budget f6r 2020 en 6kning med 3,6 miljoner kronor
som till stor del ar relaterad till hyresékningar pa museet Hamn och Dieselverkstan. I 6vrigt
finns dven indexupprikning fo6r drift av bibliotek och kulturhus. Ett antagande om 6kning
av antalet checkar f6r kundvalet inom kultur motsvarar en hojning med 0,5 miljoner kronor.
Nimnden har £6r 2019 0,2 miljoner kronor f6r virdering av konstsamling, vilka ar ettariga
pengar som nu aterlimnas.

7.5.5 Miljo- och stadsbyggnadsnamnden oforandrad
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden riknar inte med nagon volymrelaterad férandring vilket
ar 1 6verensstimmelse med tidigare plan f6r perioden.

7.5.6 Natur- och trafiknaimnden 6kar med 35,6 miljoner kronor

For natur- och trafiknimnden avser volymfoérandringar tillkommande ytor for drift och
underhill av gator, vagar, konstruktionsbyggnader, belysning, parker och natur. I jaimforelse
med budget f6r 2019 ar 6kningen 35,6 miljoner kronor, varav 21,9 miljoner kronor avser
tillkommande kapitalkostnader. Vinterunderhéll beriknas pa ett genomsnitt av de 4 senaste
arens utfall f6r vinterunderhall enligt tidigare gallande princip och motsvarar en 6kning med
7,8 miljoner kronor till en total budget om 37,8 miljoner kronor.

1.5.7 Socialndmnden 6kar med 36,3 miljoner kronor
Volymforindringen for socialnimnden beriknas totalt till 36,3 miljoner kronor hégre dn
budget 2019, vilket ar cirka 2 miljoner kronor ligre dn planen f6r 2020.

Det dr huvudsakligen tva omraden diar nimnden redan for innevarande ér ser 6kade behov.
Det dr dels for placeringar av barn och unga, med bade HVB-placeringar och konsulentstott
jourhem. Det finns dven nagra ensamkommande barn som har blivit svenska medborgare i
behov av familjehem och stédboenden. Totalt dr det redan intriffade volymforandringar
som motsvarar 10,5 miljoner kronor.

Inom omradet kring personer med funktionsnedsittning avser volymjusteringen att det
tillkommer nya LSS-boenden, 6kade korttidstillsyn av 12-21 dringar med beslut om LSS,
effekt av ny upphandling av turbundna resor samt stodboende inom socialpsykiatrin.
Befintliga avtal riknas upp med OPI, omsorgsprisindex, som for nirvarande dr 2,7 procent.
Totalt 6kar kostnaden inom funktionsnedsittningsomradet med 23,5 miljoner kronor.

7.5.8 Utbildningsnamnden 6kar med 0,5 miljoner kronor
Utbildningsnimndens volymférindring mellan 2019 och 2020 bestar av 464 tillkommande
barn och ungdomar i aldern 0-19 ar. Jamfort med budget 2019 innebir det en 6kning med
0,5 miljoner kronor totalt f6r nimnden. Detta fraimst relaterat till att budget f6r 2019 redan
ar beriknad fo6r nuvarande volym inom grundskolan.
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Gymnasieskolans programpeng bestims inom ramen for Stockholms lins samverkansavtal.
Kommunférbundet Stockholms lin kommer i juni att féresla kommunerna en procentuell
upprakning. Ett antagande 1 denna berdkning ar att upprakningen blir tva procent.

71.5.9 Aldrenimnden 6kar med 9,3 miljoner kronor

Volymfoériandringen for dldrenimnden uppgir till en 6kning med 9,3 miljoner kronor mot
2019 ars budget. Forindringen ér frimst relaterad till volymer inom hemtjinst 5,2 miljoner
kronor, I.SS-verksamhet 6 miljoner kronor och sirskilda boenden 1,5 miljoner kronor.
Medel f6r kapitalkostnader aterlimnas motsvarande 6,3 miljoner kronor.

Lagforindringar som bland annat paverkar kostnaderna f6r hemtjinsten och
korttidsboenden ar lagen om utskrivningsklara, som ger kommunerna omsorgsansvaret
efter tre kalenderdagar mot som tidigare fem arbetsdagar efter sjukhusvistelse. De fulla
effekterna av en sadan lagférindring dr 1 dagsliget svira att bedoma.

00 oo

7.5.10 Overformyndarnimnden oférindrad i enlighet med plan
Overférmyndarnimnden riknar inte med ndgon volymrelaterad forindring vilket 4r i
overensstimmelse med tidigare plan for perioden.

1.6 Ekonomiska forutsattningar for namnderna
7.6.1 Pris och lonekompensation

Sveriges Kommuner och Landsting beriknar att kommunsektorn star infor stort behov av
resurser till kommunsektorn. Berdkningen utgar fran att resurserna till skolan, varden och
omsorgen skulle 6ka i takt med den demografiska utvecklingen. Trots ett alltmer anstrangt
arbetsmarknadslage antas 16neutvecklingen 2020 uppga till 3,2 procent inklusive sociala
avgifter. De loneavtal som slutits for de narmaste aren ligger pa relativt normala nivaer.

2018 2019 2020 2021 2022
Lonekostnader inkl. sociala avgifter 3,2% 2,6% 3,2% 3,2% 2,9%

Ett stigande resursutnyttjande innebir att inflationen stiger men det ar forst ar 2020 som

den underliggande inflationen nar upp till 2,4 procent. Prognos f6r konsumentprisindex
(KPI) presenteras 1 tabellen nedan.

2018 2019 2020 2021 2022

I underlaget for de ekonomiska ramarna ges ingen pris- och 16nekompensation generellt f6r
aren 2020-2022. Fér gymnasiet och Sédertorns brandférsvar sker en upprikning i linje med
torvintade avtal och 6verenskommelser. Det innebar 2 procent per ar 2020-2022 t6r
gymnasiet och 3 procent for Sodertérns brandforsvar. Se bilaga 2. For socialnimnden och
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aldrenamnden finns avtal som regleras enligt omsorgsprisindex (OPI), dessa ar justerade
enligt foregaende ars upprikning motsvarande 2,7 procent.

Eftersom l6neavtalen sannolikt kommer att hamna 6ver den féreslagna kompensationen for
pris och 16n forutsitts effektiviseringar for att de ekonomiska ramarna ska halla.

7.6.2 Personalomkostnadspaldgg

Forutom direkta 16nekostnader har arbetsgivaren daven kostnader for sociala formaner f6r
de anstillda, savil lagstadgade som avtalsenliga. Personalomkostnadspéligget (PO-palagget)
ar en procentsats som liggs pa varje l6nekrona. Syftet ar att ticka kostnaderna for lagstad-
gade arbetsgivaravgifter, avtalsforsikringar samt pensionskostnader. Arbetsgivaravgifter och
avtalsforsikringar har samma procentuella paslag oavsett 16neniva. Pensionskostnaden som,
regleras via kollektivavtal, dr diremot hogre f6r de som tjanar 6ver 7,5 inkomstbasbelopp
(IBB), det vill sidga f6r dem som har en arsinkomst pa 483 000 kronor (40 250 kronot/
manad) eller mer under 2020.

Under 2018 genomférdes en utredning om ett differentierat PO-paldgg. En decentraliserad
styrning av verksamheter, konkurrensutsittning och olika former av prissittning av
kommunala tjanster innebar att férenklade schablonberikningar kan bli missvisande i vissa
kalkyl- och analyssituationer. Fran och med ar 2019 tillimpas ett differentierat PO-paligg i
syfte att Oka konkurrensneutraliteten sa att delar inom organisationen med lagre 16nenivaer
inte subventionerar andra delar med hogre 16nenivier.

Nir det giller 4ar 2020 finns inget forslag 1 varpropositionen pa en forindring av de lagstad-
gade arbetsgivaravgifterna. Det finns heller ingen information om nagra férindringar 1
avtalsforsikringarna. En tydlig trend dr att kostnader f6r avtalspensioner 6kar och kommer
att fortsitta Oka under planperioden. Bakgrunden ir att fler anstallda har pensionsgrund-
ande 16n utéver taket (7,5 IBB) och dirfor har ritt till f6rmansbestamd pension. Det
innebdr att de differentierade PO-palidggen forvintas bli uppjusterad kommande ar.

Sveriges Kommuner och Landsting har tagit fram ett snitt fOr de totala arbetsgivaravgifterna
ar 2020 som uppgar till 40,15 procent av I6nesumman, detta dr en 6kning med 1
procentenhet jimfort med 2019.

Nacka kommun har ett hégre l6neldge dn stora delar av 6vriga landet. Det medfor att
avtalspensionerna blir hogre och dirmed dven behovet av hégre PO-paligg. Andelen med
16n 6ver 7,5 IBB 6kar med 2,14 procentenheter vilket starkt bidrar till behovet av 6kat PO-

palagg.
I likhet med 2019 sker differentiering av PO-lagget i tre delar; vilfird samhaillsservice,
vilfird skola samt Gvrigt. Snitt totalt f6r hela kommunen ar 43,36 procent, vilket dr en

okning med en dryg procentenhet. Detta ligger ndgot 6ver SKL:s antagande om 0kningen
mellan 2019 och 2020. PO-palagget férdelas enligt nedanstiende tabell.
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Tabell: Differentierat PO-paldge
PO-paldagg, procent Valfird Vilfard Ovriga Snitt kommun

Samhallsservice Skola

2019 38,58 42,22 44,53 42,08
2020 38,93 43,30 46,84 43,36
Forandring 2019-

2020 0,35 1,08 2,31 1,28

Okningen av PO-paligget ir storst for Ovriga, andelen med 16n éver 7,5 IBB i dessa
verksamheter 6kar med 5 procentenheter och uppgir till 49 procent.

7.6.3 Internridntan

Internrintan ska spegla en langsiktig finansieringsniva och dagens internrintesats pa 2,0
procent bedoms vara nagot hog och sinks dirfor till 1,75 procent. Rintesatsen ska spegla
en langsiktig rinteniva for kommunen i sin helhet. Effekten av sinkningen minskar
nimndernas ramar i motsvarande omfattning.

7.6.4 Internhyror

Hyran for verksamhetslokaler foreslis hojas med 2 procent f6r 2020. Vid omférhandling av
hyror f6r bostider ska de ligga i niva med radande hyresnivaer i Nacka. Hyresintikterna
fran stadshuset debiteras per medarbetare.

Trafik- och fastighetsdirektéren har ett pagaende uppdrag att se 6ver hyresmodellen.
Utredningen ska sikerstilla en langsiktigt hallbar hyresmodell.

7.6.5 Internprissdttning

Nackas befintliga interndebiteringsmodeller upplevs inte bidra till ett effektivt samspel, de
uppfattas som otydliga, inte paverkbara och bidrar till 6kad administration. Ett projekt har
darfor bedrivits for att utveckla modellen for internprissittning. Fran budget 2020 giller
darfor en forenklad modell som ir tydlig, paverkbar och underlittar ett effektivt samspel
inom kommunen och med kommunens bolag.
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7.6.5.1 Fast pris

For att berikna kostnaden for en fast pris-resurs gors berikningar, oavsett om det ir en

controller, direktor eller inkdpare som ska debiteras. I kostnaden ingar férutom 16n och
personalomkostnadspaligget ("po-paligg”) dven kompentensutveckling, ”ryggsicken” i
form av arbetsplats, system och liknande kostnader.

For fasta tjdnster som framforallt stdenheterna tillhandahaller, exempelvis controller,
nimndsekreterare och redovisningsekonom, giller en uppsigningstid fran kparen pa sex
manader.

7.6.5.2 Styckpris
Hir aterfinns tjanster som ar kopplade till ett specialuppdrag, “ryggsicken” eller liknande.

Tjanster kan képas per styck, exempelvis en broschyr, en rekrytering eller ett projekt. Den
hir typen av uppdrag kriver ingen uppsigningstid, da tjansten bestills per styck. Priset for
tjansten ar kommunicerat och 6verenskommet 1 forvig.

Ryggsicken inkluderar kostnader som ir gemensamma och som ir forknippade med
arbetsplats och system for att kunna jobba i Nacka kommun. I ryggsicken ingar arbetsplats,
bord, facility management, gemensamma system som exempelvis personec, business world
och www.nacka.se. Ryggsicken beriknas arligen och kommuniceras till samtliga enheter i
samband med ramirendet.

7.6.5.3 Finansiering av kommungemensamma tjanster

Kommungemensamt finansierade tjanster handlar om tjdnster en kommun maste ha dir en
férdelning inte bedéms skapa virde eller att den inte dr paverkbar. Samtliga kommunens
verksamheter har nytta av dessa tjanster/resurser. F6r kommungemensamt finansierad
verksamhet blir det viktigt att definiera vad som ska astadkommas inom ramen f6r anslaget.
Detta sa att aven denna verksamhet kan f6ljas upp och utvecklas samt anpassas till nya
omstindigheter.


http://www.nacka.se/
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Priserna ska riknas med utgangspunkt fran att 80 procent av tiden ér debiterbar. Arbete
kommer att fortsitta med att bestimma vilka delar som édr limpliga f6r de olika typerna av
prissattning.

7.6.6 Aterstillande av resultat

Overféring av Gver- och underskott mellan 4ren ir en central del av styrningen i Nacka
kommun och syftar till att skapa langsiktiga planeringsmoijligheter, ansvarstagande och
hushallning med skattepengar f6r kommunens skolor, sirskilda boenden och andra
verksamheter och enheter. Under de senaste aren har savil 6verskott som underskott
ackumulerats av olika enheter.

Vid ingangen av 2019 hade vilfird skola ett ackumulerat underskott pa 24,7 miljoner
kronor och vilfard samhallsservice ett ackumulerat underskott pa 31,2 miljoner kronor.
I torslaget till ekonomiska ramar dr inlagt ett budgeterat 6verskott f6r produktions-
verksamheterna pa 0,5 respektive 1,5 procent av omslutningen. Vilfird skola ska arligen
limna ett 6verskott pa 10,4 miljoner kronor. Vilfird samhaillsservice ska limna ett arligt
overskott pa 9,4 miljoner kronor.

Enheten for fastighetsforvaltnings och enheten f6r bygg och anliggnings respektive
verksamheter ska limna ett samlat arligt 6verskottskrav om motsvarande 1,5 procent av
omsittningen vilket f6r 2020 motsvarar cirka 10 miljoner kronor.

8 Forslag till ramar for namnderna

Med utgiangspunkt ifran volymokningar, ekonomiska férutsittningar inklusive resultatkrav
foreslas nimnderna fa foljande ramar brutto. Kommunen som helhet beriknas omsluta 7
miljarder 2020 en 6kning med 140 miljoner jamfort med 2019. Storst omsittning star
utbildningsnimnden f6r med 48 miljoner kronor i intikter och 2,9 miljarder kronor 1
kostnader. Direfter kommer socialnimnden och édldrenimnden.
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NACKA

KOMMUN
Nimndernas nettokostnader 2018 2019 2019 2020 2020 2020 2021 2022
Utfall Budget Prognos Intikter Kostnader Nettobudget Plan Plan
Kommunstyrelsen -238,3 -147,3 -220,0 8,0 -161,5 -153,5 -154,6 -160,3
Kommunfullmaktige -58 -6,5 -6,5 0,0 -6,5 -6,2 -6,2 -6,2
varay revision -2,0 2,7 <23 0,0 <23 -2,7 -2,7 -2,7
Kommunstyrelsen -62,9 -40,9 -49,0 0,0 -36,8 -36,8 -36,8 41,4
varav Kommunstyrelsen -45,9 -40,9 -49,0 0,0 -36,8 -36,8 -36,8 -41,4

varav saneringskostnader -17,0

Stadsledning & stédenheter -103,6 -99,3 -110,8 0,0 -99.3 -99.3 -99.3 -99.3
Enheten for bygg- och anliggning -6,8 -6,8 -6,8 0,0 -6,8 -6,8 -6,8 -6,8
Enheten for fastighetsforvaltning -4,0 26,8 -5,6 7384 -721,8 16,6 16,6 16,6
Brandférsvar -39.8 -39.8 -40,2 0,0 -40,9 -40,9 -41,9 -43,0
Myndighet- och huvudmannaenheter 41 0,0 -1, 591,4 -591,4 0,0 0,0 0,0
Produktion: ! -19,5 192" 0,0 27338 27140 19,8 19,8 19,8
Vilfard Skola -15,1 10,3 0,0 20934 -2 083,0 10,4 10,4 10,4
Vilfard Samhallsservice -4,4 8,9 0,0 640,4 -631,0 94 94 9.4
KS oférutsett 0,0 -15,0 0,0 0,0 -15,0 -15,0 -15,0 -15,0
Arbets- och féretagsnimnden -224,9 -245,9 -234,9 100,7 -348,1 -247,4 -250,6 -256,3
Fritidsnimnden -153,7 -167,0 -162,5 9,5 -179,5 -170,0 -187,4 -204,0
Kulturnimnden -134,6 -140,9 -140,4 12,6 -157,1 -144,5 -146,3 -148,0
Milj6- och stadsbyggnadsndamnden -31,7 -32,9 -37,9 0,0 -32,9 -32,9 -32,9 -32,9
Natur- och trafiknimnden -245,2 -250,3 -260,0 16,8 -302,7 -285,9 -300,5 -313,1
Socialnimnden -735,5 -771,1 -785,5 3,2 -810,6 -807,4 -810,9 -814,5
Utbildningsndmnden -2762,5 -2 886,9 -2 857,9 48,4 -2935,8 -2887,4 -2 936,0 -2997,2
Aldrenimnden -766,3 -796,5 -796,5 59,1 -864,9 -805,8 -828,9 -861,2
6verf6rmyndarniimnden -8,2 -8,1 -8,1 0,0 -8,1 -8,1 -8,4 -8,6
Summa namnder | 530100 54620 55037 2503 -50i6al 55500 56715 -5aii
Tunnelbana -24,9 -23,8 -23,8 0,0 -27,8 -27,8 -23,8 -17,8
Finansiell verksamhet 326,5 427,9 603,0 969,0 -97,0 872,0 437,5 1 184,9

9 Kommunens kommande investeringar under
perioden 2019-2022

Investeringsvolymen har de senaste fem daren varit cirka 750 miljoner kronor och
prognoserna for perioden visar pa en total investeringsvolym pa drygt 5,2 miljarder kronor
utifran nu kinda antaganden. I tabellen nedan framgér prognos for foreslagna
nettoinvesteringar enligt antaganden vid tertial 1 ar 2019. Det investeringsutrymme som
finns utan att kommunen ska behéva lina mer framgar av tabellen nedan. Det bestar av
arets resultat inklusive avskrivningar.

9.1 Prognos for investeringar 2019-2022

Ar, mnkr 2019 2020 2021 2022 Totalt 2019-2022

Investeringsutrymme med egna medel

815 967 594 | 430 3 807

(inklusive reavinster)

Differens inkl reavinster -371 -333 -706 30 -1 379

Reavinster exploatering 163 594 139 887 1 783
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Differensen indikerar att kommunens lanebehov kommer att 6ka for att tacka beslutade
investeringar. Hirutover tillkommer ytterligare linebehov for att ticka andra finansiella
delar sisom exempelvis utbetalningar for tunnelbanan. Med nu givna férutsittningar
beriknas laneskulden successivt 6ka under perioden. Den arliga 6kningen ligger runt 1
miljard kronor.

10 Utblick 2040 utifran langtidsprognosen

Befolkningsutvecklingen bygger pa det planerade byggandet av bostider i kommunen. Fran
dagens cirka 104 000 invanare beriknas Nacka 6ka till 140 000 invanare 2030. Under
perioden kommer andelen barn och ungdomar att 6ka kontinuerligt, vilket stiller krav pa att
térskolor och skolor byggs ut i ritt tid. Andelen dldre kommer ocksa att 6ka markant. Det
medfo6r ett 6kat tryck pa dldreboenden.

Befolkning per alder - utfall 2018, prognos 2040
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arbetsredskap dir olika simulering kan gbras och som syftar till att belysa konsekvenser av
olika beslut som fattas och som paverkar kommunens ekonomi. Langtidsprognosen ska ge
stod 1 arbetet att fatta beslut som leder till en lingsiktigt hallbar ekonomi 1 ett vixande
Nacka. Prognosen uppdateras drligen och som ett led 1 budgetprocessen. Det kommer
liksom foregaende ar 1 september ett sirskilt drende, med nagra alternativa scenarier. De
slutsatser som kan dras av arbetet med prognosen ir att det kriavs noggranna avvagningar
och prioriteringar, aterhallsamhet och ett effektivt resursutnyttjande, sa att resultatnivan kan
héllas pa en langsiktigt hallbar niva och behovet av att linefinansiera nédvandiga
investeringar begransas. Kommunen behover fa in andra aktérer som investerar och bor
striva efter att fa in pengar fran exempelvis markforsiljningar sa tidigt som mojligt.
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1 Tidplan for namndernas fortsatta arbete

Med utgiangspunkt fran forutsittningar i ramérendet och dess effekter ska nimnderna
inkomma med ett nimndbehandlat yttrande senast den 27 september 2019. Anvisningar
kommer att skickas ut den 18 juni 2019. Ndmndernas yttranden ligger till grund for
kommunens samlade mal- och budgetdokument, som ska beslutas av kommunfullmiéktige i
november.
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