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Sammanfattning.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att det 4r vilkommet att en samlad
Oversyn gors av universitetens och hogskolornas styrning och resurstilldelning.

Forbundet avstér (med ndgra undantag) fran att kommentera de forslag som
huvudsakligen utgér ifran statens/larosétenas roll som arbetsgivare.

I stéllet tar SKL upp de delar av betidnkandet som behandlar hdgskolans roll i och
samverkan med samhillet; den hogre utbildningens betydelse for samhéllets
langsiktiga kompetensforsorjning och utvecklingen och anvindningen av kunskap av
relevans for samhéllet 1 stort.

SKL anser att vissa av betdnkandets forslag innebir att en grund liaggs for en positiv
fornyelse av larosétena, hogre utbildning och forskning. Det finns ett antal forslag som
enligt forbundet kan genomforas fristdende fran ovriga forslag i betdnkandet. Det ér:

o fOrslaget att aterreglera i lag att ldrosédten har ett ansvar for att tillgodose
behovet av yrkesverksammas fort- och vidareutbildning;

e atti forfattningstext skriva att utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor
ska utformas med hénsyn till kunskapsutvecklingen och svara mot
studenternas efterfrdgan samt arbetslivets och samhéllets behov;

e att en tydligare formulering av ldrosdtenas uppdrag att samverka med det
omgivande samhillet infors 1 hogskolelagen;

e att regeringen ska styra omfattningen av utbildningsutbud genom mal for antal
examina inom reglerade yrken inom utbildningssektorn samt hilso- och
sjukvarden,;

e att denna styrning inte behdver begrinsas till legitimationsyrken utan
utstrickas till samtliga utbildningar dér lagstiftade utbildningskrav paverkar
yrkesutévningen,;

e att Universitetskanslersimbetet (UKA) skyndsamt ska ges i uppdrag att foresla
de fordndringar av regelverket som kréavs for att (tva eller flera) larosdten ska
kunna erbjuda utbildningar i samverkan med varandra;
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att larosdten ska kunna fa gemensamma examenstillstand och examenstillstand
som bygger pa dverenskommelser om att annat ldrosite bidrar med nodvandig
kompetens;

att en Gversyn gors av den statliga externa forskningsfinansieringens struktur
och organisering;

att basera forsknings- och innovationspolitiska propositioner pa 16pande
inhdmtade kunskapsunderlag och inrétta en oberoende analysfunktion med
bred samhéllsrepresentation som ska ta fram dessa underlag.

SKL avstyrker:

forslaget att ta bort det ekonomiska incitament till samverkan med det
omgivande samhillet som idag finns 1 resursfordelningssystemet;

att utan fortsatt och fordjupad beredning av fragorna ldgga ett stort antal nya
eller utdkade uppdrag pd UKA;

att UKA som enda myndighet, utan samridd med kommuner och regioner, ska
ta fram berdkningar for kostnader for vissa utpekade utbildningar;

att utan en overgripande interdepartmental samordning inrétta flera
analysfunktioner och —organ som i1 nagot avseende inriktas pa utbildnings- och
kompetensforsorjningsfragor;

forslaget att omfordela medel fran de statliga externa forskningsfinansiérerna
VR, Forte, Formas och Vinnova med flera direkt till ett sammanhallet
larosdtesanslags ram for forskning, 1 synnerhet om detta baseras pa historiska
meriter avseende medelstilldelning fran externa finansiérer.

SKL anser ocksé:

att regeringen inom det nuvarande styrsystemet via regleringsbrev bor lagga
larosdtena att samrdda med regionalt utvecklingsansvariga organ och andra
relevanta regionala aktorer avseende behovet av kompetens pé den regionala
arbetsmarknaden.

att en dversyn behdvs av dagens erséttningsnivier och en fordjupad diskussion
foras om mdjliga finansierings- och avtalsformer for verksamhetsintegrerat
larande, verksamhetsforlagd utbildning och verksamhetsnira forskning bade
inom hélso- och sjukvérdssektorn och inom skola och utbildningssektorn.

SKL anser att infor en fortsatt beredning av fragorna behovs en fordjupad analys av
hogskolans uppdrag satt i relation till vissa, givna forutsittningar for dess verksamhet.
Det giller:
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e avsaknaden 1 foreliggande betinkande av en demografisk analys vilket torde
vara en forsta forutsittning for att diskutera lérosétenas langsiktiga uppdrag,
och vilka férdndringstryck som berér universitets- och hogskolesektorn 1 stort;

¢ universitet och hogskolor som en del av utbildningssystemet i relation till
andra utbildningsformer som t.ex. yrkeshogskola;

e ldrosdtenas nuvarande formaga att mdota de specifika behov som finns i
arbetslivet avseende utbildningarnas dimensionering och innehall;

e fOrutsdttningarna for verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och liknande
former av ldrande 1 arbetslivet dir kommuner och regioner ar
utbildningsanordnare;

e finansieringen av sddana moment inom hdgre utbildning ddr kommuner och
regioner dr utbildningsanordnare;

e Dbetydelsen av att stiarka behovsbaserad kunskapsutveckling, forskning och
innovation;

e hur sammansittningen av ldrosétenas styrelser ska garantera plats for
representanter for det omgivande samhillet och allménna samhéllsintressen.

Allmanna kommentarer

SKL anser att det dr vilkommet att en samlad 6versyn gors av universitetens och
hogskolornas styrning och resurstilldelning.

SKL vill dock inledningsvis uppmérksamma regeringen pa att forbundet under 2017-
19 hanterat ett antal olika betdnkanden som samtliga behandlar fragor om
kompetensforsorjning, utbildningssystemet pa olika nivaer, deltagande 1
utbildningsutbudet, arbetsmarknadspolitiken och dess framtida inriktning, for att
ndmna nagra.

Dessutom har forbundet hanterat flera remisser som behandlar forutsittningar for
forskning och innovation. SKL konstaterar att det dr av storsta vikt att forslagen fran
alla dessa betdnkanden hanteras i ett helhetsperspektiv sé att inte remissforfaranden
bygger parallella strukturer eller vidmakthaller befintliga stupror.

SKL har dessutom tidigare yttrat sig dver fragor som berors i foreliggande
betdnkande, frimst:

e ldrosdtenas styrelser, dessas sammansittning och representation av allménna
samhdllsintressen 1 styrelserna;

¢ utbildningsdimensionering och utbildningars innehall och relevans for
arbetslivet, dvs. kommuner och regioner som arbetsgivare och den hogre
utbildningens avndmare;

e forskningsanknytning av utbildning pa olika nivaer;

o digitalisering av den hdgre utbildningen och dess distribution i tid och rum;
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e samverkan mellan ldrosédten och det omgivande samhallet, och incitament for
att dstadkomma denna.

Hogskolans styrning i ett historiskt perspektiv (kap. 2)

SKL har inga synpunkter pa den historieskrivning som gors kring framvéxten av det
nuvarande hogskolevisendet men vill erinra om att utbyggnaden av hogskolor under
1980-talet forutsattes ske utifran tillgodoseende av regionala intressen av
tillgingliggérande av hogre utbildning i hela landet.

Vidare framfor SKL att en forutséttning for dverforandet av huvudmannaskapet for

de tidigare vardhogskolorna fran landsting till stat var att hélso- och sjukvédrdens
huvudmén (nu regioner) skulle erhélla representation i styrelserna av dessa. Detta
uppmairksammas inte i betdnkandet och det gors heller inte en nulédgesanalys av hur
det forhéller sig idag, eller en konsekvensanalys for styrningens problematik. Detta ser
SKL som en brist i betdnkandets faktaunderlag.

Forbundets stallningstagande

Betidnkandet saknar ett resonemang om hdgre utbildning och hur dess
samhillsuppdrag ser ut liksom dess kopplingar till andra delar av utbildningssystemet.
Det giller sérskilt Yrkeshogskolan, som etablerats under den tid som gatt sedan den
forra genomgripande reformeringen av den hogre utbildningen. Infor vidare
stallningstaganden som behandlar den totala volymen av hogre utbildning dr det av
vikt att se till sdvil volym av utbildning pa olika nivaer som olika syften med
utbildning. Utdver hogre utbildning behover staten gora en samlad och langsiktig
beddmning av gymnasieutbildning, vuxenutbildning, Yrkeshogskolan och
arbetsformedlingens utbildningar.

SKL saknar ocksa en demografisk analys som kopplar samman utbyggnaden av
hogskolan och dess nuvarande verksamhet med befolkningsutvecklingen pa
medellang och ldng sikt. Det har under en ganska lang tid rétt brist pa framfor allt
vissa kategorier av hdgutbildade men idag finns det ocksé en utbredd brist pa
arbetskraft med utbildning pa gymnasial niva. Detta &r ett stort problem savél for den
offentliga sektorn som det privata néringslivet, liksom att dagens utbildningssystem
inte avhjilper matchningsproblemen som finns. I ljuset av hur den demografiska
utvecklingen ser ut hade en mer djupgdende analys behdvts av hur den hogre
utbildningen ska kunna méta arbetslivet.

Universitets- och hogskolesektorn dr idag en del av staten som dr bland de storsta
avseende kostnader och personal. Dess formaga att kunna st for
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kompetensforsorjning, alltsé att utbilda personer som blir ett tillskott till
arbetskraften, ifrdgasétts av ménga aktorer och intressenter utanfor hogskolesektorn.
Det hade varit av sdrskilt stor vikt med en framétblickande analys for att kunna
diskutera ldngsiktighet och forandringstryck i relation till den hogre utbildningen.

SKL noterar att det idag fors en diskussion globalt kring den hogre utbildningen och
universitetens roll och samhéllsuppdrag men att mycket litet av denna refereras till i
beténkandet.

SKL som arbetsgivarorganisation, liksom forbundets medlemmar som enskilda
arbetsgivare, ifrigasitter larositenas nuvarande formaga att mota specifika behov som
finns 1 arbetslivet avseende utbildningarnas dimensionering och innehall.
Utbildningsnivan hos anstéllda inom kommuner och regioner ar generellt sett hog.
Akademisk utbildning krévs idag for allt fler yrken, liksom i ménga fall ocksa
legitimation for yrkesutovning. Under en 1dng period har en standardldsning for att
hgja kvaliteten 1 olika verksamheter varit att forldgga yrkesutbildningar pa
hogskoleniva, eller forlinga redan befintliga hogskoleutbildningar samt att skapa nya
pabyggnadsutbildningar. Ett annat syfte har varit att genom sadana
professionaliseringsstrategier hdja kompetens och status hos individuella yrkesutdvare
och enskilda yrkesgrupper liksom att forstarka forskningsanknytningen av
yrkesutbildningar.

SKL anser dock att dessa strategier inte per automatik leder till de dsyftade positiva
effekterna liksom att de ofta drivs utan ett helhetsperspektiv pa den hogre utbildningen
1 samhéllet. Foljden for utredningens betidnkande blir en bristande forstéelse pa
systemniva. Paradoxalt nog blir ofta ocksé resultatet av ovanstdende processer en
kompetensbrist och att kompetensforsorjningen inom givna sektorer forsvaras. I ett
internationellt perspektiv dr hogskoleutbildade svenskars intrdde pa arbetsmarknaden
sent och etableringsalder pa arbetsmarknaden hog, och tiden “inom” det hogre
utbildningssystemet 1ang. Riksrevisionen har ocksd uppméarksammat den hogre
utbildningens svaga bidrag till det livslanga ldrandet, da sektorns kapacitet att ge fort-
och vidareutbildning dr 1ag.

SKL menar att frigan om vilket samlat utbud den hégre utbildningen ska erbjuda ér en
politisk fraga vilken inte kan ldmnas till hgskolesektorn och de enskilda ldarosdtena
att avgora. Det samlade utbildningsutbudet (liksom dess innehéll) behdver en
tydligare styrning frén staten savil som utbildningsavnédmarna. Riksdag och regering
madste ta ett tydligare ansvar dn idag. Men det behovs ocksa ett tydliggorande av att
den hogre utbildningen ska utbilda for samhaéllets behov, inte i férsta hand méta
studenternas efterfrdgan. En fordjupad demografisk analys skulle ge en god
argumentation for varfor den statliga styrningen av den hogre utbildningen behover
forstirkas oavsett onskan att bevara lirositenas autonomi.
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Hur stort hogskolans utbildningsuppdrag ska vara och hur ménga individer det ska
fordelas pa dr av stor betydelse for samhéllsekonomin da det paverkar bade samhéllets
kompetensforsorjning, skatteintidkter och pensionssystemet. SKL konstaterar att
manga kritiska fragor som kan stillas om konsekvenserna av detta uppdrag inte berdrs
1 betédnkandet.

SKL noterar ocksé att den 1 vissa avseenden fortsatt bristande forskningsanknytningen
av flera av de volymmaissigt stora utbildningarna for yrken inom exempelvis hilso-
och sjukvard och skola och utbildning som lyftes fram i SOU 2015:70 Hogre
utbildning under tjiugo dr inte diskuteras sarskilt utforligt vilket férbundet ser som en
brist. I viss mén tar SKL upp frigor kring detta nedan, rérande kapitel 6 och 7.

En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning (kap. 5)

Betinkandet foreslar en delvis ny styrprocess som i hogre grad én idag bygger pa s.k.
tillitsstyrning. Den ska ocksa vara mer langsiktig, och samordnad, genom att
regeringen i en direkt dialog med ldrosdtena fordelar mal, uppdrag och resurser till
dessa synkroniserade med fyradriga propositioner som ticker bade hogre utbildning
och forskning. Dialogerna ska bygga pa analyser och faktaunderlag, som komplement
till kunskapsunderlag av denna karaktér som redan idag ett flertal myndigheter
ansvarar for att leverera. En ny expertfunktion for analys av hogre utbildning och
forskning som ska leverera sddana underlag foreslés inrittas, och forliggas till UKA

Forbundets stallningstagande

En langsiktig och sammanhallen process

Den langtgéende decentralisering som tidigare varit vigledande for styrningen av
hogre utbildning och forskning vidmakthélls 1 och utgdr utgdngspunkten for
betidnkandets forslag (se s. 323).

SKL noterar att staten samtidigt under samma period skérpt detaljstyrningen av andra
verksamheter, for vilka den inte dr huvudman eller finansiér. Detta géller i synnerhet
valfardsomraden som barn- och ungdomsutbildning och vard och omsorg.
Betdnkandet bedomer att en decentraliserad och tillitsbaserad styrning gynnar
mojligheterna att anpassa larosdtenas verksamhet efter deras individuella
forutséttningar och behov.

SKL delar denna principiella bedomning och anser att den &r relevant for kommunala
och regionala ansvarsomraden ocksd. Men dé ldrosétena dr statliga myndigheter som
ndstan helt finansieras med statliga medel ar det rimligt med en tydligare styrning av
denna egna verksamhet dn vad som idag dr fallet, sédrskilt mot bakgrund av de ménga
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bristerna i det nu existerande styr- och resursfordelningssystemet som betdnkandet gér
igenom.

SKL &r positivt till den grundldggande ambitionen att styra hogskolesektorn genom en
samlad proposition som behandlar hdgre utbildning, forskning och innovation.

SKL delar utredningens bedomning av behoven av 6kad ldngsiktighet, 6kad
samordning och forstirkt samband mellan utbildning och forskning. I kommentarerna
nedan for forbundet fram synpunkter som ocksa ar avsedda att stirka denna ansats.

Forslagen innebir en utdkad roll for UKA vilket innebir att myndighetens resurser,
organisation och uppdrag maste ses over.

SKL anser att UKA idag inte kan fylla den roll som betinkandet ger myndigheten.
Till exempel utgar betinkandets forslag rorande UKA (stycke 5.1.4) for att ta fram
underlag for dimensionering av utbildningar frén att myndigheten aktivt deltar i det
regionala kompetensforsorjningsarbetet. Sa ar inte fallet. For att kunna arbeta pé det
sitt som forslaget syftar till behdver UKA aktivt delta i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet. Det kraver resurser och kapacitet.

Vad avser forslaget om styrning genom ldrosétesdialoger och fyraariga
overenskommelser (stycke 5.2.3) ser SKL vissa brister. Dialogen kommer enligt
forslaget att foras mellan staten och larosdtet, utan medverkan av andra
samhdllsintressenter som berdrs. En dialog dér regionala parter deltar behovs eftersom
kompetensforsdrjningen faller inom det regionala utvecklingsansvaret och dr en
regional utvecklingsfraga.

Utifrén det regionala kompetensforsorjningsuppdraget har regionerna god inblick i
vilken kompetens som behovs pa medellang och ldng sikt. Merparten av de som
genomgéar hogre utbildning stannar i den region dér de utbildats och tillgéng pa
utbildning regionalt ir en viktig jimstilldhetsfriga.

SKL foresldr att regleringsbreven fortséttningsvis alédgger larosétena att fora en dialog
géllande behov och dimensionering av hégre utbildning med regioner, utifran det
regionala kompetensforsorjningsuppdraget, och det regionala niringslivet infor dialog
med regeringen.

5.4.2. En analysfunktion inom hogre utbildning och forskning

Utredningen foreslar att det inrdttas en analysfunktion med uppdraget att géra samlade
och oberoende analyser och uppfoljningar med syfte att ligga till grund for framtida
politiska prioriteringar men dven kan utgora stdd for ldrosdtenas och andra
intressenters egna arbete. Denna ska arbeta kontinuerligt med verksamheten
organiserad i kommittéform. Dess ledamoter ska representera akademi, offentlig
sektor, niringsliv och andra intressegrupper. Ledaméterna ska ha en mandattid pa

! Landsbygdskommittén (2016) ’Vem stannar kvar? — nirhet till hdgskola och val av bostadsort”
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minst sex ar. Betdnkandet foreslar namnet Expertgruppen for analys av hogre
utbildning och forskning.

SKL ser positivt pa utredningens ansats att styrningen och utvecklingen av hogre
utbildning och forskning ska efterstriva att i sd hog grad som mgjligt vara
kunskapsbaserad. I flera pa varandra foljande inspel till forskningspolitiska
propositioner har forbundet argumenterat for behoven av en empiriskt grundad analys
och forstaelse av vilken roll forskning och hégre utbildning spelar nationellt, regionalt
och lokalt. SKL har ocksa foreslagit inrdttandet av ett forskningsinstitut inriktat for
den offentliga sektorn. Det &dr darfor enligt forbundets uppfattning positivt med en
etablering av en oberoende analysfunktion liksom organiseringen av denna som en
brett sammansatt expertgrupp.

Som beténkandet redogdr for dr ansvaret for att ta fram olika typer av analyser och
kunskapsunderlag idag utspritt pa ett flertal olika myndigheter.

SKL anser dock att det behover fortsatt utredas var denna viktiga analysfunktion ska
forliggas. Det ir inte sjilvklart att UKA eller Vetenskapsradet (VR) dr de limpligaste
lokaliseringarna, sdrskilt inte om avsikten &r att i denna funktion erhélla en bred
samhdllsrepresentation.

SKL anser ocksd att forslaget om en analysfunktion ytterligare behdver utredas nér
det géller hur funktionen ska forhalla sig till andra analys- och samordningsbehov pa
utbildningsomradet, inte minst nir det giller kompetensforsorjning och
utbildningsdimensionering. En interdepartmental samordning dr av stor vikt.

Utover de nuvarande uppfoljningsansvar som utredningen beskriver har
Socialstyrelsen och UKA ett pagdende uppdrag att analysera och foresla hur
samverkansarenor pa nationell och regional nivd mellan aktorer med ansvar for
kompetensforsorjningen inom hilso- och sjukvarden kan utvecklas 1angsiktigt.?
Arbetsmarknadsutredningen har foreslagit att en kompetensforsorjningsmyndighet ska
fa 1 uppdrag att bl.a. géra prognoser och analyser infor dimensionering inom olika
utbildningsformer.? Ytterligare exempel ér Tillviixtverkets forslag pa riktlinjer for
regionalt kompetensforsorjningsarbete?, samt aktuella forslag rorande regionalisering
av skolmyndigheterna.

SKL uppmanar dérfor regeringen att i den fortsatta beredningen av forslagen noga
overviga hur samtliga dessa befintliga och foreslagna analys- och
samordningsfunktioner ska forhéalla sig till varandra och i vilken utstrackning de
riskerar overlappa varandra liksom hur de paverkar existerande uppdrag fordelade pa
olika myndigheter. Det dr ocksa viktigt att en analysfunktion 1 form av en
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expertkommitté tydligt separeras frdn de myndigheter som idag har ansvaret for att
implementera och utveckla utbildnings- och forskningspolitik.

Utbildning och forskning (kap. 6)

Utredaren foreslér att det i forfattning skrivs in att utbildningsutbudet vid universitet
och hogskolor ska utformas med hénsyn till kunskapsutvecklingen och svara mot
studenternas efterfrdgan samt arbetslivets och samhillets behov. Idag finns
formuleringen bara i regleringsbrev till ldrosétena.

Vidare foreslés att regeringens styrning av ldrosdtena sker genom att fyraariga
utbildningsuppdrag ges till varje larosite., Detta kan ocksa innehalla sérskilda
ataganden som regeringen och ldrositen faststiller genom s.k. dialog.

Utredningens bedomning dr att regeringen bor styra utbildningens omfattning pa
totalnivd, samt omfattningen av vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken
och dir behovet paverkas av politiska beslut. Utredningen foreslar att
utbildningsuppdraget ska innehdlla mal om antal helarsstudenter pa totalnivd samt mal
for antal examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.

Betinkandet foreslar att UKA ska ges i uppdrag att limna forslag for att mojliggdra att
larosdten erhaller gemensamma examenstillstand, och att frigan om hur det kan
underldttas for laroséten att erbjuda gemensamma utbildningar utreds.

Forbundets stallningstagande

SKL anser att vissa av betdnkandets forslag innebir att en grund laggs for en positiv
fornyelse av larosétena, hogre utbildning och forskning. SKL anser ocksa att flera av
dessa forslag kan genomforas utan att en hel systemreform genomfors och att
regeringen darfor skyndsamt ska ldmna flera av dessa uppdrag vidare till lamplig
myndighet.

6.1. Kopplingen mellan utbildning och forskning

SKL anser i likhet med utredaren att larosatena ska hantera utbildning och forskning
samlat i sin verksamhet. All utbildning ldrosétet erbjuder méste ocksa ha tillracklig
forskningsanknytning, antingen genom larositet eller genom samverkansforskning.
Samverkansforskning kan i sin tur vara uppbyggd kring samverkan med annat
larosite, eller en forskningsmiljé som finns utanfor akademin, t.ex. hos region,
kommun eller institut.

Detta blir sérskilt viktigt i de fall da regering och riksdag beslutar om krav pa viss
hogskoleutbildning for yrkesutdvning. Ett exempel som tydliggor detta dr kravet pa
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legitimation for larare 1 fritidshem frén 1 juli 2019 utan foregaende tillrdacklig
utbyggnad av denna utbildning. En sddan utbyggnad ér dessutom i dagsldget svar att
genomfora da forskning om ldrande i fritidshem inte inom akademin &r ett utvecklat
forskningsomrdde med stabil forskningsfinansiering.

SKL ar positivt till klargorande 1 forfattningstext av att utbildningen ska svara mot
arbetslivets behov men anser att det hade varit 6nskvirt med en &dnnu tydligare
formulering i detta avseende. I regleringsbrev fran regeringen inom ramen for det
nuvarande styrsystemet skulle ldrosétena kunna &léggas att samrada med regionalt
utvecklingsansvariga, utifran det regionala kompetensforsorjningsuppdraget, samt
andra relevanta aktorer for den regionala arbetsmarknaden.

6.2.2. Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran arbetsmarknadens behov?

SKL tillstyrker att regeringen anger mal om antal helarsstudenter for respektive
larosdte; 1 fyradriga dverenskommelser och regleringsbrev.

Den totala volymen av hogre utbildning méste dock faststéllas med hansyn till de
totala volymerna i utbildningsystemet som helhet liksom de olika syften som
utbildningarna har. Beslut om dimensionering av hogre utbildning behover grundas pa
en samlad och ldngsiktig bedomning av kommande behov av savil
gymnasieutbildning, som vuxenutbildning, yrkeshdgskola, arbetsformedlingens
utbildningar och hogskolans utbildningar. Detta behdver goras av
utbildningshuvudmén tillsammans med utbildningsavndmarna. Flera av de
uppréaknade utbildningsformerna &r eller har nyligen varit foremal for utredning, eller
storre forslag som paverkar utbildningssystemet som helhet.

Beslut om den hogre utbildningens dimensionering och dess totala volym maéste goras
utifran ett helhetsperspektiv pa utbildningssystemet. I foreliggande betdnkande saknas
resonemang om hdgre utbildnings kopplingar till andra delar av utbildningssystemet
och en demografisk analys som kopplar samman utbyggnaden av den hogre
utbildningen och dess verksamhet med befolkningsutvecklingen.

SKL tillstyrker forslaget om att dimensioneringen av utbildningar inom skola samt
hélso- och sjukvérd bor styras i sérskild ordning genom mal om antalet examina i
utbildningsuppdrag till ldrosédtena. Bristen pa utbildade dr, som utredningen
konstaterar, ett omvittnat och vildokumenterat problem for de verksamheter som
kommuner och regioner ansvarar for. Exempelvis dr den akuta bristen pa behoriga och
legitimerade ldrare i dag ett resultat av att lararutbildningen varit underdimensionerad
under manga ar.

SKL delar utredningens beddmning att en styrning genom mal for antalet examina, i
stéllet for arliga sdrskilda satsningar pa nybdrjarplatser, dr onskvért och dven kan
bidra till att forbdttra genomstromningen pé samhallsviktiga utbildningar.

SKL tillstyrker forslaget gillande fyradriga utbildningsuppdrag.
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SKL anser dock att en sérskild styrning av dimensioneringen av vissa utbildningar inte
behdver begrénsas till att enbart gélla legitimationsyrken. I kommunala verksamheter
finns, utdver krav pa legitimation, andra typer av lagstiftade krav pa utbildning. Lag
begrénsar t.ex. vilka som far anstéllas utan tidsbegransning som studie- och
yrkesvigledare i skolan® och vilka som fér utfora vissa arbetsuppgifter inom
socialtjinsten rorande barn och unga®. Aven behovet av ingenjérsutbildade inom t.ex.
raddningstjdnst och arbetsmiljo paverkas 1 stor utstrackning av lagstiftningen pa
omradet.

SKL anser 1 stillet att principen for att avgdra om en sdrskild styrning dr motiverad
bor vara huruvida nuvarande och framtida behov av utbildade paverkas av politiska
beslut pa statlig niva. Nér riksdagen fattar beslut om nya eller foérandrade krav pa
legitimation och utbildning eller andra beslut som direkt paverkar behovet av
utbildade bor regeringen sikerstilla tillgdngen pa utbildade genom
utbildningsuppdragen till lirosdtena. Regeringens styrning av hur dessa utbildningar
dimensioneras bor, utdver antalet examinerade, dven ta hansyn till utbildningens langd
och tiden for ikrafttrddande av lagéindringar.

Genom att etablera en sadan princip kan det sékerstéllas att kommuner och regioner
har personella forutsittningar att utfora verksamhet i enlighet med de beslut som fattas
pa statlig niva.

SKL kan avslutningsvis konstatera att en tydlig koppling mellan politiska beslut pa
statlig niva och dimensioneringen av utbildningar redan tillimpas inom flera av
statens ansvarsomrdden, t.ex. nér det géller polisutbildningen och Forsvarsmaktens
utbildningar.

6.2.3. Hela landets behov av utbildning

SKL anser att Universitetskanslersimbetet (UKA) snarast bor £ i uppdrag att
skyndsamt foresla fordndringar av regelverket som krivs for att mdojliggora
examenstillstind som bygger pa 6verenskommelser om att annat laroséte bidrar med
nddvindig kompetens.

SKL tillstyrker ocksé fortsatt utredning om hur det kan underlittas for tva eller flera
larosdten att gemensamt bedriva utbildningar och mdjligheten till gemensamma
examenstillstand.

Mojligheten till examenstillstdnd som bygger pd att ett annat ldrosite bidrar med
nddvindig kompetens dr pa flera hall i landet avgorande for att klara
kompetensforsorjningen de kommande aren, och ddrmed nddvandig for att mojliggora
en jamlik tillgdng till hdlso- och sjukvérd och en likvardig skola 1 hela landet. Det
handlar till exempel om att &ven mindre ldroséten ska kunna utbilda larare 1
matematik och naturvetenskapliga &mnen och specialistsjukskoterskor med olika

3 Skollagen (2010:800) 2 kap. § 30.
¢ Socialtjanstlagen (2001:453) 3 kap. § 3 a.
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inriktningar. Det dr darfor viktigt att denna fraga inte forsenas av andra och mdjligen
mer komplexa fragor som kan uppsta kring gemensamma utbildningar och
examenstillstand.

SKL har i tidigare remissvar ocksé pétalat vikten av att den hogre utbildningen
digitaliseras och distribueras mer flexibelt &n idag, och foreslagit att Vinnova skulle
kunna fa ett utvecklingsuppdrag med denna inriktning samt att den infrastruktur for
larande 1 form av kommunala ldrcentra som finns skulle kunna tas 1 ansprak for detta
dndamal.

Den &versyn av utvecklingen av sa kallat ”dppet ldrande” som gjorts av UKA har visat
att Sverige ligger efter 6vriga Norden liksom den globala hogre utbildningen avseende
detta. Forbundet noterar att foreliggande betdnkande inte kommer med nagra egentliga
konkreta forslag som kan stodja den efterfragade utvecklingen, vilket SKL beklagar.
Forbundet vill att regeringen i den fortsatta beredningen av fradgorna konkretiserar
utvecklingen av digitalt och flexibelt ldrande i den hogre utbildningen och hur staten
ska samordnat styra denna.

6.3.1. Hogskolans roll i det livslanga larandet

SKL tillstyrker forslaget att dter reglera i Hogskolelagen att det i utbildning pa
grundniva och avancerad niva dven ingér fortbildning och vidareutbildning.

Utredaren framhéller att det i det svenska hogskolesystemet finns goda mdjligheter for
larosdtena att erbjuda fristdende kurser som ldmpar sig for fortbildning och
vidareutbildning. SKL vill framhalla att utbudet av fristdende kurser har minskat
vésentligt under senare &r. Denna vig for vidareutbildning behover dérfor stirkas,
t.ex. fOr att kunna vara ett inslag i eventuella professionsprogram for larare och for att
skapa battre forutséttningar for fortbildning for hilso- och sjukvardspersonal.

Utredningen framhéller ocksd uppdragsutbildning som ett sétt for arbetsgivarna att i
tillgang till specifik vidareutbildning och fortbildning.

SKL instimmer i att uppdragsutbildning har en roll att fylla i de fall hogskolorna ar
bést ldmpade leverantorer av specifika kortare kurser och utbildningsmoment som en
arbetsgivare efterfrdgar som kompetensutveckling for sina anstéllda.

Vara medlemmars erfarenhet dr dock tyvérr att mojligheten att fa offentliga aktorer att
betala for uppdragsutbildning missbrukas, och ldrosédtena i méanga fall inte dr villiga att
erbjuda efterfragade utbildningar som bor kunna rymmas inom det ordinarie
utbildningsutbudet om de tror att de finns en chans att finansiera dem som
uppdragsutbildning.
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Karolinska institutet bedriver till exempel sedan flera ar en uppskattad och efterfragad
specialistsjukskoterskeutbildning med inriktning mot neonatologi i1 form av en
uppdragsutbildning, och har avvisat alla propaer om att ge utbildningen som reguljar
utbildning.

Vi ser ocksa exempel pa att hela grundutbildningar séljs som uppdragsutbildning, t.ex.
utbildning till forskolldrare av flera ldrosédten, och larare 1 fritidshem vid Hogskolan
Kristianstad. SKL anser att detta dr orimligt. Reguljdr grundutbildning till yrken som
regleras av staten bor finnas i sédan form och omfattning som krévs for att mota
arbetslivets behov.

Hogskolans roll behover tydliggoras vad giller utbildningar eller omskolning for
individer som vill eller maste byta yrke mitt i livet; eller vill utveckla befintliga
kunskaper, samtidigt som andra utbildningsformers roll i detta avseende ocksa
behover tydliggoras. Idag kan detta ske antingen via arbetsgivare som finansierar
kurser och utbildningar, inom ramen for arbetsmarknadspolitikens atgérder eller att
individen sjélv soker sig till reguljdra utbildningar inom ldrositena eller
Yrkeshogskolan. Det svenska utbildningssystemet adr uppbyggt for att alla ungdomar
genomgér en grundutbildning och att arbetsgivaren dérefter star for vidareutbildning.

SKL:s beddmning dr att hela utbildningssystemet maste goras mer flexibelt for att
battre kunna moéta de utbildningsbehov som uppstar i arbetslivet och att betdnkandets
syn pa uppdragsutbildning som huvudsakligt verktyg for kompetensutveckling 1 detta
avseende ar otidsenligt, och alltfor traditionellt.

Det dr ocksa viktigt att det finns samarbetsmojligheter mellan alla nivaer 1
utbildningssystemet, liksom ett finansieringssystem som underlattar detta.

6.3.2. Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar utbud for fortbildning
SKL delar utredningens analys att det nuvarande resurstilldelningssystemet gor det
ofordelaktigt for ldrosétena att erbjuda utbildningar 1 sddana former som ar mdjliga att
kombinera med yrkesverksamhet. Det prestationsbaserade inslaget gor det ocksa
oattraktivt att erbjuda viktiga utbildningar som har sméa volymer.

Detta behdver atgirdas genom storre eller mindre justeringar i
resurstilldelningssystemet.

6.4.2. Dimensionering av utbildning pa forskarniva

SKL vill framhalla vikten av att 1drosétena i sin dimensionering av
forskarutbildningen tar ansvar for sin egen ldngsiktiga kompetensforsorjning och for
att sdkra den framtida lararkapaciteten och ddrmed utbildningskapaciteten. Férbundet
vill dock ocksé framhalla att forskarutbildade har en arbetsmarknad utanfor

13 (19)



Sveriges Klicka hér for att ange datum. Vart dnr:

Kommuner
och Landsting

Ert dnr:

larosdtena. Denna har vuxit i takt med att krav stélls pé att verksamheter som
exempelvis skolan ska bedrivas pa vetenskaplig grund, och karridrvigar byggs upp for
forskarutbildade inom kommuner och regioner. Det finns tyvérr erfarenheter av hur
nationella forskarskolor som inréttats i1 avsikt att sdkra kompetensforsorjningen for
detta andamal istéllet ses som ldrosétenas egna rekryteringsbaser.

SKL anser att dimensionering av forskarutbildning 1 likhet med dimensionering av
grundutbildning maste utformas utifran samhéllets behov av utbildade, inte enbart
larosétenas behov.

6.5. Breddad rekrytering till utbildning

Betinkandet lyfter fram hogskolelagens krav att ldrosdtena aktivt ska frimja och
bredda rekryteringen till hogskolan. Det innebér bland annat att snedrekryteringen till
hogre utbildning pa grund av kon, social bakgrund, utlindsk bakgrund och regional
rekrytering, ska motverkas.

SKL ar positivt till att arbetet med breddad rekrytering lyfts fram. Detta eftersom det
tydliggor stravandet efter ett likvérdigt deltagande 1 hogre utbildning men ocksa
eftersom det behovs att en stor andel av befolkningen soker sig till hogre utbildning
utifrdn kommande kompetensbehov.

Forbundet dr ocksa positivt till att frimjandet av breddad rekrytering géller bade
grundutbildning, utbildning pa avancerad niva och forskarutbildning. Det &r viktigt att
fraimjandearbetet inte begransas till rekrytering utan ocksa att larosétena arbetar for att
genom hela studietiden ge studenter med olika bakgrund och forutséttningar lika
mojligheter att slutfora studier med lyckat resultat och méal for antal examina nés, utan
att utbildningskvaliteten paverkas negativt.

SKL tillstyrker att larositenas arbete med breddad rekrytering kan vara en del i den
dialogbaserade styrningen.

Samverkan och samhillspaverkan (kap. 7)

Betinkandet foreslar en fordndrad lydelse 1 hogskolelagen som anger att det ingar 1
hogskolornas uppgift att samverka med det omgivande samhéllet och verka for att den
kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta.

Vidare foreslas att bedomningar av uppfoljningar av larosatenas samverkan sker inom
ramen for UKA:s uppfoljning av lirositenas eget kvalitetssikringsarbete samt genom
sirskilda uppdrag till UKA.
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Samverkan foreslas av betdnkandet ocksa kunna vara en del av regeringens
Overenskommelser med enskilda ldrosédten. Finansiering av dessa sérskilda
samverkanssatsningar foreslas ske genom utlysningar av sérskilda medel vilka sedan
efter utvardering blir en del av grundfinansieringen av ldrosétet. Det ekonomiska
incitament for samverkan som finns i dagens finansieringssystem foreslér utredaren
avskaffas.

Dessutom foreslar utredaren att en sdrskild utredning ska géras om ldrosétenas roll i
det nationella innovationssystemet.

Forbundets stallningstagande

SKL &r positivt till forslaget att i hogskolelagen tydliggora att samverkan med
omgivande samhille dr en integrerad del av ldrosédtenas uppdrag.

Det finns ocksa andra atgiarder som torde bli nddvéndiga att vidta med anledning av
denna och 6vriga dndrade formuleringar i till exempel forfattningstexters beskrivning
av hogskolelérares arbetsuppgifter. Till forskning och undervisning bor ldggas
samverkan. Detta 1 sin tur leder till att en 6versyn behdvs av hur ldrositenas
meriteringssystem samt anstillningsforhéllanden och rekryteringsstrategier ser ut.
SKL anser att staten tydligare bor styra i denna riktning och inte ldmna dessa fragor at
varje enskilt ldrosétes ledning att hantera.

SKL noterar att betdnkandet inte kommer med nigra konkreta forslag for att framja
personmobilitet mellan larosdten och omgivande samhille. Exempelvis saknas
resonemang om hur ldrosétena kan arbeta med att adjungera ldrar- och
forskarkompetens som &r anstéllda hos regioner och kommuner, och privata
arbetsgivare. I ett flertal tidigare remissyttranden har SKL pépekat att det vore en
enkel och effektiv samverkansatgard.

Mobiliteten och mdjligheten att forena forskning och annan verksamhet inom
hogskolan med yrkesverksamhet inom exempelvis skola och socialtjanst behover
underldttas genom fordndrade attityder och organisationskulturer som utvecklar
samarbetsformer.

SKL efterlyser ocksd en dversyn av regelverket for forenade anstéllningar mellan
akademin och hélso- och sjukvarden. Formuleringarna i hdgskolelagen (3 kap., §8)
och hogskoleforordningen (4 kap., §2) dr delvis foraldrade och de avtalslosningar for
exempelvis pensionsfragan som finns for tandldkare och ldkare saknas for Gvriga
yrkesgrupper inom hélso- och sjukvarden.
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Betinkandets forslag att frimja samverkan ekonomiskt genom att kanalisera medel for
samverkan direkt till ldrosdtena genom dverenskommelser knyts till ett avskaffande av
det ekonomiska incitament for samverkan som finns 1 dagens resursfordelningssystem.
SKL avstyrker detta forslag. Sedan det ekonomiska incitament som finns i dagens
resursfordelningssystem infordes har forbundet och medlemmarna noterat att intresset
for samverkan med kommuner och regioner i ménga fall initierats och konkretiserats
frén larosdtenas sida. Samverkan har blivit mer strukturerad och mindre personbunden
an tidigare.

Vad betriffar betdnkandets forslag att en sdrskild utredning ska studera ldrosétenas
roll 1 det nationella innovationssystemet dr SKL i princip positivt till att utdka den
empiriskt grundade kunskapen om det nationella innovationssystemet, dess struktur
och funktionalitet och 1 synnerhet mer forskning om vilken betydelse ldrosétena har
for regional och nationell utveckling och tillvaxt. Ett sddant uppdrag maste dock ges
efter en samordning med de manga andra analysuppdrag som forutskickas genom
olika betidnkanden vilka berdrts ovan.

SKL anser dock att denna utredning bor foregd en dndring av styrnings- och
resurstilldelningssystemet i dess helhet. Tillimpad forskning och innovation sker i
dagens system idealt sett i samverkan med andra forskningsaktorer som kommuner,
regioner och ndringslivet. Dessa parter finansierar och bedriver forskning och
innovation och har ocksd byggt upp innovationsframjande strukturer.

Dagens forsknings- och innovationslandskap ser i vissa avseenden annorlunda ut dn
det traditionella, dir universitet och hogskolor varit den sjilvklara viktigaste
forskningsaktéren. De senaste forsknings- och innovationspolitiska propositionerna
har ocksd uppmirksammat detta t.ex. genom att pa olika sitt stodja
samverkansforskning. Exempelvis har den statliga forskningsfinansieringen via bl.a.
finansidrerna VR, VINNOVA, Forte och Formas tillgdngliggjorts ocksé for andra &n
universitetsanstéllda forskare att ta del av.

SKL anser att detta varit en positiv utveckling och betdnkandets forslag att omfordela
medel fran de statliga externa finansidrerna till ldroséitena utan att kompensera andra
forskningsaktorer darfor bor avvisas.

Resurstilldelning (kap. 9)

Betédnkandet foreslar att dagens system med ett delat anslag med en del till larosétenas
utbildningsverksamhet och en del for forskning avvecklas, och att istéllet ett
sammanhéllet anslag infors.
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Utredaren foreslar att forskningsramen i larosidtenas sammanhéllna anslag baseras pa
hur framgéngsrikt varje enskilt ldrosdte varit historiskt 1 att attrahera forskningsmedel
sokta 1 konkurrens fran externa finansidrer. Vidare menar utredaren att medel {or att
starka forskningsresurserna i detta avseende kan foras in i hogskolan genom att
omfordelas frén de statliga, externa finansidrer som idag finns (Vetenskapsradet,
Formas, Forte och Vinnova) samt s.k. forskande myndigheter (Energimyndigheten,
Riksantikvariedimbetet m.fl.).

Idag finns i fordelningssystemet ocksa en liten omfordelningspott mojlig att paverka
for larosidtet, som baseras pa dess framgang i att samverka med det omgivande
sambhillet, det enda incitamentet for detta &ndamal.

Forbundets stallningstagande

SKL avstyrker forslaget att omfordela medel fran de statliga externa
forskningsfinansidrerna direkt till larosétenas forskningsram i ett sammanhéllet
anslag. Resursfordelningen for forskning har i det hittillsvarande systemet gynnat de
gamla, stora larosédtena och missgynnat de nyare hogskolorna.

Samma tendens har visat sig besta i fordelningen av de externa medel som sokts i
konkurrens hos de statliga forskningsfinansidrerna, med undantag av de medel som
fordelats exempelvis frdn Vinnova och KK-stiftelsen med destinering till
samverkansforskning inriktad pa tillimpning. Detta &r en anledning till att det varit
svért att pd mindre ldrosdten bygga upp stabila forskningsmiljéer och forbattra
forskningsanknytningen av viktiga utbildningar for vilfardens kiarnverksambhet, t.ex.
av larare och socionomer. Den av betidnkandet foreslagna modellen kommer enligt
forbundets uppfattning att vidmakthélla denna snedférdelning.

SKL konstaterar att den resurstilldelningsmodell som utredningen foreslar bygger pa
ett stort matt av tillit mellan sévil regeringen och larosdtena som mellan det
omgivande samhéllet och ldrositena.

Mot bakgrund av de brister 1 statlig styrning savél som tillit som SKL behandlat ovan
avseende betdnkandets kapitel 5 anser SKL att en genomgripande forandring av
resurstilldelningssystemet forst behdver foregds av ett genomslag av de styrinstrument
som utredningen foreslar. SKL anser att exempelvis forslaget om fyradriga
Overenskommelser har potential att bygga upp den tillit som krivs for att dérefter
kunna fordndra resurstilldelningen ska kunna foréndras pa det sitt som utredningen
foreslar. SKL foresprakar att de foreslagna principerna for dialogbaserad styrning tas i
bruk och utvérderas innan en heltickande systemreform genomfors.

Betidnkandet behandlar frigan om hur kostnader for olika utbildningar ska berdknas da
utbildningsramen i det sammanhéllna anslaget ska sittas (s. 352) liksom att sdrskilda
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resurser kravs for utbildningar som omfattar verksamhetsforlagd utbildning (VFU).
Forslaget ir att UKA ska ta fram underlag for beriikningen av dessa kostnader.

SKL avstyrker forslaget att UKA ensamt ges detta uppdrag och att inte kommuner och
regioner som utbildningsanordnare medverkar. Avseende konsekvensanalys av
betdnkandets forslag saknas enligt SKL:s mening viktiga analyser och resonemang i
kapitel 9 rorande kostnadsberdkningar for utbildning for att en fullstéindig saddan ska
kunna goras som riktas in pa 6kade kostnader for regioner och kommuner.

Utredningen dterkommer vid nagra tillféllen till att tillgang till VFU-platser” &r en
forutséttning for att larosdten ska kunna alaggas ett utbildningsuppdrag for
yrkesutbildningar som leder till legitimationsyrken.

VFU-platser ar dock inte nagon statisk resurs som bara rakar finnas eller inte finnas i
nédrheten av hogskolornas campus. Verksamhetsintegrerade larmiljoer som ér
nodvindiga for manga yrkesutbildningar méste tillkomma i gott och néra samarbete
mellan akademin och verksamheternas huvudméin kommuner och regioner.
Geografisk nirhet ér heller inte en forutséttning for ett sidant samarbete men
larosdtenas instillning till mojligheterna att utveckla samarbete med verksamheter pa
storre geografiskt avstdnd varierar.

Forutom utvecklade former for samverkan pa bade lokal och regional niva krivs ocksa
en serids diskussion om finansieringen av verksamhetsintegrerade utbildningsmoment.
Forvanansvirt nog saknas detta helt i betdnkandet.

Verksamhetens kostnad for VFU ér ofta avsevért hogre dn den erséttning som
larosétet betalar ut, och i vissa fall forutsitter larosdtena till och med att kommuner
och regioner ska erbjuda handledd utbildning utan nadgon ersittning.

Niér regionerna dr helt beroende av att ldrosédtena ska erbjuda de utbildningar som
leder till behorighet for att hdlso- och sjukvarden ska kunna utfora sitt lagstadgade
uppdrag uppstér i simsta fall en situation som den nedan beskrivna.

Stockholms universitet kraver uttryckligen att Region Stockholm ska finansiera hela
kostnaden for den kliniska utbildningen till sjukhusfysiker, ca hélften av den totala
kostnaden for den femariga utbildningen. Legitimerade sjukhusfysiker ansvarar for
strlsikerheten for bade patienter och anstéllda och dr en forutséttning for att
sjukvérden ska kunna erbjuda rontgenunders6kningar och stralbehandlingar.

Stockholms universitet papekar ocksa uttryckligen i en skrivelse till regionen att det
skulle fa stora konsekvenser for hédlso- och sjukvarden i hela mellersta Sverige om
utbildningen lades ner, men att universitetet tyvérr inte anser sig ha mojlighet att
bedriva utbildningen om inte regionen star for en avsevird del av kostnaden for
utbildningen.

Regionen tvingas ddrmed bekosta en stor del av den grundlaggande utbildningen inte
bara for sina egna framtida medarbetare utan &dven for andra regioner och for den
privata arbetsmarknaden inom den medicintekniska branschen.
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1 SOU 2018:77 Framtidens specialistsjukskoterska — ny roll, nya méjligheter foreslas
ett VULF-avtal for specialistsjukskdterskeutbildning och virdvetenskaplig forskning,
som en motsvarighet till det ALF-avtal som reglerar statens erséttning till regionerna
for lakarutbildningen och for klinisk forskning.

SKL efterfragar mot bakgrund av ovanstdende en bred 6versyn av dagens
ersédttningsnivaer och en fordjupad diskussion om mojliga finansierings- och
avtalsformer for verksamhetsintegrerat lairande och verksamhetsnéra forskning savél
inom skola och utbildning som hélso- och sjukvérd.

XXX

Sveriges Kommuner och Landsting

19 (19)



	Förbundets ställningstagande
	En långsiktig och sammanhållen process
	Utifrån det regionala kompetensförsörjningsuppdraget har regionerna god inblick i vilken kompetens som behövs på medellång och lång sikt. Merparten av de som genomgår högre utbildning stannar i den region där de utbildats och tillgång på utbildning re...
	SKL föreslår att regleringsbreven fortsättningsvis ålägger lärosätena att föra en dialog gällande behov och dimensionering av högre utbildning med regioner, utifrån det regionala kompetensförsörjningsuppdraget, och det regionala näringslivet inför dia...
	5.4.2. En analysfunktion inom högre utbildning och forskning
	6.2.2. Behöver utbildningsutbudet styras tydligare utifrån arbetsmarknadens behov?
	6.2.3. Hela landets behov av utbildning
	6.3.1. Högskolans roll i det livslånga lärandet
	6.3.2. Ekonomiska hinder för flexibla utbildningsformer försvårar utbud för fortbildning
	6.4.2. Dimensionering av utbildning på forskarnivå

