Sammanfattning

Styr- och resursutredningen har fitt i uppdrag att gora en samlad
dversyn av universitetens och hogskolornas styrning och resurs-
tilldelning. Enligt vira direktiv ska styrningen frimja ”starka och
ansvarsfulla lirositen” som kan uppfylla nationella mdl och méta
samhillsutmaningar 1 Sverige och globalt. Vart mal ir alltsd ett ram-
verk for styrning och resurstilldelning som ger lirositena goda for-
utsittningar att ta ansvar for att utveckla och férmedla kunskap for
samhillets ldngsiktiga utveckling. Ramverkets olika delar bor utvir-
deras, utvecklas och anpassas 6ver tid for att svara mot samhillets
skiftande behov och prioriteringar. Vi ser det dock som avgérande
att styrningen alltid utgdr frin universitets och hégskolors sirskilda
roll och uppdrag i samhillet och férutsitiningarna f6r detta.

Principer for en andamalsenlig styrning

Styrningen behéver utgd frn dndamdler med verksamheten och
forutsittningarna for att det ska kunna uppnés vil. Det 6vergripande
indamalet med universitet och hégskolor kan sammanfattas med att
utveckla, férmedla och férvalta kunskap som bidrar till en bittre
virld. Lirositenas uppdrag innefattar en lyhordhet for samhills-
behov, men ocksd en omistlig fristiende roll. Det fria kunskaps-
sokandet dr det som ir unikt for universitet och hogskolor, och ir
en férutsittning ocksd f6r den behovsdrivna kunskaps- och kompe-
tensforsdrjning pd vetenskaplig eller konstnirlig grund som liro-
sitena svarar for.

En forsta férutsittning for lirositenas fullgérande av sitt kom-
plexa uppdrag ir dirfor akademisk fribet, som en grund fér kun-
skapsutvecklingen inom forskning och utbildning och tlliten till att
denna inte styrs eller begrinsas av politiska, ekonomiska eller andra
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intressen. Den akademiska friheten behdver vidare speglas i motsva-
rande ansvar i form av integritet och hdg kvalitet. Akademiska nor-
mer for kvalitetsbedomning och integritet uppritthills genom kolle-
giala processer, som dirmed ocksi dr centrala forutsittningar for
lirositenas uppdrag. Ett aktivt sambdllsansvar 1 form av samverkan
och insatser f6r samhillspdverkan ir likaledes centralt. Slutligen ir
sdvil langsiktigher som utrymme {or flexibiliter och fornyelse viktiga
férutsittningar.

Utifrin detta menar vi att en dndamadlsenlig styrning for starka
och ansvarsfulla lirositen maste:

o Frimja akademisk fribet, kvalitet och ansvarstagande — garantera
det fria kunskapssokandet och frimja en stark kvalitetskultur
genom att hilla fokus pa resultat och kvalitet och samtidigt und-
vika detaljstyrning eller snedvridande incitament.

o Frimja ett rollsikert samhillsansvar — lirositena bor forvintas att
utifrdn en stark akademisk integritet gora vad de kan fér att den
kunskap och kompetens som skapas kommer till nytta i samhillet
pd olika sitt.

o Frimja strategisk handlingsformdiga — ge lirositena langsiktiga
ramar och handlingsutrymme att ta ansvar utifrin sina respektive
férutsittningar.

Detta ligger i linje med utvecklingen mot tillitsbaserad styrning, dvs.
en styrning som bygger pd inre motivation, professionella normer
och verksamhetsnira kunskap, dir ett tydligt fokus pd och ansvar fér
verksamhetens mal paras med en flexibilitet 1 hur verksamheten bist
bedrivs for att nd milen. En styrning som 1 hégre grad ir dialogbase-
rad ir en viktig del i detta. Styrningen behéver vidare bli mer sam-
ordnad, mellan olika polittkomridens behov, olika styrmedel och
inte minst med ett helhetsperspektiv pd verksamheten dir samban-
det mellan utbildning och forskning beaktas tydligare. Styrningen
behover vara kunskapsbaserad med utvirdering och uppfoljning av
reformer. Ldngsiktigheten 1 styrningen behdver 6ka och detaljerings-
graden minska.

Ansvarsfordelningen bor utgd frin att regering och riksdag anger
overgripande mal f6r verksamheten, medan lirositena har stor frihet
nir det giller hur milen nds. Regering och riksdag har sirskilt ansvar
for den nationella 6verblicken och en samlad strategi for hogre
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utbildning och forskning i landet, prioritering av hogre utbildning
och forskning i férhillande till andra samhillsbehov, och samord-
ning av styrningen inklusive faktorer som ligger utanfér universitet
och hoégskolor men piverkar foérutsittningarna for deras verksam-
het. Lirositena har ett sirskilt ansvar for att utveckla verksamheten
utifrin den verksamhetsnira och professionella kunskapen och de
regionala, nationella och internationella ssmmanhang de verkar 1.

Styrningen bor géras mer Lirositesspecifik {or att utnyttja bredden
1 hogskolelandskapet och frimja samarbeten dir lirositen anvinder
varandras styrkor for gemensamma satsningar pd hogkvalitativ forsk-
ning och utbildning. Fér detta behovs en kvalificerad dialog, dir liro-
sitena kan tydliggora vilken roll som de utifrdn sin kompetens, sin
kapacitet och sina férutsittningar vill fylla i det nationella samman-
hanget, och regeringens kunskap om de olika lirositenas profiler dir-
igenom utvecklas och [6pande underhlls.

Uppfolining och utvirdering fyller viktiga funktioner genom att
vara kvalitetsdrivande 1 verksamheten, ge underlag f6r beslut och
prioriteringar, och synliggéra kvalitet och resultat for olika intres-
senter. Samtidigt behover omfattningen av upptéljning och utvir-
dering begrinsas och utformas si att negativa styreffekter som lik-
riktning, fokus pd madtt istillet f6r mal eller undantringning av
intern motivation undviks. Uppféljning och utvirdering bor ocksd
s& ldngt mojligt vara relevant och anvindbar bdde for regeringen och
lirositena sjilva. En stark kvalitetskultur och l6pande kvalitetssik-
ring inom lirositet utgér grunden for uppritthdllande och utveck-
ling av kvalitet. Externa granskningar med synliggérande av kvalitet
och relevans ir viktiga drivkrafter foér att uppritthélla en kvalitets-
kultur och {8 signaler tll f6rindringsbehov, och fér att stirka och
uppritthdlla omvirldens fértroende.

Sambandet mellan utbildning och forskning

Ett nira samband mellan utbildning och forskning ir en viktig for-
utsittning f6r hog kvalitet och férnyelse 1 bdda verksamheterna. Vi
ser att det 1 dagens system finns strukturer som forsvrar sambandet
mellan utbildning och forskning och féresldr ett antal forindringar
for att stirka sambandet. Det handlar om 3terinférande av en
bestimmelse 1 hégskolelagen om att lirares arbetsuppgifter normalt
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ska innehilla bide forskning och utbildning; gemensam behandling av
bide utbildning och forskning i en samlad proposition; ett samlat
anslag som mojliggor flexibel medelsanvindning for att pd bista sitt
uppfylla lirositets uppdrag inom utbildning och forskning; en for-
stirkt koppling mellan utékade utbildningsuppdrag och tilldelning av
forskningsmedel; samt ett minskat beroende av externa forsknings-
bidrag i den totala finansieringsbilden och en 6kad hinsyn till att forsk-
ningsbidrag kan férenas med undervisningsuppgifter. Lirositena bor
ocksd aktivt frimja en akademisk kultur som virderar utbildning och
forskning lika hogt.

Forstarkning av viktiga normer i hogskolelagen

En tydlighet kring grundliggande akademiska virden och normer ger
en viktig grund for rollférdelning och en tillitsbyggande dialog mellan
regering och lirositen liksom mellan lirositena och samverkansparter
1 det omgivande samhillet. Vi konstaterar att flera viktiga principer
redan finns uttryckta 1 hégskolelagen, men att det ocksd enligt vir
bedémning finns nigra aspekter som skulle kunna markeras tydligare.
Det handlar om ansvaret att virna akademisk fribet, en tydligare beto-
ning av utbildningens fribet, det kollegiala ansvaret och inflytandet samt
sambandet mellan utbildning och forskning som en vigledande princip
for lirarnas arbetsuppgifter. Vi foreslr att regeringen tar initiativ till
forindring av hogskolelagen pa dessa punkter.

En samordnad, langsiktig, kunskapsbaserad och
dialogbaserad process fér malformulering och styrning

Vi menar att det bor finnas etablerade, dterkommande tillfillen att
samla och samordna politiken, som en férutsittning for att hantera
bredden i politikens mélsittningar och de milkonflikter som kan upp-
std. En sirskilt viktig aspekt av sddan samordning ir att behandla
hogre utbildning och forskning i ett sammanhang. Overgripande
nationella mél bor formuleras 13ngsiktigt — exempelvis 1 ett tiodrigt
perspektiv — med mer konkreta mil och planeringsférutsittningar for
en fyradrsperiod. Detta ir inte minst viktigt f6r utbildning pd grund-
nivd och avancerad niv4, dir dimensioneringsbeslut inte sillan priglats
av vad vi menar ir alltfor stor kortsiktighet. Vi féreslir dirfor att
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regeringen presenterar en samlad proposition for higre utbildning och
forskning varje mandatperiod enligt liknande modell som f6r de forsk-
ningspolitiska propositioner som funnits de senaste decennierna.

Vi foreslir ocks en mer dialogbaserad, samordnad och lngsiktig
ram f6r den direkta styrning av universitet och hogskolor som i1 dag
sker 1 form av myndighetsdialoger, regleringsbrev eller sirskilda upp-
drag till lirositen. Med den samlade propositionen fér hogre utbild-
ning och forskning som grund tas de delar som ir relevanta f6r den
direkta styrningen vidare i en dialogbaserad process som resulterar i
fyradriga planeringsforutsitiningar for lirositet med avseende pd mél,
utbildningsuppdrag, sirskilda dtaganden och resurstilldelning. I dia-
logerna bor dven samarbete och arbetsfordelning mellan lirositen
tas upp, 1 syfte att stadkomma bittre rollférdelning och samordning
av angeligna omrdden.

Som komplement till regleringsbrevet foreslér vi ett dialogbaserat
och lirositesanpassat styrinstrument 1 form av fyradriga éverenskom-
melser dir varje lirosites mal och uppféljningskriterier formuleras for
ett antal av politiken prioriterade omrdden. Mal och uppféljnings-
kriterier bor vara féremdl for dialog mellan Regeringskansliet och
lirositet, men tydligt vara lirositets ansvar. Vi foreslar dirfor att 6ver-
enskommelsen hinvisas till i, men inte ingdr som en del av, det regler-
ingsbrev som regeringen beslutar. Ekonomiska incitament bér inte
initialt kopplas till 6verenskommelserna. P4 ett 6vergripande plan
syftar dverenskommelserna till att ytterligare frimja en f6rdjupad dia-
log som 6kar den émsesidiga forstdelsen mellan regeringen och liro-
sitena. Konkret kan éverenskommelserna anvindas f6r komplexa och
kvalitativa mil, dir en mer lirositesanpassad och fokuserad styrning
som tydligare tar fasta pd varje lirosites férutsittningar och strategier
enligt vir mening ger bittre forutsittningar f6r maluppfyllelse. Exem-
pel pd sddana mal som nimns i vira direktiv och som vi menar kan
adresseras 1 6verenskommelser dr samverkan, jimstilldhet och bred-
dad rekrytering. Overenskommelser kan ocks3 anvindas for att flja
upp resurstillskott syftande till kvalitetsforstirkning.

Som underlag f6r styrningen och for att systematiskt kunna om-
prova politiken behévs analyser som ger samlade bedémningar av
hégskolans utveckling, belyser effekterna av den politik och de refor-
mer som genomforts, samt sitter den svenska utvecklingen 1 relation
till internationella utvecklingstendenser. Vi menar att underlag av
detta slag skulle behdva tas fram med en 6kad systematik och okad

19



Sammanfattning SOU 2019:6

grad av oberoende frin sivil regeringen som verksamhetsansvariga.
Vi foreslar dirfor att en analysfunktion invittas med uppgift att gora
samlade och oberoende analyser och uppfoliningar som kan ligga till
grund f6r framtida politiska prioriteringar men dven kan utgéra stod
for lirositenas och andra intressenters arbete. Funktionen féreslds
utgodras av en expertgrupp med bred representation frin olika delar av
samhillet och placeras vid en virdmyndighet, foretridelsevis UKA.
I analysfunktionens uppdrag féreslds ings att inkomma med en samlad
analys infor propositionen f6r hégre utbildning och forskning.

Utbildningen

Att lirositena har det grundliggande ansvaret foér utbildnings-
utbudet ir en viktig utgdngspunkt. Vi foresldr att principerna for ut-
bildningsutbudets utformning skrivs in i férfattning, med innebor-
den att utbildningsutbudet ska utformas med hinsyn till kunskaps-
utvecklingen och svara mot studenternas efterfragan samt arbetslivets
och sambillets behov. Det foreslds gilla alla tre utbildningsnivder.
Bide nationella och regionala behov av kompetens- och kunskaps-
forsorjning bor vara en del 1 lirositenas planering av utbildnings-
utbudets utformning.

Vi foreslar att lirosdtenas ansvar for det livslinga lirandet i form
av yrkesverksammas fortbildning och vidareutbildning dter explicit slds
fast i hogskolelagen. Den kursbaserade hégskoleutbildningen ger
goda forutsittningar for livsldngt lirande inom nuvarande system, och
utdkad uppdragsutbildning och éppen nitbaserad utbildning ir vik-
tiga instrument for att stirka lirositenas arbete med livslingt lirande.
Samtidigt medfor det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet
for utbildning pd grundnivd och avancerad nivd att utbildningar som
pd olika sitt dr flexibla f6r studenten ofta ir ekonomiskt oférdelaktiga
for lirositena att erbjuda. Vi foreslar dirfor att prestationer ges mins-
kad betydelse i resurstilldelningssystemet tor utbildning pd grundnivd
och avancerad niva.

Etableringen pd arbetsmarknaden ir enligt vir mening viktig att
folja, men bor inte ligga till grund for ndgon automatisk styrning t.ex.
via resurstilldelningen, inte minst givet den snabbt férinderliga och
svirprognosticerade arbetsmarknaden.
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Lirositenas ansvar for utbildningsutbudet innebir att regering-
ens styrning bor begrinsas till omrdden dir det ir sirskilt motiverat
och hillas pd en 6vergripande niva. Vi foresldr att regeringens styrning
sker genom fyradriga utbildningsuppdrag som bestir i mdl for antal
heldrsstudenter pd totalnivd samt mal for antal examina for utbildningar
mot legitimationsyrken inom skola och hélso- och sjukvdrd. Det faktum
att dessa yrken kriver legitimation och att det delvis ir politiska refor-
mer som ligger till grund f6r nuvarande och framtida behov av utbil-
dade ir sirskilda skil som, tillsammans med den uttalade brist pd
utbildade som finns 1 dagsliget, motiverar sirskild styrning. Utbild-
ningsuppdragen kan dven innehilla sirskilda dtaganden som, liksom
1 dag, exempelvis kan gilla utbildning inom dmnen med {3 studenter
men ett tydligt samhillsbehov. Férindringar 1 utbildningsuppdragen
bér grunda sig pd de politiska stillningstaganden som regeringen
gjort 1 den samlade propositionen fér hégre utbildning och forsk-
ning och den férdjupade dialogen med lirositena.

Samarbeten mellan lirositen for att dstadkomma arbetsdelning
kring utbildningsutbudet bér utvecklas vidare, liksom det arbete
som har inletts med att skapa nationella och regionala samverkans-
arenor f6r exempelvis virdutbildningar. I syfte att underlitta sam-
arbeten mellan lirositen foreslar vi ocksd att UKA ges i uppdrag att
limna de forslag som krivs {6r att mojliggora gemensamma examens-
tillstind eller examenstillstdnd som bygger pd 6verenskommelser om
att ett annat lirosite bidrar med nédvindig kompetens. Vi foreslar
ocksd en utredning av hur man 1 6vrigt kan underlitta f6r tvd eller
flera lirositen att bedriva gemensamma utbildningar.

Breddad rekrytering ir fortsatt en utmaning; inte minst ir den
sociala snedrekryteringen tydlig inom alla tre utbildningsnivier.
Aven om en stor del av den skeva selekteringen sker redan p3 tidigare
utbildningsnivier tyder befintliga kartliggningar pd att lirositenas
arbete med breddad rekrytering ocksd kan utvecklas. De &verens-
kommelser mellan regering och lirosite som vi foreslar r enligt var
bedémning en limplig form {or regeringen att f6lja arbetet. Vi menar
att lirositenas arbete med breddad rekrytering ocksd borde omfatta
utbildning pd forskarniv, vilket vi bedémer inte ingdr i hogskole-
lagens bestimmelse 1 dag.

Utbildning pd forskarnivd ir inte 1 dag foremal f6r ndgon styrning
frén regering och riksdag avseende dimensionering eller inriktning.
Vi ser inte heller ndgon grund att foresld specifika styrformer for
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forskarutbildningen. Diremot framhller vi att bdde regeringen och
lirositena har ett ansvar att pd sina respektive nivier ha en uppfatt-
ning om forskarutbildningens omfattning och inriktning i férhillan-
de till olika behov, att folja utvecklingen i ljuset av detta och vid
behov vidta dtgirder. Vi konstaterar vidare att virt forslag om ett
samlat anslag ger en 6kad flexibilitet fér sivil lirositena som reger-
ingen nir det giller utformningen av eventuell styrning.

Forskningen

Vi menar att bide direkta anslag och externa medel har viktiga roller
1 forskningsfinansieringen, men ocksd att nuvarande héga andel
externa medel har en rad negativa konsekvenser. Viktigast ir att det
forsvarar lirositenas méjlighet att agera sjilvstindigt och fatta stra-
tegiska beslut angdende ldngsiktiga inriktningar och prioriteringar, att
utarbeta sammanhallna kunskapsmiljéer dir forskning och utbildning
hinger samman, och att ta ett strategiskt arbetsgivaransvar i frigor om
jamstilldhet, tjinstestruktur och karridrutveckling. Samtidigt som
projektfinansieringen fyller en viktig roll ir det ocksd angeliget att
utrymme for forskning kan ges pd andra sitt in genom projekt-
ansékningar.

Vi foreslar dirfor att regering och riksdag tydligt uttalar ett mél
och formulerar en plan {or att andelen direkta statsanslag ska utgira
minst hilften av de totala forskningsintikterna vid universitet och hég-
skolor i landet inom den ndrmsta dttadrsperioden. En sddan forindring
kan genomféras genom att nya medel tillfors eller genom att medel
omfordelas frin de myndigheter som delar ut statliga forsknings-
bidrag. Om medel 6verfors frin de statliga forskningsfinansiirerna
ser vi det som rimligt att de fordelas till lirositena utifrdn respektive
lirosites historiska tilldelning av statliga bidragsmedel for forsk-
ning. Lirositenas insatser som mdojliggors av de 6kade direkta ansla-
gen bor f6ljas 1 de verenskommelser som vi foreslar.

Vi framhailler ocksd behovet av 6kad samordning mellan de stat-
liga forskningsfinansiirerna, och foreslr att regeringen tar initiativ
till en Gversyn av den statliga externa forskningsfinansieringen i syfte
att 8stadkomma en samordnad och flexibel struktur samt sikerstilla
hog kvalitet i férdelningen av medel oavsett inriktning. Oversynen
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bér inkludera sdvil forskningsrdden och Vinnova som évriga myn-
digheter som finansierar forskning.

Vir utgdngspunkt ir att det behovs tydliga drivkrafter for hog
kvalitet och frimjande av en stark kvalitetskultur som ir institu-
tionaliserad pd lirositena och internaliserad av lirare och forskare.
Vi menar att en hég andel externa medel eller omférdelning baserad
pa bibliometriska indikatorer riskerar att inte frimja en siddan kvali-
tetskultur utan 1 stillet flytta fokus till vissa indikatorer och éverlita
kvalitetsbeddmningsfrigorna till tidskrifter och bidragsgivare. Dir-
emot menar vi att kvalitetsgranskning med synliggérande av forsk-
ningens kvalitet och relevans, med flexibel utformning fér att kunna
anpassas till olika omrddens och lirositens olika férutsittningar, kan
fylla en viktig funktion. Vi rekommenderar dirfér lirositena att, till-
sammans med andra aktérer sisom UKA och Vetenskapsridet,
utarbeta ett nationellt ramverk for utvirdering av forskningen som dr
kvalitetsdrivande och ger god insyn.

Samverkan och samhallspaverkan

I lirositenas samverkan med det omgivande samhillet och 1 deras
insatser for att utbildning och forskning ska leda till en positiv sam-
hillspdverkan ryms en mycket stor spinnvidd av aktiviteter. Det kan
gilla allt fr8n rena bildningsinsatser for en allminhet eller indirekt
och l&ngsiktig paverkan genom spridning av grundforskningsresul-
tat till avgrinsade forskningssamarbeten med enskilda foretag eller
uppdragsutbildning fér en specifik personalgrupps konkreta kompe-
tensbehov. Dagens formulering 1 1 kap. 2 § hégskolelagen menar vi
ir for begrinsad bland annat {6r att den inte omfattar utbildningens
samhillspdverkan, och vi féreslar i stillet den bredare formuleringen
att det 1 hégskolornas uppgift ska ingd “att samverka med det omgi-
vande sambillet och verka for att den kunskap och kompetens som finns
vid hogskolan kommer sambiillet till nytta.”

Nir det giller bedomning och uppfolining av lirositenas samver-
kansarbete menar vi att detta primirt bér ske inom ramen for det
nationella kvalitetssikringssystemet foér utbildning och forskning
med UKA som ansvarig myndighet. Regeringen kan for att f3 en
samlad nationell bild av specifika omrdden begira tematiska utvir-
deringar. Vidare kan inom ramen f6r de 6verenskommelser som vi
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foresldr lirositena beskriva prioriterade insatser for att stirka sam-
verkan och samhillspdverkan och hur dessa ska foljas upp.

Nir det giller ekonomisk premiering av samverkan féreslar vi att
regeringen utformar sirskilda satsningar dir medel fordelas som
direkta anslag efter en 6ppen utlysning och en transparent bered-
ningsprocess. Vi anser dock inte att en generell férdelningsnyckel
for samverkan eller samhillspdverkan i resurstilldelningssystemet ir
indamélsenlig.

Hoégskolans roll i det nationella innovationssystemet foreslar vi blir
foremal for en sirskild utredning.

Jamstalldhet

Minga insatser har gjorts for att 6ka jimstilldheten inom hégskolan,
men det kvarstdr en problembild med kénsbundna utbildningsval
samt att kvinnor och min inte har samma férutsittningar att gora
Karriir eller tilldelas forskningsmedel pa lika villkor. Vi bedémer att
regeringen fortsatt bor ha jimstilldbetsintegrering som huvudsaklig
strategi 6r 6kad jimstilldhet inom hogskolan, och att jimstilldhet
ska ses som en integrerad del av kirnverksamhet och finnas med som
ett beddmningsomrade 1 det nationella kvalitetssikringssystemet.

Vi foreslar att regeringen Gverviger att ge UKA ett tydligt ansvar
for utvirdering och uppfolining av hogskolans jamstélldbetsarbete, och
att indikatorer och tematiska utvirderingar inom omradet utvecklas
vidare som underlag fér nationell uppféljning och jaimforelse.

Larosdtesspecifika mdl inom prioriterade jamstilldbetsomrdden kan
finnas med 1 de 6verenskommelser mellan regering och lirosite som
vi foresldr. De kan d& ges den utformning som dr mest relevant foér
varje lirosite under den nirmaste fyradrsperioden. Detta ir enligt vir
mening en mer dndamdlsenlig styrning in nuvarande form for liro-
sitespecifika mal for andelen kvinnor vid nyrekrytering av professo-
rer, som ir likadant utformade for alla lirositen, begrinsade till enbart
professorer, formulerade pd aggregerad lirositesnivd (som kan dolja
obalanser inom olika omriden) och foéregds av begrinsad dialog. Vi
menar dirfor att regeringen bor foresld riksdagen att nuvarande form
for lirositespecifika mél for andelen kvinnor vid nyrekrytering av
professorer ska upphéra efter innevarande tredrsperiod.
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Resurstilldelningen

Utifrdn de principer for styrningen som vi férordar menar vi att
resurstilldelningen ska frimja ett tydligt lirositesansvar dir frihet i
resursanvindningen kombineras med ansvar for resurseffektivitet
och kvalitet; framja ett helbetsansvar for verksambeten utan alltfor
skarpa uppdelningar mellan olika delar av uppdraget; mdjliggira skill-
nader mellan lirosdten s3 att lirositena kan arbeta utifrdn delvis olika
mal och uppdrag och pd olika sitt utifrdn respektive lirosites forut-
sittningar; och understédja det professionella ansvarer genom att ta
hiansyn till hur styrsignaler och incitament péverkar de inre drivkraf-
ter och den kvalitets- och ansvarskultur som ir grunden fér verk-
samheten.

Nir hogskolans verksamhet diskuteras finns det ofta férslag pd
ekonomiska incitament som ska lésa en specifik utmaning. Vi ser
risker med en utveckling mot fler sddana incitament for olika frigor,
bland annat nir det giller hur hégskolans mal och 6évriga verksamhet
paverkas, risken for likriktning 1 hogskolelandskapet och risken for
undantringning av inre motivation och kvalitetskultur. Vi menar
dirfor att andra styrformer in en prestationsbaserad resurstilldel-
ning ofta kan vara mer indamélsenliga. Viktiga sidana styrmedel ir
ett vil fungerande kvalitetssikringssystem och en utvecklad dialog-
baserad styrning.

Riktade satsningar kan enligt vir mening anvindas for olika syf-
ten, sisom satsningar pd olika forskningsomriden, frimjande av
samverkan eller sirskilda medel f6r utbildning. Fér sddana satsningar
menar vi att féljande grundliggande arbetssitt s8 1dngt mojligt bor
anvindas. For det forsta bor det ske en behovsanalys dir relevanta
aktorer deltar och vars resultat redovisas 6ppet. Prioritering av om-
riden att satsa pd bor direfter ske 1 den samlade propositionen, med
utgdngspunkt frin behovsanalysen och utifrdn principen att kom-
plettera eller kompensera det som lirositena eller andra aktérer
redan gér. Omriden som pekas ut miste vara tillrickligt breda for
att inte inskrinka den akademiska friheten. Lirositen (och i fore-
kommande fall andra aktérer) bor direfter ges mojlighet att anmila
intresse for deltagande i satsningen. Medel och uppdrag bor sedan
fordelas efter prévning av en utpekad myndighet med stéd av sak-
kunniga, alternativt inom Regeringskansliet (t.ex. vid fordelning av
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utbildningsuppdrag). I de fall som riktade satsningar gérs som per-
manenta hdjningar av anslaget bér det finnas beslut om utvirdering
och en tidpunkt nir satsningen inte lingre avses foljas upp separat.
Om flera lirositen gér gemensamma ansdkningar bér medlen redan
initialt fordelas mellan deras olika anslag.

Ett samlat anslag for utbildning och forskning

For att lirositena ska kunna ta ett helhetsansvar f6r verksamheten
och sikerstilla ett nira samband mellan utbildning och forskning
menar vi att lirositena mdste kunna anvinda resurserna samlat. For
att dstadkomma det foreslar vi att dagens tvd verksamhetsgrenar —
utbildning pd grundnivd och avancerad nivd respektive forskning och
utbildning pd forskarnivd — slds ihop till en verksambetsgren som
finansieras med ett samlat anslag. Resurserna foreslds dock fortsatt
beriknas och tilldelas dels f6r utbildning p& grundnivd och avancerad
nivd, dels for forskning och utbildning p forskarniva.

Tilldelning for utbildning pa grundniva och avancerad niva

I dag avriknas hela anslaget for utbildning p8 grundniva och avance-
rad nivd irligen baserat pd heldrsstudenter och heldrsprestationer.
For att oka stabiliteten foresldr vi att dagens modell ersitts med en
fast bas och en drligt rorlig del. Basen och den rorliga ersittningen
foreslds utgdra vardera hilften av lirositets totala tilldelning for
utbildning pd grundniva och avancerad niva. Den rérliga delen fore-
slds styras av antalet heldrsstudenter. Komponenten heldrsprestatio-
ner foreslds siledes utgd, for att underlitta utvecklingen av nya
utbildningar och av det livslinga lirandet, undvika incitament att
sinka examinationskrav samt ge en 6kad stabilitet.

Vi bedémer vidare att dagens dmnesbaserade ersittningsbelopp
har en rad nackdelar, bland annat att imnesindelningen utgdr frin
traditionella och delvis férdldrade indelningar, att kursklassificer-
ingen ir varierande och svér att granska, och att nyskapande utbild-
ningar och utbildningar ver dmnes- och fakultetsgrinser férsviras.
Vi foresldr en modell utan ersittningsbelopp, som innebir att ett liro-
site tilldelas en viss ekonomisk ram och ett mdl om antalet heldrsstu-
denter. Fordelarna med modellen ir dels att det tydliggor lirositets
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ansvar att bedéma hur resurserna férdelas for att uppnd hog kvalitet
1 utbildningen och ett attraktivt utbildningsutbud, dels att statsmak-
terna ges mojlighet att styra den totala omfattningen av utbildningen
vilket i dag endast sker indirekt. I de fall regering och riksdag beslu-
tar om utbyggnad av nigon eller ndgra specifika utbildningar beho-
ver en berikning av kostnaderna for berdrd utbildning tas fram, med
hjilp av underlag frin UKA.

Tilldelning for forskning och utbildning pa forskarniva

Vi férordar fortsatt anvindning av en basresurs i form av en minsta
nivd pd de direkta forskningsanslagen relaterad till utbildningens
storlek motsvarande minst 12 000 kronor per heldrsstudent. For att
gora kopplingen mellan utbildning och forskning dnnu tydligare fore-
sldr vi att uppdrag om kad utbildningsvolym dven bor leda till ckad
tilldelning for forskning med 12 000 kronor per ny heldrsstudent, och att
detta bor gilla alla lirositen. Omvint dr det rimligt att medlen kopp-
lade tll basresursen minskar om ett lirosites utbildningsuppdrag
minskas. Denna berikning bor goras kopplat till utbildningsupp-
draget vart fjirde 4r.

Vi menar att nuvarande indikatorbaserade modell f6r omfordel-
ning av en del av tilldelningen bér dverges, och att en prestations-
baserad omférdelning av tilldelningen inte dr motiverad till dess att en
balans har uppndtts mellan direkta anslag och externa medel. Om
behov bedéms finnas f6r en modell f6r fordelning av nytillkomna
medel bér inte nuvarande modell anvindas utan en ny tas fram efter
noggrann beredning. Vilka kriterier som viljs, och relationen dem
emellan, ir ett politiskt stillningstagande styrt av vilka mél man vill
uppnd, vilket kan férindras over tid.

Om det finns behov av att rikta resurser mot utpekade omrdden
kan en modell liknande de strategiska forskningsomrdden som in-
fordes 12008 ars forskningsproposition tillimpas, dvs. att lirositen
ges mojlighet att konkurrera om medel efter sakkunniggranskning
samtidigt som regeringen kan stilla upp villkor, exempelvis avseende

kopplingen till utbildning.
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Det ekonomiadministrativa regelverket

Vi bedémer att de anpassningar och undantag som universitet och
hégskolor har i férhillande till det gemensamma s.k. ekonomiadmi-
nistrativa regelverket for statliga myndigheter 1 huvudsak ir inda-
malsenliga och bor behdllas. Vi menar ocksd att regeringen i syfte att
bittre anpassa styrningen till lirositenas sirskilda behov och férut-
sittningar bor se dver de dterstdende frigorna om littnader 1 det eko-
nomiadministrativa regelverket som behandlas i Autonomipropo-
sitionen (prop. 2009/2010:149).

Vi foresldr att den generella styrning som 1dag finns 1 det
gemensamma regleringsbrevet f6r universitet och hégskolor 1 stillet
regleras 1 forordning i enlighet med den inriktning som gillt for
myndighetsstyrningen sedan 2010 &rs férvaltningspolitiska proposi-
tion (prop. 2009/10:75).
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