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28 maj 2019
bh i SAMMANTRADESPROTOKOLL
Atrbets- och féretagsnimnden
§ 50 AFN 2019/48

Stod till socialt utstotta EU-medborgare
Motion den 4 mars 2019 av Amanda Sandholm, 1 isa Rasmussen samt Fredrik Holmaquist (V)

Beslut

Arbets- och foretagsnimnden foreslar kommunfullmiktige att fatta foljande beslut:
Kommunfullmiktige avslir forslagen 1 motionen avseende ett akut boende for utsatta EU-
medborgare eftersom Nacka kommuns ansvar f6r EU- och tredjelandsmedbotgare utan
uppehallsritt som vistas 1 kommunen 4r begransat till n6dprovning i den akuta situationen.
Nédprovning som kan beviljas ar matpengar, tillfallig boendel6sning eller flygbiljett till
hemlandet.

Motionen anses med detta vara fardigbehandlad.

Arendet

Motionirerna utrycker 1 sin motion oro for att ménga av de som kommer till Svetige och
Nacka ofta befinner sig i en socialt utsatt situation med hemléshet och ett liv som priglas
av otrygghet och utanforskap. For att klara sitt uppehille pantar de butkar eller tigger
pengar. I motionen refereras det till de tva natthirbirgen som Stockholm startat med
frivilligorganisioner under namnen “Vinternatt” samt “Sommarnatt”. Dessa tvé ar avsedda

endast for utsatta EU-medborgare.

Motionarerna foreslar att Nacka kommun ska erbjuda utsatta EU-medborgare logi, miltid,
rad och stéd samt mojlighet att skota sin personliga hygien.

Verksamheten f6reslar att avsld motionen avseende ett akut boende f6r utsatta EU-
medborgare eftersom Nacka kommuns ansvar £6r EU- och tredjelandsmedborgare utan
uppehallsritt som vistas 1 kommunen 4r begrinsat till n6dprévning 1 den akuta situationen.
Nodprovning som kan beviljas 4r matpengar, tillfallig boendelésning eller flygbiljett till
hemlandet.

Handlingar i drendet
Etableringsenhetens tjansteskrivelse den 13 maj 2019
Bilaga. Motionen

Yrkanden
Ordforande Filip Wiljander (M) yrkade, med instimmande av Mats Granath (L), bifall il

enhetens forslag till beslut.

Beslutsgang
Arbets- och foretagsnaimnden beslutade 1 enlighet med ordférandes bifallsyrkande.
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Protokollsanteckningar
Anders Tiger (KD) lit anteckna f6ljande till protokollet.

“Motionirerna foreslar att Nacka kommun ska ta initiativ till att bygga boenden f6r EU-
tiggarna. Det ar inte rimligt. De har ett hemland dit de 4tervander och dir de har en
tungerande social tillvaro. Det finns inget skl till att de ska ha fortur till boende i Sverige.
Motionaterna skriver att EU-tiggarna har en socialt utsatt situation med hemléshet. Det
stimmer nog att de ar utsatta, de dr foraktade 1 sina hemlinder och si motatbetade att de
till och med har svirt att f6rsorja sig. Men socialt har de 1 huvudsak en fungerande tillvaro.
De 6steuropeiska tiggarna 4r vanligtvis inte utslagna missbrukare, som ofta antyds.
EU-medborgare har ratt att komma till Sverige. Och lyckligtvis at det annu inte f6rbjudet
att tigga. Tiggeri 4r den yttersta mojligheten for drabbade manniskor att skaffa sig inkomst.
Men det systematiska tiggeri som har uppstitt 1 Europa skapar problem. Dirfor vore det
bra om Nacka kommun pi nagot stille iordningstillde sanitdra arrangemang for tiggarna.
Det skulle forbittra sikerheten, de sanitira forhillandena och minska tiggarnas utsatthet.”

Gunnel Nyman Griff (S) lit anteckna f6ljande till protokollet.

”Socialdemokraterna tycker att ett samarbete med frivilligorganisationer och civilsambille
tor att 1 enskilda akuta fall kunna hjilpa vira medmanniskor ar bra. ”Oppna ett boende”
kan ge bilden av en permanent 16sning vilket vi tror ar felaktigt satt att hantera detta pa.
Kommunen skulle 1 det laget ta pé sig och permanenta ett ansvar som ir statens. Samtidigt
ar detta en utsatt grupp manniskor som far illa, och det finns skal att f6lja upp hur ett mer
tillfalligt stod kan ges vid akuta tillfallen, men forst maste 1 sé fall diskussioner med
frivilligorganisationerna tas.

Eftetsom det ar staten som ansvarar for att EU-invinare kan komma hit och det dr staten
som kan péaverka hur EU ska agera fOr att 4stadkomma en forandring 1 de lander som dessa
medborgare kommer ifran nar det handlar om utsatta grupper som t.ex. romer, si behover
det ageras pi ett mer Svergripande plan. Vi vet inte heller om frivilligorganisationer ar
intresserade av att driva ”Oppna boenden” fér EU-invanare.”

YuSie Rundkvist Chou (NL) Lit anteckna f6ljande till protokollet.

”Nackalistan yrkar avslag till motionen 1 dess nuvarande form, da vi anser att kommunen
borde ta ett bredare grepp och utreda behovet av extra stod, t ex 1 form av akutboende, till
hemlésa 1 kommunen oavsett medborgarskap.

Aven bland kommunens egna medborgare finns nimligen de som ar eller kommer att bli
hemlSsa pa grund av vrikning. Det handlar ofta om ménniskor med psykisk ohilsa,
beroendeproblematik, demenssjukdom och/eller annan sjukdom som inte har klarat att
betala sina hyror.

Eftersom det ar en viss process och tar viss tid att fa god man till personer 1 behov som
tidigare klarat sig sjalva, borde Nacka kommun se 6ver rutiner bland sina bolag som t ex
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Nacka Energl, s att de istillet for att stinga av elen, tidigt slar larm till socialtjansten nar
nagon person inte betalar sina rikningar.

Vet vi hur manga som 4r hemldsa 1 Nacka idage Har skulle ett kunskapsutbyte och
samarbete med savil sjukvarden (fr a hemsjukvarden) och frivilligorganisationer vara

valdigt angelaget.”
Joacim Larsen (V) lidt anteckna féljande till protokollet.

”Arbets- och foretagsnimnden beslutade att féresld kommunfullmaktige att avslda motionen
om ”Stod till utsatta EU-medborgare”. Motionen lyfter behovet av mojlighet for utsatta
EU-medbozgare, att under vardigare former, “kunna tillgodose basala behov som logi,
enklare maltider, mojlighet till att skota personlig hygien samt tillging till rad och stod for
att kunna skapa forutsattning till en forandring i deras livsmilj6” med motiveringen att det
“inte ar vart ansvar” eftersom de ar EU-medborgare, 1 tjansteskrivelsen lyfts de
minimiregler som kommunen har att forhalla sig till men dessa handlar 1 f6rsta hand om
den “vanlige” EU-medborgaren som har rimliga forutsattningar 1 sitt hemland att klara sig.
Reglerna siger inget om att en kommun inte far ge stod till utsatta EU-medborgare. I
Stocklom stad har man valt att inte blunda f6r minniskors utsatthet utan arbetar for att pa
bade kort och ling sikt skapa forutsittningar f6r dessa individer att klara sig. I direktiven
£6r Socialnaimnden 1 Stockholms stads budget f6r 2019 star det att nimnden bland annat
ska ge ”rid- och stodvetksamhet och hatbirgesplatser till utsatta EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare” helt 1 linje med kommunens vilja att skapa ”Ett solidariskt
Stockholm ska alltid virna de mest utsatta minniskorna och ge stdd och virme dar det
behovs. Manskliga rattigheter omfattar alla.” vidare skriver de ”Vi vill ocksa aktivt forbattra
livssituationen for utsatta EU-medborgare...”. Nacka kommun sager sig vara sarskilt
duktiga pa att f2 manniskor 1 egen forsorjning och den kunskapen kombinerat med
hirbirge kanske skulle kunna ge dessa mianniskor reella chanser att kunna fa en bestiende

forandring 1 sina liv.

I tjanstesktivelsen hinvisar dven till regeringens utredare “Regeringens nationella
samordnare Mattin Valfridsson har i sin utredning om utsatta EU medborgare (SOU 2016~
6) kommit fram till att kommunerna inte har ratt att etbjuda EU migranter fasta sovplatser
6vethuvudtaget. Det enda en kommun fir bistd med 4ar akutboende — det vill siga enstaka
natter for manniskor 1 n6d.” Fasta sovplatser ar inte ens nimnda 1 motionen. I SKL:s
skrivelse ”Négta juridiska frigor gillande utsatta EU-medborgare” frin 20170804 sa lyfter
de ett exempel pa vad som ryms i kommunens ansvar "Forvaltningsratten 1 Linképing har
dock nyligen avgjort ett mal dir en kommun ingatt en 6verenskommelse med
Stadsmissionen om stod till utsatta EU-medborgare avseende bl.a. natthirbargen for
petioden januari till juni 2014 (mal 611-14). Férvaltningsritten kommer 1 malet fram till att
utsatta EU-medborgare som befinner sig inom kommunens granser ir en angelagenhet f6r
kommunen. Forvaltningsritten anférde 1 domskilen bla. att kommunen enligt 2 a kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) har det yttersta ansvaret fOr att de som vistats inom kommunen
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tar det stod och den hjalp de behéver och att kommunen har ett ansvar 61 akuta insatset.
Kommunen hade bedomt att det fanns en 6verhdngande risk for att dessa personer skulle
frysa ihjal under den kalla arstiden nagot som forvaltningsritten ansdg vara en timlig
bedomning. Mot denna bakgrund fann férvaltningsritten att det inte hade visats att
beslutet stred mot lag eller annan férfattning. Kammarratten 1 JonkSping beviljade inte
provningstillstind 1 malet och tog diarmed inte stallning i sak (mal 2079-14).”

Sammanfattningsvis s anser Vinsterpartiet att AFN inte f6rsokt bemdta motionen ur ett
rimligt politiskt perspektiv utan lagt sig relativt platt f6r den miniminivé lagen kraver utan
att utgd fran den utsatte EU-medborgarens perspektiv. I diskussionen i nimnden
framkommer att det finns en vilja bland flera partier att stodja utsatta EU-medborgate si
varfor inte bétja med att lita kommunen 1 samatbete med frivilligorganisationer undersoka
mojligheten till att redan vintern 2019-2020 6ppna akutboenden for utsatta EU-
medborgare? Varfor inte forsoka vara basta kommunen dven nir det giller att minska
utsattheten for de som vistas och verkar i kommunen?”

Roger Bydler (MP) lit anteckna féjande till protokollet.

“Motionen tar upp hur manniskor som befinner sig 1 en socialt utsatt situation 1 form av
akutboende ska kunna fa logi, enklare maltider, méjlighet att skota personlig hygien och
stod for att kunna forandra sin livssituation. Sidana l6sningar finns 1 flera kommuner, bla. 1
Stockholm.

Motionen tar upp EU-medbozgare — som i rubriken till tjansteskrivelsen traffande
benimnes 7utstotta” EU-medborgare - som ar 1 Sverige och kan behéva denna form av
akutlésning for sitt boende. Dock finns det anledning att aven behovet omfattar svenska
medborgare som av olika anledningar har hamnat i en situation di de mer eller mindre har
hamnat ”pa gatan”. Tyvirr ser vi att allt fler har svarigheter att klara sin ekonomi och som
da riskerar att vrikas eller i annan form fi lamna sin bostad.

Tjansteskrivelsen tar inte upp vad som bor goras fOr att de som har behov av akutboende
ska kunna fa den hjilp de behover, utan beskriver endast de minimikrav som kommunen
har att uppfylla. Ett annat angreppssatt hade varit att konstatera att hir har vi
medminniskor som ar 1 behov av virt stdd och att vi 1 vir kommun kommer att se till att 1
samverkan mellan kommun och frivilligorganisationer ta fram lampliga 16sningar.”
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