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Arbets- och féretagsnimnden

Stod till socialt utstotta EU-medborgare
Motion den 4 mars 2019 av Amanda Sandholm, 1isa Rasmussen samt Fredrik Holmquist (17)

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden foreslir kommunfullmiéktige att fatta foljande beslut:
Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen avseende ett akut boende for utsatta EU-
medborgare eftersom Nacka kommuns ansvar f6r EU- och tredjelandsmedborgare utan
uppehallsritt som vistas i kommunen ar begransat till n6dprovning 1 den akuta situationen.
No6dprovning som kan beviljas dr matpengar, tillfillig boendelosning eller flygbiljett till
hemlandet.

Motionen anses med detta vara firdigbehandlad.

Sammanfattning

Motionirerna utrycker i sin motion oro for att manga av de som kommer till Sverige och
Nacka ofta befinner sig i en socialt utsatt situation med hemldshet och ett liv som priglas av
otrygghet och utanférskap. For att klara sitt uppehille pantar de burkar eller tigger pengar. 1
motionen refereras det till de tva natthirbirgen som Stockholm startat med
frivilligorganisioner under namnen ”Vinternatt” samt ”Sommarnatt”. Dessa tva dr avsedda
endast f6r utsatta EU-medborgare.

Motionidrerna foreslar att Nacka kommun ska erbjuda utsatta EU-medborgare logi, maltid,
rad och stéd samt maojlighet att skota sin personliga hygien.

Verksamheten foreslar att avsla motionen avseende ett akut boende f6r utsatta EU-
medborgare eftersom Nacka kommuns ansvar for EU- och tredjelandsmedborgare utan
uppehallsritt som vistas i kommunen ir begrinsat till n6dprovning i den akuta situationen.
Nodprovning som kan beviljas dr matpengar, tillfillig boendelosning eller flygbiljett till
hemlandet.
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Forslagen i motionen

Motionirerna foreslar att Nacka kommun initierar ett samarbete med frivilligorganisationer
dir syftet dr att Sppna ett boende f6r hemlésa EU medborgare. Vidare anser motionérerna
att Nacka kommun bor ta ett ekonomiskt ansvar fOr att detta ska komma tillstand.

Enhetens utredning och bedomning

EU har idag en grundprincip som garanterar personer en fri rérlighet inom Europa. Varje
unionsmedborgare och dess familjemedlemmar har ritt att rora sig, bo, studera, arbeta samt
etablera sig i en annan medlemsstat utan att diskrimineras pa grund av sin nationalitet.
Rittigheten att rora sig fritt inom EU rader dock inte helt utan begrinsningar. I
Europapatlamentet och ridets direktiv, (2004/38/EG) finns ett fortydligande kring
rorlighetsprincipen, dir uppehallsritten dr begransad till att inte vistas 1 Sverige lingre 4n tre
manader utan uppehallstillstind.

Forutsattningen for ritten att vistas i Sverige ar bland annat att den som besoker landet inte
ar en belastning for bistindssystemet, enligt Utlinningslagen kap 8 § 9, (2005:716). Nacka
kommuns ansvar f6r EU- och tredjelandsmedborgare utan uppehallsritt som vistas 1
kommunen ar begrinsad till n6dprovning i den akuta situationen. Efter tre manaders
vistelse 1 Sverige har den som ar EU-medborgare fortsatt uppehallsritt utan
uppehillstillstind om hen har arbete, dr egen foretagare eller aktivt soker jobb. Det ska dven
vara rimligt att den arbetssokande kan erhalla arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden. EU-
medborgare har ocksa fortsatt uppehallsritt nir hen studerar vid en etablerad
utbildningsinstitution eller bara vistas i landet. Detta dr under forutsittning att hen har
tillrdckliga resurser for att forsorja sig och sina familjemedlemmar samt att samtliga
personer som omfattas av familjen har en heltickande sjukforsikring som giller 1 Sverige.
Om EU-medborgaren inte uppfyller kraven fo6r uppehallsritt och inte heller har
uppehallstillstind har hen inte ritt att vistas i Sverige och bor dirfor limna landet, enligt
utlinningslagen (2005:716).

Nacka kommun har inga hirbirgen, vid akut hemlshet kan hushall efter ansékan beviljas
ekonomiskt bistand for en tillfillig boendel6sning. EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare kan ansoka om ekonomiskt bistind f6r en tillfillig boendel6sning
vid en akut situation. Da bistand inte kan utga enligt 4:1 Socialtjinstlagen eftersom EU-
medborgare inte har ritt till del av det svenska socialforsikringsskyddet kan bistand beviljas
enligt 4:2, det vill sdga n6dprévning.

Nacka kommun har beviljat bistaind under sadana omstindigheter till EU-medborgare i akut
n6d. Under 2018 har fyra EU-medborgare vant sig till Nacka kommun och ansékt om stéd
vid akut nodsituation och fatt detta beviljat. En femte person ansékte om stod till hyra och
uppehille vilket avslagits, 6verklagats och dérefter avslagits igen av Forvaltningsritten.
Etableringsenheten har utifrain nuvarande reglemente inget ansvar for uppsckande arbete
eller stodinsatser i 6vrigt f6r malgruppen EU-medborgare. Socialnimnden ansvarar utifran
sitt reglemente f6r malgruppen.
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Regeringens nationella samordnare Martin Valfridsson har 1 sin utredning om utsatta EU-
medborgare (SOU 2016-6) kommit fram till att kommunerna inte har ritt att erbjuda EU-
migranter fasta sovplatser 6verhuvudtaget. Det enda en kommun fér bistd med ar
akutboende — det vill siga enstaka nitter for manniskor i néd.

Forslagens ekonomiska konsekvenser
Arbets- och féretagsnimndens forslag till beslut innebar inga kostnader f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Kommunen har ett sirskilt ansvar for alla barn som befinner sig i kommunen. Om
bedémning av bistand till akuta insatser beh6vs, maste det sirskilt beaktas om det finns
barn i familjen. Far kommunen genom utredning eller pa annat sitt kinnedom om att ett
barn far illa dr socialtjansten skyldig att ingripa och inleda en utredning enligt 11 kap. 1 och
2 {§ socialtjanstlagen oavsett barnets nationalitet och hemvist.

Bilaga
Motion Stéd till socialt utstotta EU-medborgare den 4 mars 2019 av Amanda Sandholm,
Lisa Rasmussen samt Fredrik Holmqvist (V).

Pia Stark Juliette Haddad
Enhetschef Utvecklingsledare
Etableringsenheten Etableringsenheten
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