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Arsredovisning for Nacka kommun 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige faststiller Nacka kommuns
arsredovisning f6r 2019.

Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att under 2020 utreda olika uppligg
tor gavor och beskriva ekonomiska konsekvenser av dessa.

Kommunstyrelsen ger stadsledningskontoret i uppdrag att under 2020 fordjupat utreda de
nya redovisningsrekommendationernas effekter och paverkan avseende stadsutveckling.

Sammanfattning av arendet

Arsredovisningen 4r en dterrapportering av ekonomi och maluppfyllelse for det gangna aret.
Arsredovisningen innehiller iven en beddmning om kommunen lever upp till kommunal-
lagens krav pa god ekonomisk hushallning.

Nacka kommun redovisar ett ekonomiskt resultat pa 463 miljoner kronor for ar 2019.
Resultatet ar 194 miljoner kronor battre an arsbudget, vilket till stor del beror pa
realisationsvinster och andra forsiljningsintikter. Namnderna redovisar ett sammantaget
underskott pa 47 miljoner kronor, dir kommunstyrelsen, miljé- och stadsbyggnads-
nimnden, natur- och trafiknimnden, socialnimnden och ildrenimnden redovisar
underskott jimfért med budget. Utbildningsnamnden, arbets- och féretagsnimnden,
fritidsnamnden och kulturnimnden redovisar 6verskott. Skatter och lagre rintekostnader
tor lan bidrar positivt till kommunens helhetsresultat.

Trots att kommunen som helhet redovisar ett positivt resultat uppnas inte det finansiella
malet om att resultatoverskottet for 2019 ska vara 2 procent. Resultatoverskottet slutade pa
1,3 procent, enligt balanskravet. Soliditeten idr fortfarande god och investeringarna var vid
arets slut, med undantag for stadsutvecklingsverksamheten, finansierade till 100 procent
med egna medel.
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Under 2019 var kommunens nettoinvesteringar pa 1,1 miljarder kronor och 6verstiger
tidigare ar. Laneskulden 6kade under aret med 500 miljoner kronor och uppgick till 1,4
miljarder kronor vid arets slut.

Kommunkoncernens resultat uppgar till 500 miljoner kronor.

Arsredovisningen ska innehalla en samlad bedémning om kommunen lever upp till god
ekonomisk hushillning. Bedémningen utifran ett helhetsperspektiv dr att god ekonomisk
hushallning ar uppfyllt men att resultatnivaerna fér kommunen och bolagen maste stirkas
for att mojliggéra kommunens fortsatta tillvixtambitioner.

Arendet

Enligt kommunallagen ska drsredovisning upprittas av kommunstyrelsen. Med anledning av
detta har stadsledningskontoret upprittat en arsredovisning f6r Nacka kommun 2019.

I arsredovisningen ingar i huvudsak:

e cn sammanfattning 6ver viktiga handelser i Nacka 2019,

e cn beskrivning av kommunens styrmodell och organisation,

e en uppfoljning av kommunens overgripande maluppfyllelse och finansiella
resultatindikatorer,

e en redogorelse om kommunens och kommunkoncernens ekonomi under aret

e cn samlad bedomning av god ekonomisk hushallning,

e en redogorelse om kommunens medarbetarskap, héillbarhetsarbete och miljomal samt

e en sammanfattande beskrivning av kommunens verksamheter under 2019.

Nacka kommun redovisar ett resultat pa 463 miljoner kronor f6r 2019, vilket ar 194
miljoner kronor bittre 4n budget pa 269 miljoner kronor. Resultatet ér till stor del en f6ljd
av hogre realisationsvinster och andra forsiljningsintakter d4n budgeterat. Under aret
uppgick realisationsvinster for forsiljning av mark och byggnader till 336 miljoner kronor.
Den storsta markforsiljningen, 246 miljoner kronor, avser exploateringsmark i
Nybackakvarteret i Orminge. Ett 6vertagande av allminna anliggningar (gava) i Tollare
genererade en intikt om 172 miljoner kronor.

Skatteintikterna var 5,6 miljarder kronor och bidrar positivt till resultatet med 17 miljoner
kronor. Okningen av skatteintikterna forklaras frimst av ett Skat antal invinare samt ett
hogre skatteunderlag. Aven ligre rintekostnader for 1an bidrar positivt till resultatet.
Diremot redovisar nimnderna sammantaget ett underskott pa 47 miljoner kronor.

Underskotten finns hos kommunstyrelsen, milj6- och stadsbyggnadsnimnden, natur- och
trafikndmnden, socialnimnden och ildrenaimnden. Dessa nimnder signalerade tidigt under
aret om stora underskott f6r 2019. Utifran det férsimrade ekonomiska liget uppmanades
samtliga nimnder och verksamheter till dterhallsamhet och atgardsforslag for att uppna
ekonomisk effekt redan under 2019.
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Kommunstyrelsen redovisar sammantaget ett underskott pa 35 miljoner kronor.
Underskottet finns framfor allt inom kommunstyrelsens 6vergripande delar,
stadsledningskontoret med stodenheter och produktionsverksamheten Vilfard
samhallsservice. Underskottet f6r kommunstyrelsen 6vergripande delar uppgar till 27
miljoner kronor. Det férklaras bland annat av hégre avgifter f6r medlemskap 1 SKR och
Kommunférbundet Stockholms lin samt hogre kostnader for central kommungemensam
service och tjanster fran stédenheterna.

Underskottet inom stadsledning och stodenheter uppgar till 10,9 miljoner kronor. Det beror
frimst pa okade kostnader for rekrytering, marknadsforing, projektstéd och andra centrala
kommungemensamma verksamheter. Effektiviseringsatgirder som inte har realiserats under
aret och innefattas av kommunstyrelsens budget iar ytterligare en forklaring till underskottet.
Produktionsverksamheten Vilfard samhallsservice redovisar ett underskott pa 7,9 miljoner
kronor. Underskottet dr framfor allt kopplat till en ligre beliggningsgrad och 6kade
personalkostnader 1 form av sjuklonekostnader och kostnader for inhyrd personal inom
aldreomsorg och omsorg- och assistansverksamheten.

Kommunstyrelsens fastighetsverksamhet redovisar ett underskott pa 1,3 miljoner kronor.
Det ir en stor resultatforbattring jamfort med 2018. Det forklaras bland annat av lagre
underhallskostnader for lokaler men ocksa av 6kade intdkter fran det nya arrendeavtalet f6r
Bergs gard. Diremot visar fastighetsverksamheten underskott f6r bland annat evakuerings-
och rivningsprojekten Stavsborg skola och Boo Gard skola.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden redovisar ett underskott pa 5,3 miljoner kronor. Det
beror i huvudsak pa minskade intikter da antalet storre bygglovsirenden har sjunkit kraftigt
under aret.

Natur- och trafikndmnden redovisar ett underskott pa 34,1 miljoner kronor. Orsaken ar
fraimst kopplat till det kraftiga snofallet i februari samt efterfoljande underhéll av bland
annat gator och vigar. Utover hojda kostnader f6r vinterunderhallet har arets dndrade
redovisningsregler f6r 6vertagande av fardigstillda allmidnna anliggningar till kommunen
fran exploatorer medfort till kraftigt 6kade kapitaltjanstkostnader som ocksé har bidragit till
nimndens underskott.

Socialnimnden redovisar ett underskott pa 36,9 miljoner kronor. Foérklaringen ar framforallt
manga langvariga och kostsamma institutionsplaceringar enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) och ett 6kat antal vuxna som séker stod.

Aldrenimnden redovisar ett underskott pa 12 miljoner kronor. Den frimsta orsaken ir en

okning av antalet utférda timmar inom hemtjinsten och att boendetiden i sirskilt boende
(SABO) har 6kat.
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Stora overskott finns inom arbets-och féretagsnimnden och utbildningsnimnden, med 17,3
miljoner kronor respektive 45,9 miljoner kronor. Arbets- och féretagsnimndens 6verskott
beror fraimst pa en minskad efterfrigan pa arbetsmarknadsinsatser och 6kade schablon-
intdkter for mottagandet av nyanlinda flyktingar. Inom utbildningsnimnden ar det frimst
tirre barn och elever i férskola som bidrar till 6verskottet.

Fritidsnimnden redovisar ett 6verskott pa 8,7 miljoner kronor. Overskottet beror pa att en
planerad nedmontering och flytt av fotbollstiltet pa Nacka IP och byggandet av ett nytt
ridhus 1 Velamsund ar uppskjutet.

Kulturnimnden redovisar ett Gverskott pa 3,2 miljoner kronor och 6verférmyndarnimnden
redovisar ett nollresultat f6r 2019.

Enligt balanskravet uppfyller kommunen det lagstadgade resultatmalet f6r en ekonomi i
balans med marginal. Det justerade balanskravsresultatet (rensat fran realisationsvinster) for
ar 2019 blev 71 miljoner kronor. Det motsvarar ett resultatéverskott pa 1,3 procent av
skatteintakter och generella statsbidrag, men uppfyller inte kommunens finansiella mal om
att resultatoverskottet for 2019 ska vara 2 procent av skatteintikterna och generella bidrag.

Diremot ir soliditeten fortfarande god. Den uppgar till 42 procent (malet dr 38 procent)
och ir en forbittring fran féregaende dr pa en procentenhet och beror i huvudsak pa det
positiva resultatet inklusive realisationsvinster.

Investeringarna var vid arets slut, med undantag f6r stadsutvecklingsverksamheten, till 100
procent finansierade med egna medel. Det dr 6ver malet pa 50 procent och ger
forutsittningar till ytterligare investeringar kommande ar.

Nettoinvesteringarna uppgick till 1,1 miljarder kronor och 6verstiger tidigare ar. De storsta
investeringarna gjordes inom gata, vig och park, exploatering och fastighet. Till de storre
pagaende investeringarna under 2019 hor Nya Gatan, Orminge Centrum etapp 2 och
tillbyggnation av Boo Gard skola.

Under 2019 6kade laneskulden fran 900 miljoner kronor till 1,4 miljarder kronor och beror
pa den 6kade investeringstakten. Laneskulden per invanare var under arets slut cirka 13 000
kronor per invanare och dr ligre 4n den genomsnittliga laneskulden fér samtliga kommuner
som uppgick till 21 990 kronor per invanare ar 2019.

Nacka kommun dger ett fatal bolag som ingar i Stadshuskoncernen. Koncernen bestar av
Nacka Stadshus AB, Nacka Energi AB, Nacka Energi Forsiljnings AB och Nacka vatten
och avfall AB. Resultatet 1 koncernen blev 84 miljoner kronor f6r 2019. I den samman-
stillda redovisningen dir kommunen och bolagen liggs thop uppgick resultatet till 500
miljoner kronor.
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Under 2019 6kade Nackas befolkning med 1 533 personer. Det motsvarar en befolknings-
tillvixt pa 1,5 procent och ir relativt lagt 1 jamforelse med tillvixttakten under den senaste
femarsperioden. I slutet av dret var invinarantalet i Nacka 105 189. Aven bostadsbyggandet
minskade under aret. Nybyggnationen minskade med cirka 70 procent fran topparet 2017
till 2019. Narmare 500 bostider borjade byggas och drygt 900 bostider fardigstilldes 2019.

Nacka kommun har héga mal for alla sina verksambheter, vilket ocksa bekriftas av att Nacka
utsigs av tidningen Dagens Samhille till Arets vilfirdsférnyare och tog hem andraplatsen
som Arets superkommun. Under éret tilldelades Nacka utmirkelsen Miljobista kommun.

Uppfyllelsegraden av kommunens fyra 6vergripande mal Bista utveckling for alla,
Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka, Stark och balanserad tillvixt samt Maximalt virde for
skattepengarna visar sammantaget att maluppfyllelsen ar god.

Manga verksamheter i Nacka dr bland landets basta. Nacka ar en attraktiv kommun att driva
utbildningsverksamhet i och Nackas skolor har fortsatt mycket goda elevresultat. Forskolan,
grundskolan och gymnasieskolan fortsitter att vara verksamheter dir Nacka ligger med i
den absoluta toppen, enligt olika jimférelser. Genomgangsbostider f6r nyanlinda finns i
alla kommundelar och nio av tio nyanlinda hittar eget boende efter etableringsperiodens
slut.

Foretagen 1 Nacka tillhor de mest I16nsammaste i Sverige och manga nya féretag startas.
Nacka ligger i den absoluta toppen bland landets kommuner niar Nackaborna bedomer
kommunen som plats att bo och leva pa och sex av tio Nackabor kan starkt rekommendera
vinner och bekanta att flytta till Nacka.

I drsredovisningen gors en samlad bedomning om kommunen lever upp till god ekonomisk
hushallning. Utifran ett helhetsperspektiv bedoms Nacka kommun och dess bolag
sammantaget ha en god ekonomisk hushallning. Detta stirks av att Nacka kommun 2019
fick bibehélla hogsta ratingbetyg AAA av kreditvirderingsinstitutet Standard and Poors for
sin ekonomi och styrning.

Det som behéver stirkas ar resultatnivan 1 kommunkoncernen. En framatblick visar att
kommunen och dess bolag tillsammans maste generera stirkta resultatnivaer for att
méjliggora tillvixtambitionerna. Okade avskrivningar och eventuella rintekostnader
tillsammans med 6kade volymer kommer att sitta driftsekonomin under stark press
framéver. Det stiller krav pa fortsatt effektiviseringsarbete tillsammans med kraftfulla
prioriteringar av verksamheten. Stadsledningskontoret kommer dirfér bland annat ges i
uppdrag att under 2020 utreda olika upplagg f6r gavor och beskriva ekonomiska
konsekvenser av dessa och likasa férdjupat utreda de nya redovisnings-
rekommendationernas effekter och paverkan avseende stadsutveckling.
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Konsekvenser for barn
Beslutet till arsredovisning f6r Nacka kommun 2019 innebir inte nagra konsekvenser med
hinsyn till barnkonventionen.

Alla naimnder bedriver verksamhet som direkt eller indirekt paverkar barn och ungas
livsvillkor. Arsredovisningen 2019 visar pa kommunens héga ambition for savil kvalitet i de
tjanster och service som kommunen levererar som dess livsmiljé kommunen kan erbjuda
barn och unga. Inom utbildningsomradet placerar sig Nacka i den absoluta toppen, enligt
olika jamférelser. Under aret har kommunen gjort stora satsningar pa upprustning och
renovering av fritidsanlidggningar och lekplatser. Narmare alla av kulturskolans elever deltar
1 den kurs de helst vill och nio av tio elever tycker att de lir sig mycket och att det ar roligt.
Inom socialtjansten har barn och unga som omfattas av en pagaende insats mojlighet att
framfora sina asikter 1 fraiga om socialtjanstens insatser.

Sammantaget visar arsredovisningen 2019 att kommunens fortsatta arbete f6r god
ekonomisk hushéllning dr kanske den viktigaste faktorn for att tillgodose barn och ungas
behov av bra skolor, god boende- och utemiljo, ett rikt fritids- och kulturutbud och att fa
vixa upp 1 ett tryggt Nacka.

Bilagor
Nacka kommuns arsredovisning 2019 (pdf)

Lena Dahlstedt Eva Olin Luis Caballero
Stadsdirektor Ekonomi- och finansdirektor Controller
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