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Andrad budgetprocess for stadsbyggnadsprojekt

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmiktige faststiller en dndrad budgetprocess for
stadsbyggnadsprojekt. Forslaget innebir att kommunfullmiktige kommer besluta om en
projektram inom vilken kommunstyrelsen far delegation att l6pande fatta beslut om budget
for enskilda projekt i genomforande fas.

Sammanfattning

I dagsliget fattar kommunfullmaktige beslut om investeringsbudget tva ganger per ar.
Eftersom stadsbyggnad ofta beror pa utomstiende parter ar det svart att tidsmassigt
anpassa stadsbyggnadsprojekt efter kommunfullmiktiges investeringsbeslut. For att
underlitta och synkronisera beslut om utbyggnadspromemorian, avtal med exploatér,
detaljplan och tilldelning av budget f6r genomférandet ska det vara mojligt att begira medel
ur en av kommunfullmaktige beslutad genomférandepott f6r dret. Darfor foreslas att
processen for stadsbyggnadsprojekt dndras till att kommunfullmaktige fattar beslut om en
projektram inom vilken kommunstyrelsen far delegation att l6pande fatta beslut om budget
tor enskilda projekt.

Arendet

Budgetprocessen for stadsbyggnadsprojekt behover forandras, bland annat for att bli
tydligare och mer flexibel. Enligt nuvarande budgetprocess sker begiran om budget for
investeringsprojekt tva ganger per ar. Det dr viktigt att kommunfullmiktige vid dessa tva
tillfillen far en samlad bild av kommunens totala investeringsportfolj for att kunna géra
prioriteringar inom och mellan investeringar i ett tufft ekonomiskt lige. Det dr en fortsatt
viktig princip och vid dessa tillfillen kommer ramen f6r genomforandefasen att sittas for de
kommande aren. I nuvarande budgetprocess antas att samtliga forutsittningar for de
kommande aren ir kinda och att budget beviljas styckvis per exploateringsprojekt. For att
underlitta och synkronisera beslut om utbyggnadspromemorian avtal med exploator,
detaljplan och tilldelning av budget f6r genomférandet ska det vara mojligt att begira medel
ur en av kommunfullmaktige beslutad genomférandepott for aret.
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Atgirden forutsitter utékad delegation till kommunstyrelsen. Fér att den nya processen ska
fungera krivs forbittrade kalkyler och bittre beskrivningar av den totala projektekonomin.
For investeringar inom exploateringsverksamheten har det tidigare beviljats medel for
projekt i tidiga skeden pa motsvarande sitt som nu begirs for projekt i genomforandefas.
Aven l6pande uppféljning av stadsbyggnadsprojekten maste utvecklas med en mer
noggrann manatlig uppféljning.

Forindringen ska ge féljande resultat:
= Fler mojliga beslutstillfillen for budgettilldelning
- Okad flexibilitet
= Firre beslutstillfillen per projekt
—> Littare att forstd sambanden mellan beslut inom projekt och budget
—> Snabbare process

NUVARANDE BUDGETPROCESS FOR STADSBYGGNADSPROJEKTEN

Forstudie Planprocess Genomférande Driftskede

Beslut om Ramavtal / Exploaterings-
markanvisnings- | Markanvisnings- aval /
tivling avtal Kopeavtal

| Projekdirektiv | Start-PM Utbyggnads-PM

_______________

Beslut att starta Beslut att anta
detaljplanearbete detaljplan

Tilldelning av Tilldelning av Tilldelning av
budget fr utdkad budget budget for Slutredovisning
utredningar f&r utredningar genomférande

Utredningsmedel
ur potten

Med den nya budgetprocessen for stadsbyggnadsprojekt synkroniseras ekonomi och
verksambhet i fyra delar, utredningsbeslut, inriktningsbeslut, genomférandebeslut och
slutredovisning.

1. Beslut att initiera Projekt X fattas av stadsutvecklingsdirektor

2. Projektdirektiv skrivs fram, med avstamp i redan fattade beslut och styrande
dokument (6versiktsplan, strukturplan, program etcetera). Direktivet ligger till grund
tor eventuell avtalsférhandling.

3. UTREDNINGSBESLUT. Kommunstyrelsen fattar beslut om att tilldela medel ur
potten for tidiga utredningar.

4. Tidiga utredningar, eventuell avtalsforhandling med markagare

5. INRIKTNINGSBESLUT. Kommunstyrelsen fattar beslut om start-promemorian
avtal med markigare eller inriktning for markanvisningsprocess, bestillning av
detaljplan, tilldelning av budget for planarbetet

6. Planprocess, avtalsférhandlingar
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7. GENOMFORANDEBESLUT. Kommunstyrelsen fattar beslut om utbyggnads-
promemorian, kommunfullmiktige fattar beslut om avtal med exploatér, detaljplan,
tilldelning av budget f6r genomfoérandet

8. Projektet genomférs, upphandling, entreprenader etcetera

9. SLUTREDOVISNING

NY BUDGETPROCESS FOR STADSBYGGNADSPROJEKTEN

Utredningsbeslut Inriktningsbeslut | | Genomforandebeslut | § Slutredovisning
FG ~sti die Pla1srocess Genon fiirande C riftskede
Ramavtal / Exploaterings-
> Beslut om g avtal /
markanvisning Kopeavtal
----------------
i Projektdirektiv E Start-PM Utbyggnads-PM
i
_______________
»  Planbestillning Beslut ?tt anta
detaljplan
U Tilldelning av Tilldelning av
N = budget for budget for Slutredovisning
ur potten N "
utredningar genomférande
Uppféljning

I och med det 6kade ansvaret pa exploateringsenheterna behéver den manatliga
uppfoljningen utvecklas. Det dr viktigt att det gar att folja projekten, hur stora medel de har
tilldelats samt hur férbrukningen ser ut.

Fran och med érsskiftet 2019/2020 ska ligesrapporter upprittas varje manad for de
enskilda projekten med uppdaterad tidplan och kalkyl. Tidplanerna aggregeras och
kontrolleras fortlopande mot den 6vergripande genomforandeplaneringen.

Tidplan

Det kommer krivas en del arbete for att verkstilla den nya budgetprocessen. Planen ar att
arbetssittet implementeras under 2020 inf6ér budget 2021 och den forsta budgetramen
beslutas av kommunfullmaktige i november 2020.

Arendet kommer att beredas i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 10 mars 2020.

Ekonomiska konsekvenser

Genom att samordna ekonomi och verksamhet reduceras vintetider och effektiviteten 6kar.
De ekonomiska besluten synkroniseras med besluten for varje investeringsprojekt, vilket
leder till ansvar pa lidgsta effektiva niva. En effektivare process kommer att generera ligre
kostnader.
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Konsekvenser for barn
Forslaget medfor inga direkta konsekvenser for barn.

Eva Olin Annika Rainer
Ekonomi- och finansdirektor Budgetchef
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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