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Remiss - Sprdkplikt, deltagande i grundutbildning i

svenska for ratt till forsorjningsstod
Yttrande till socialdepartementet 6ver promemoria 2019/05353/FST

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande gillande regeringens promemoria Sprakplikt
- Deltagande i grundutbildning i svenska for rdtt till forsorjningsstod
Beslutet justeras i omedelbar anslutning till ssammantrédet.

Sammanfattning av arendet

I promemorian Sprakplikt - Deltagande i grundutbildning i svenska for rdtt till
forsorjningsstod foreslés att det infors ett tilldgg i 4 kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453)
om att den enskilde vid behov ska delta i grundutbildning i svenska for att anses st till
arbetsmarknadens forfogande, en sa kallad sprékplikt. Syftet med tilligget om sprakplikt
ar att for den enskilde tydliggora vikten av att delta 1 sprdkutbildning for att darigenom
forbattra mojligheten att fa ett arbete och att etableras i Sverige.

I promemorian foreslés att

e Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utreda forutsdttningarna for att komplettera
befintlig statistik med uppgifter om deltagande i grundutbildning i svenska samt
att

e Socialstyrelsen dven far i uppdrag att f6lja hur kommunerna tillimpar
bestimmelsen 1 socialtjdnstlagen om att den enskilde vid behov ska delta i
grundutbildning i svenska fOr att ha rétt till forsoérjningsstod. I promemorian
foreslas dven att

e ett uppdrag bor ldmnas till lamplig myndighet att ta fram goda exempel pa
kommuners arbete med jdmstilldhetsperspektiv inom ekonomiskt bistdnd som
omfattar arbetssitt och insatser till fordldralediga bistindsmottagare och sprida
dessa till kommunerna.

I det foreslagna remissvaret stiller sig Nacka kommun positiv till promemorians forslag
om deltagande i grundutbildning i svenska for ritt till forsorjningsstod, sd kallad
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sprakplikt. Detta kan bidra till att mojliggora en snabbare etablering pa arbetsmarknaden
genom att relevant utbildning kan tidigareldggas.

Yttrandet 6ver promemorian ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 27
mars 2020. Nacka kommun har begirt och beviljats anstdnd med att inkomma med sitt
yttrande senast den 30 mars. Arendet har beretts av arbets- och foretagsnimnden pa
ndmndens sammantridde den 12 februari 2020, § 52. Arbets- och foretagsndimnden
beslutade i enlighet med nu foreslagna yttrande.

Arendet

Mot bakgrund av punkt 40 i det sa kallade januariavtalet, som ar en sakpolitisk
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona, foreslar regeringen att sprakplikt ska gélla for den som tar emot
forsorjningsstod. I promemorian Sprakplikt - Deltagande i grundutbildning i svenska for
ratt till forsorjningsstod foreslés att det infors ett tilldgg 1 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453) om att den enskilde vid behov ska delta i grundutbildning i svenska for att
anses sta till arbetsmarknadens forfogande, en sa kallad sprakplikt.

En del av uppdraget avser forslag som syftar till att for den enskilde tydliggora vikten av
att delta 1 sprakutbildning for att darigenom forbattra mojligheten att fa ett arbete och att
etableras 1 Sverige.

Yttrandet 6ver promemorian ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 27
mars 2020. Nacka kommun har begért och beviljats anstdnd med att inkomma med sitt
yttrande senast den 30 mars. Arendet har beretts av arbets- och foretagsnimnden pa
ndmndens sammantrdde den 12 februari 2020, § 52. Arbets- och foretagsnimnden
beslutade 1 enlighet med nu foreslagna yttrande.

Forslagen och bedomningarna i promemorian

Behov av tilligg om sprakplikt i socialtjinstlagen
I promemorian foreslds att det i socialtjénstlagen infors ett tilligg om att det ingar i det
att sta till arbetsmarknadens forfogande att vid behov delta 1 grundutbildning i svenska.

Uppfoljning och statistik

I promemorian konstateras att fortlopande kunskap bade pa nationell och lokal nivd om
vilka insatser utover ekonomiskt stod som bistdndsmottagare far ta del av for att
beskriva, folja upp och utvirdera insatser som stirker den enskildes formaga att forsorja
sig sjdlv genom arbete behdvs.

Socialstyrelsen foreslas darfor fa 1 uppdrag att utreda forutsittningarna for att
komplettera befintlig statistik med uppgifter om deltagande i grundutbildning i svenska.
Socialstyrelsen foreslas vidare fa 1 uppdrag att f6lja hur kommunerna tillimpar
bestammelsen i socialtjinstlagen om att den enskilde vid behov ska delta 1
grundutbildning i svenska for att ha ratt till forsorjningsstod.
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Foraldrapenning med kompletterande forsorjningsstod

I promemorian konstateras att en dvervdgande majoritet av dem som tar emot
ekonomiskt bistand pa grund av fordldraledighet &r kvinnor. Foéraldrapenning riskerar att
bli en inldsningsmekanism for kvinnor som stdr langt frdn arbetsmarknaden pé sa sitt att
arbetssokande eller etableringsinsatser forsenas. Vidare konstateras i promemorian att
langre fordldraledighet dven kan innebéra avbrott frén tidigare studier i svenska spréket,
vilket kan innebéra en tillbakagang i1 sprakutvecklingen.

Behov av spridning av goda exempel pa aktivt forhallningss:itt

Enligt promemorian kan slutsatsen dras att fordldralediga med ekonomiskt bistand
behover fler anpassade arbetsmarknadsfrdmjande insatser redan under foréldraledigheten
samt att ett aktivt forhallningssitt inom arbetet med ekonomiskt bistand redan tidigt
under foréldraledigheten kan péskynda intrddet pa arbetsmarknaden och darmed
formagan att uppna egen forsorjning for fordldern. Vissa kommuner erbjuder sddana
aktiva insatser under fordldraledigheten. Det anses darfor viktigt att arbetssétt och
insatser till fordldralediga bistdindsmottagare som kommunerna bedomer vara
lyckosamma fér spridning till andra kommuner. I promemorian foreslas darfor att ett
uppdrag bor ldmnas till Iimplig myndighet att ta fram sadana goda exempel och sprida
dessa till kommunerna.

Pagiende satsning pa 6ppen forskola och insatser under forildraledighet

Enligt promemorian har Socialstyrelsens kartldggning av kommunernas arbete med
jamstélldhetsperspektiv inom ekonomiskt bistdnd visat att en majoritet av kommunerna
inte erbjuder insatser till fordldralediga kvinnor och mén 1 syfte att underlitta deras
intrdde pé arbetsmarknaden efter fordldraledigheten. Framst stora kommuner anger att
de har insatser i form av studier i svenska, jobbsokaraktiviteter, studie- och
yrkesvégledning och annat. I samma redovisning kan slutsatsen dras att fordldralediga
med ekonomiskt bistand behover fler anpassade arbetsmarknadsfraimjande insatser,
sasom spraktraning, redan under fordldraledigheten, vilket vissa kommuner erbjuder.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har enligt en 6verenskommelse med
regeringen ett uppdrag att bland annat kartligga hur kommunerna bedriver verksamheter
som syftar till att foréldrar far stod i sin sprakinldrning genom en samordning av 6ppen
forskola och insatser under fordldraledigheten. Vidare ska SKR sprida goda exempel pa
saddana verksambheter.

Enhetens bedomning

Svenska spraket ar en av nycklarna till egen forsorjning. Omfattas den enskilde av
etableringsprogrammet ingar svenska for invandrare, sfi, redan som ett krav for
etableringsersittning samt for kompletterande ekonomiskt bistand. For den som ar
fordldraledig rader inget hinder for att ldsa sfi men i nuldget finns ingen verksamhet som
kan erbjuda grundutbildning 1 svenska anpassad for fordldralediga med barn.

Nacka kommun erbjuder daremot sprékcafé pa Nacka Forums bibliotek for den som vill
delta. Dessutom har den ideella foreningen Svenska med baby sedan flera ar tillbaka
beviljats projektbidrag for inkludering av arbets- och foretagsndmnden.
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Svenska med babys verksamhet har fordldralediga nya icke-etablerade fordldrar samt
etablerade fordldrar och deras barn i dlder 0—2 ar som malgrupp. I Nacka halls dven
Oppna foraldragrupper pa onsdagar i Nacka Forums bibliotek frén februari 2019.
Négon Oppen forskola med fokus pa sprak och integration finns i dagsldget inte i Nacka
kommun.

Det foreslagna yttrandet

I det foreslagna yttrandet ser Nacka kommun positivt pd forslaget om ett tilldgg i1 4 kap.
1 § socialtjianstlagen (2001:453) om att den enskilde vid behov ska delta i
grundutbildning i svenska for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande, en sa kallad
sprakplikt. Att den regleras i socialtjdnstlagen kommer att bidra till ett fortydligande av i
kommunen redan tillampad praxis.

Forslaget kommer inte innebira ndgon fordndring d krav pé deltagande i
svenskundervisning genom svenska for invandrare, sfi, redan tillimpas.

Da det i dagsldget saknas statistik pa omrédet stéller sig Nacka kommun bakom
promemorians forslag att den nationella uppfoljningen behdver utvecklas.

I det foreslagna yttrandet ser Nacka kommun positivt pd forslaget att Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) fatt i uppdrag att kartlagga och sprida goda exempel pa
verksamheter som syftar till att forédldrar far stdd i sin sprakinlérning genom samordning
av oppen forskola och insatser under fordldraledigheten.

I det foreslagna yttrandet ser Nacka kommun positivt pa att ytterligare medel avsitts till
insatser for malgruppen med sarskilt fokus pé fordldralediga. Detta d& denna grupp
annars I6per en okad risk till forsenad integration och etablering pa arbetsmarknaden.

Nacka kommun stéller sig &ven bakom den sammantagna bedomningen att forslaget inte
kommer att innebéra 6kade kostnader for landets kommuner da denna praxis redan
tillampas 1 stor utstrackning.

Ekonomiska konsekvenser

Nacka kommuns kostnader med anledning av det foreslagna tilldgget i socialtjéanstlagen
forvintas inte 6ka dé krav pd deltagande i svenskundervisning redan tillimpas i samband
med beslut om ekonomiskt bistand. For det fall ett krav pa den enskilde att vid behov
delta i grundutbildning i svenska skulle omfatta dven forédldralediga bedoms kostnaden
for en 6ppen forskola for sprak och integration 1 Nacka uppga till cirka 1,5 miljoner
kronor arligen vilket motsvarar kostnaden for en befintlig 6ppen forskola 30 timmar per
vecka med 1,7 arsarbetare/personal. Uppskattningsvis skulle cirka 10—15 nyanldnda
fordldralediga att omfattas av en sprakplikt under 2020.
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Konsekvenser for barn

Forslagen i promemorian om ett tilligg 1 socialtjdnstlagen forvéntas inte paverka barn 1
berdrda hushall pa annat sitt da krav pa deltagande i svenskundervisning redan tillampas
1 samband med beslut om ekonomiskt bistand.

Om ett krav pa den enskilde att vid behov delta 1 grundutbildning i svenska skulle
omfatta dven fordldralediga bedoms detta kunna paverka barn bade indirekt och direkt.
Dels dé dven barn genom en eventuell verksamhet 1 6ppen forskola integreras till det
svenska spréket och samhéllet men ocksd genom att fordldrarna far mojlighet att
snabbare komma ut 1 egen forsorjning och ddrmed etableras i det svenska samhdllet.
Sammantaget far detta anses vara till gagn for barns rétt god hélsa och utveckling samt
ratt till utbildning, fritid, lek och kultur.

Handlingar i arendet
1. Protokollsutdrag fran arbets- och foretagsndmnden den 12 februari 2020, § 2
2. Forslag till yttrande
3. Sammanfattning och forfattningsforslag — Utdrag ur promemorian Sprakplikt -
Deltagande i grundutbildning i svenska for rdtt till forsérjningsstod

Pia Stark Kirsti Kanttikoski
Enhetschef Bitradande enhetschef
Etableringsenheten Etableringsenheten
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