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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
§ 90 M 2020-319

Remiss — Naturvardsstrategi for skyddsvirda ekar och

ekmiljoer i Stockholms lan
Yttrande till Lénsstyrelsen Stockholm

Beslut
1. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden limnar foljande synpunkter ver remissen
Sarskilt skyddsvirda ekar och ekmiljier - naturvirdsstrategs for Stockholms lin till
kommunstyrelsen i enlighet med tjansteskrivelsen daterad den 31 mars 2020.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar om omedelbar justering.

Arendet

Nacka kommun har av lansstyrelsen i Stockholms lin fitt strategin Sdrskilt skyddsvirda ekar
och ekmiljier - naturvardsstrategs for Stockholms liin, pa remiss. Remissen ger forslag pa de
viktigaste landskapen for ekmiljoer, si kallade virdetrakter, i Stockholms lin och innehaller
forslag pa linsévergripande liksom vardetraktsspecifika atgirder. Syftet med strategin ir att
bevara och utveckla de naturvirden som linets virdefulla ekar och ekmiljder utgor och att
vara ett undetlag for skotselatgirder, kunskapsuppbyggnad samt hinsyn och skydd av
miljéer i stadsutvecklingen.

Kommunstyrelsens miljoutskott bereder remissen, i egenskap av kommunstyrelsens
beredande organ i strategiska miljo- och klimatfragor, och natur och trafiknimnden samt
miljo- och stadsbyggnadsnimnden bereder remissen och limnar synpunkter utifrin sina
ansvarsomraden. Synpunkterna kommer att sammanstillas och behandlas av
kommunstyrelsens arbetsutskott, for att darefter behandlas slutligt 1 kommunstyrelsen som
antar ett yttrande dir kommunens samlade remissvar limnas.

I huvudsak foreslis att miljo- och stadsbyggnadsnamnden limnar f5ljande synpunkter:

® Som myndighet med ansvar for 6versikts- och detaljplanering samt skotsel och
forvaltning har kommunen en rad hinsyn och intressen att beakta och géra
avvagningar kring, dar utgdr ekar och 6vriga virdefulla trad ett av flera
hansynsomraden. Utifrin alla dessa olika intressen och hansyn som behover tas pa
platsen gor kommunen avvigningar kring vad som ir en lamplig markanvindning.

® Strategins utpekade vardetrakter och foreslagna dtgarder kan utgora ett anvindbart
underlag vid planering och val av atgirder for att gynna arter knutna till ekar och
ekmiljoer.

¢ Kommunen vill uppmiarksamma linsstyrelsen pa att det finns fler malkonflikter och
hinsyn som behéver tas 4n vad som framgir i strategin. Ett av regionens storsta
utmaningar ar att tillgodose behovet av bostider. Det framgar inte tillrackligt tydligt
1 strategin att avvagningar behover ske 1 det enskilda fallet av bevarandevirde av
skogsmark respektive behov av bostider. Strategins inriktning kan tolkas s att ek
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och eksamband nu far en sarstillning 1 forhallande till exempelvis bostiader. Nacka
kommun onskar att lansstyrelsen fortydligar den delen sa att det inte rader nigon
osakerhet for fortsatt planering av bland annat bostader 1 centrala Nacka.

e Det ir viktigt att linsstyrelsen ar tydlig i sin kommunikation mot kommunerna
gillande vilka underlag kopplade till gron infrastruktur 1 form av spridningsanalyser,
vardetrakter, skyddsvirda triad med mera som ir aktuella samt nir vilket undetlag ar
lampligt att anvinda. For att kartunderlaget ska vara tillimpbart 1 planeringen krivs
att det finns tillgangligt digitalt och nedladdningsbart och helst samlas dir
lansstyrelsens ovriga planeringsunderlag finns for att underlatta for planerare och
handliggare p4 kommunerna att hitta och anvianda underlaget.

e Aven om det vore 6nskvitt att ha en heltickande kartering av ekar pa
kommunalagd mark har kommunen inte mojlighet att sakerstilla att alla viktiga
torekomster av sarskilt skyddsvirda triad ar inventerade och tillgangliggjorda till
2024 sa som strategin foreslar. Detsamma giller forslaget om inventering av
skyddsvarda ekar pa privat tomtmark. Bedomning av paverkan pé ekar utifran
befintligt underlag och nya inventeringar gors 1 samband med enskilda projekt och
atgarder, men heltackande kartering och inventering enligt strategin 4r 1 dagsliget
inte prioriterat av kommunen.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 31 mars 2020
Bilaga 1. Sérskilt skyddsvirda ekar och ekmiljéer - naturvirdsstrategi f6r Stockholms lin

Beslutsgang
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 1 enlighet med forslag till beslut.

Protokollsanteckning

Desha Svenneborg lit anteckna f6ljande f6r Miljopartiet:

”Miljopartiet tycker det 4r markligt att konstatera att denna strategi kan sta 1 viagen for
stadsbyggnaden och att strategin inte har nagra omedelbara konsekvenser for barn. Ekar ar
inga vanliga trad, de kan vara bide vildigt gamla och har en stor betydelse f6r de grona
spridningskorridorerna 1 Nacka och som en del av hela Stockholmsregionen. Vi skulle vilja
se att strategin ar med 1 stadsbyggandet och att Nacka arbetar for att bevara ekar 1 hela
Nacka, ocksa 1 staden, och tycker Lansstyrelsens arbete med *Sarskilt skyddsvarda ekar och
ekmiljoer — naturviardsstrategi f6r Stockholms lan’ ar bra att arbeta med aven 1 Nacka.”
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Milj6- och stadsbyggnadsnamnden

Remiss — Naturvardsstrategi for skyddsviarda ekar och

ekmiljoer i Stockholms lan
Yttrande till Ldansstyrelsen Stockholm

Forslag till beslut

1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden limnar f6ljande synpunkter 6ver remissen
Sdrskilt skyddsvirda ekar och ekmiljoer - naturvardsstrategi for Stockholms lan till
kommunstyrelsen 1 enlighet med tjansteskrivelsen daterad den 31 mars 2020.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Nacka kommun har av linsstyrelsen i Stockholms lin fatt strategin Sarskilt skyddsvirda ekar
och ekmiljoer - naturvdrdsstrategi for Stockholms lin, pa remiss. Remissen ger forslag pa de
viktigaste landskapen f6r ekmiljGer, sa kallade virdetrakter, i Stockholms lin och innehaller
forslag pa linsévergripande liksom vardetraktsspecifika atgarder. Syftet med strategin ar att
bevara och utveckla de naturvirden som linets virdefulla ekar och ekmiljéer utgor och att
vara ett underlag for skotselatgarder, kunskapsuppbyggnad samt hinsyn och skydd av
milj6er 1 stadsutvecklingen.

Kommunstyrelsens miljéutskott bereder remissen, 1 egenskap av kommunstyrelsens
beredande organ 1 strategiska milj6- och klimatfragor, och natur och trafiknimnden samt
milj6- och stadsbyggnadsnimnden bereder remissen och limnar synpunkter utifran sina
ansvarsomraden. Synpunkterna kommer att sammanstillas och behandlas av
kommunstyrelsens arbetsutskott, for att direfter behandlas slutligt i kommunstyrelsen som
antar ett yttrande diar kommunens samlade remissvar limnas.

I huvudsak foreslas att miljo- och stadsbyggnadsnimnden limnar f6ljande synpunkter:

e Som myndighet med ansvar f6r 6versikts- och detaljplanering samt skotsel och
torvaltning har kommunen en rad hinsyn och intressen att beakta och gora
avvagningar kring, dir utgor ekar och 6vriga virdefulla trid ett av flera
hiansynsomraden. Utifran alla dessa olika intressen och hinsyn som behéver tas pa
platsen gbr kommunen avvigningar kring vad som ér en limplig markanvindning.
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e Strategins utpekade virdetrakter och foreslagna atgarder kan utgora ett anvindbart
underlag vid planering och val av dtgirder for att gynna arter knutna till ekar och
ekmiljoer.

e Kommunen vill uppmirksamma linsstyrelsen pa att det finns fler malkonflikter och
hiansyn som behéver tas dn vad som framgir i strategin. Ett av regionens storsta
utmaningar ir att tillgodose behovet av bostider. Det framgir inte tillrickligt tydligt
1 strategin att avvagningar behover ske i det enskilda fallet av bevarandevirde av
skogsmark respektive behov av bostider. Strategins inriktning kan tolkas sa att ek
och eksamband nu far en sirstillning 1 forhallande till exempelvis bostiader. Nacka
kommun 6nskar att linsstyrelsen fértydligar den delen sa att det inte rader ndgon
osikerhet f6r fortsatt planering av bland annat bostdder i centrala Nacka.

e Det ar viktigt att linsstyrelsen ér tydlig i sin kommunikation mot kommunerna
gillande vilka underlag kopplade till gron infrastruktur i form av spridningsanalyser,
vardetrakter, skyddsvirda trid med mera som ir aktuella samt nar vilket underlag ar
limpligt att anvanda. For att kartunderlaget ska vara tillimpbart i planeringen krivs
att det finns tillgangligt digitalt och nedladdningsbart och helst samlas dir
linsstyrelsens 6vriga planeringsunderlag finns for att underlitta for planerare och
handliggare pa kommunerna att hitta och anvinda underlaget.

e Aven om det vore 6nskvirt att ha en heltickande kartering av ekar pa kommunaligd
mark har kommunen inte maojlighet att sikerstalla att alla viktiga forekomster av
sarskilt skyddsvirda trid 4r inventerade och tillgingliggjorda till 2024 sa som
strategin foreslar. Detsamma giller forslaget om inventering av skyddsvirda ekar pa
privat tomtmark. Bedémning av paverkan pa ekar utifran befintligt underlag och nya
inventeringar gors i samband med enskilda projekt och atgirder, men heltickande
kartering och inventering enligt strategin ér i dagsldget inte prioriterat av
kommunen.

Arendet

Nacka kommun har fatt strategin Sdarskilt skyddsvirda ekar och ekmiljoer - naturvardsstrategi for
Stockholms lin, pa remiss. Remissen ger forslag pa de viktigaste landskapen f6r ekmiljoer, sa
kallade vardetrakter for ekmilj6er i Stockholms lin och innehaller forslag pa
lins6vergripande liksom virdetraktsspecifika atgirder.

Syftet med strategin dr att bevara och utveckla de naturvirden som linets virdefulla ekar
och ekmilj6er utgor. Strategin omfattar rekommendationer pa atgarder som kan utforas av
kommuner, privata aktorer och Linsstyrelsen. Malet dr att strategin ska ge stéd for
prioriteringar, kunna skapa synergier mellan olika aktorers atgarder, kunna identifiera
sarskilt viktiga skotselatgirder inom de utpekade virdetrakterna, och fungera som
kunskapsunderlag vid planering av bebyggelseutveckling med mera.

Linsstyrelsen ger forslag pa 18 virdetrakter varav nio bedéms vara prioriterade. Tre av
vardetrakterna berér Nacka kommun varav en 16per diagonalt genom kommunen medan de
tva andra ber6r de Ostra och vistra omriadena i kommunen. Samtliga av dessa tre dr bland
de nio prioriterade virdetrakterna som bedéms som mest virdefulla och dir linsstyrelsen
kommer fokuserar sina atgardsinsatser.
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Beredningen av drendet

Kommunstyrelsens miljéutskott bereder remissen, 1 egenskap av kommunstyrelsens
beredande organ 1 strategiska milj6- och klimatfragor, och natur och trafiknimnden samt
milj6 och stadsbyggnadsnimnden bereder remissen och limnar synpunkter utifran sina
ansvarsomraden. Synpunkterna kommer att sammanstillas och behandlas av
kommunstyrelsens arbetsutskott, for att direfter behandlas slutligt i kommunstyrelsen som
antar ett yttrande diar kommunens samlade remissvar limnas.

Synpunkter 6ver remissen

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ser virdet av att bevara och utveckla de virdefulla och
unika ekmiljéerna i Stockholmsregionen. I Nacka finns manga ekmiljéer som kommunen
virnar och sa lingt méjligt tar hinsyn till i kommunens ambition att vidareutveckla ett
hallbart Nacka. Manga virdefulla ekmiljoer 4r dessutom lokaliserade till reservat och

dirmed skyddade.

Strategin kan fa en stor paverkan pa mojligheterna att uppfylla Nacka kommuns atagande 1
Tunnelbaneavtalet. Strategin utgor ett exempel pa planeringsunderlag som inte i tillracklig
utstrickning tar hinsyn till andra framarbetade planeringsunderlag som kommuner har att
hantera i planeringsprocessen. Nacka kommun efterlyser en tydligare kommunikation fran
Linsstyrelsen och 6nskar dérfor ett fortydligande 1 strategin om staten, genom lansstyrelsen,
nu anser att ek och eksamband framgent ska fa en sirstillning i avvagningen som
kommunen har att gora 1 stadsbyggandet. Dirutéver bor det framga 1 strategin att det enligt
plan- och bygglagen dr kommunen som ansvarar f6r planliggning och avvigning mellan
allmianna och enskilda intressen. Strategins kartunderlag mm kan utgéra ett villovligt stéd i
de mellankommunala fragor som respektive kommun ska ta hansyn till och hantera enl
RUFS. Nacka kommuns erfarenhet av linsstyrelsens rekommendationer inom andra
omraden dr att de ar kostnadsdrivande och kan ytterligare f6rdr6ja arbetet med detaljplaner,
detta giller sirskilt inom omradet dagvatten och vattendirektivet. For att undvika att
motsvarande osakerhet ska rida inom gronstruktur och hinsynstagande till ek och ekmiljoer
foreslas dirfor ovan nimnda fortydliganden.

Diremot har strategin, i sin nuvarande utformning, ingen paverkan pa kommunen som
tillsynsmyndighet enligt miljébalken, vilket ar ett av milj6- och stadsbyggnadsnamndens
ansvarsomrade. Anmalan f6r samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken om sirskilt skyddsvirda
trad ska goras till Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller Forsvarsinspektionen. Det som skulle
kunna paverka kommunens tillsynsbehov dr om strategin innebir att det tas fram nya
riktlinjer for tillsynen i de kommunala naturreservaten eller om det innebir att
samradsplikten delegeras fran Linsstyrelsen till kommunerna.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden instimmer i att kommunerna dr en av de aktorer som
har ett ansvar fOr att sikerstilla och utveckla viardefulla ekmiljéer. Som myndighet med
ansvar for Oversikts- och detaljplanering samt skétsel och férvaltning har kommunen en rad
hinsyn och intressen att beakta och gora avvagningar kring. Dir utgor ekar och 6vriga
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virdefulla trad ett av flera viktiga hansynsomraden. Nacka kommun har tagit fram aktuella
kommunala undetlag f6r gron infrastruktur och spridningssamband f6r ddellév, dar
virdefulla ekar ingar. Detta kommer att utgora ett underlag bland annat i den fysiska
planeringen och som underlag f6r skétsel och forvaltning av naturmark och parker. En
Okad kunskap om vilka atgirder som ir effektivast for att bevara och stirka
spridningssambanden inom de olika virdetrakterna dr viktig. Milj6- och
stadsbyggnadsnamnden ser darfor att den aktuella naturvardsstrategin med utpekade
vardetrakter trots allt och till del kan tillféra ett kunskapsunderlag f6r den 6vergripande och
detaljerade planeringen som vigs in i den kommunala planeringen.

Linsstyrelsen har under de senaste dren tagit fram en rad olika kartlaggningar och analyser
kring gron infrastruktur, gronstruktur, spridningssamband och ekar. Det dr positivt att
Linsstyrelsen tar ett ansvar for att tillhandahalla underlag inom dessa omraden. Det finns
dock sd médnga analyser nu att det dr svart att viga och prioritera vilket underlag som ir
limpligt att anvinda. Pa Lansstyrelsens linskarta i webbGIS finns i dagsliget bland annat
underlag f6r skyddsvirda trid, adellovtrid, GI Spridningskorridorer ddellévskog, GI
Spridningslankar adellévskog, GI Livsmiljéer ddellovskog och ddell6vstiad, Tradkartering
2017 med flera skikt pa. En del av dessa finns dven i Lansstyrelsens webbGIS for gron
infrastruktur. I naturvardsstrategin med tillhérande storymap presenteras nya analyser vilket
innebir att ytterligare kartskikt med likartad information tillkommer. Med sa mycket
underlag dr det viktigt att Lansstyrelsen aterigen ar tydlig i sin kommunikation gallande vilka
av dessa underlag som ir aktuella samt nar vilket underlag ar limpligt att anvinda.

Det dr positivt att kartunderlaget till den aktuella naturvardsstrategin synliggérs i storymap,
men for att underlaget ska vara tillimpbart 1 planeringen krivs att det finns tillgingligt som
nedladdningsbara GIS-skikt eller ir tillgingliga via WMS. For att underlitta f6r planerare pa
kommunerna att hitta och anvinda underlaget dr det viktigt att det underlag som
linsstyrelsen 6nskar att kommunerna ska anvinda finnas digitalt och nedladdningsbart
samlat dar Lansstyrelsens ovriga planeringsunderlag finns.

I strategins atgardsforslag lyfts att kommunerna har en viktig roll for inventering av
ekmiljéer. Som en 6vergripande atgird 1 strategin star det att ”Effersom kommunerna bhar ansvar
for den kommunala planeringen, samt i manga fall ocksd dr stora markdgare, dr de normalt limpliga
utforare av dessa inventeringar. Senast ar 2024 bir alla viktiga forekomster av sdrskilt skyddsvirda trid
samt eftertridare vara registrerade och resultaten kunna anvindas i den kommunala planeringen.”. Som
en atgird for virdetrakten Liding6-Nacka-Tyreso lyfts att ”Kunskapen om sirskilt skyddsvirda
ekar pa tomtmark dr dalig och bor prioriteras, speciellt i Nacka kommun.”.

Som kommentar till dessa bada atgirdstorslag vill Nacka kommun poingtera att
inventeringar i kommunal regi ir aktuella dels nir kommunen planerar och utvecklar
omraden inom ramen f6r planliggning dels inom ramen f6r f6rvaltningen av den
kommunala marken. Att kommunen skulle kunna sikerstilla att alla viktiga férekomster av
sarskilt skyddsvarda trid édr inventerade och tillgingligejorda till 2024 bedomer kommunen
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inte som realistiskt om an onskvart. Att Nacka kommun skulle goéra omfattande
inventeringar pa privat tomtmark bedémer vi inte som sannolikt, dels da det inte ingar 1
nagra direkta kommunala uppdrag dels da det skulle vara ett mycket omfattande arbete som
skulle behova féranledas och foljas av omfattande informationsinsatser och vars effekt 1
form av genomforda dtgirder riskerar att bli begrinsad. Det senare bedomer Nacka
kommun inte kunna goras pa ett ekonomiskt effektivt sitt.

Ekonomiska konsekvenser
Strategin foreslar att kommunen ska genomfor atgirder utanfér ramen for kommunens
ordinarie fysiska planering och drift och didrmed skulle innebdra omfattande resursatgang
och dirmed kostnader i form av relativt omfattande inventeringar och informationsinsatser.

Konsekvenser for barn

Strategin 1 sig har inte nagra konsekvenser for barn, men om atgarder utfors enligt forslagen
1 strategin har det positiva effekter f6r den milj6 barnen kommer vixa upp i och vistas i,
exempelvis bevarad och utvecklad biologisk mangfald, bevarande av kulturmilj6é och
uppratthallande av ett flertal ekosystemtjinster.

Per Enarsson Karina Halleberg
Miljochef Miljsinspektor
Milj6enheten Milj6enheten
Bilagor

Bilaga 1 Sdrskilt skyddsvirda ekar och ekmiljoer - naturvardsstrategi for Stockholms lin
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