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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2019/1175
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Motion - Oppenhet i styrning
Motion den 16 december 2019 fran Christina Stdldahl med flera (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande
Kommunstyrelsen féreslar att kommunfullmiéktige beslutar foljande.

1. Kommunfullmaktige avslar forslaget i motionen om att minst tva personer ska finnas
med vid ifyllande av enkiter och faktaGversyner i tivlingssammanhang.

2. Kommunfullmiktige noterar, vad giller 6vriga forslag i motionen, att kommunens
styrmodell tillsammans med relevant lagstiftning inom omradet ger goda forutsittningar for
en 6ppenhet i kommunens styrning samt sakliga och opartiska underlag. Det kan dven
noteras att alla fértroendevalda redan idag far en tidig och faktagranskad information om
alla planer for att kunna fullgéra sina fortroendeuppdrag. I 6vrigt pagar ett kontinuerligt
arbete med att utveckla den lokala demokratin genom bland annat genom val- och
demokratinimnden.

Motionen ar med detta fardigbehandlad.

Sammanfattning

I motionen féreslis att alla enkiter och faktadversyner som kommunen ifyller i
tavlingssammanhang ska géras av minst tva personer. Det fOreslds dven att samtliga partier
far tidig och faktagranskad information om alla planer for att kunna fullgora sitt
oppositionsarbete. Slutligen forslas att bland annat 6ppenhet ska pragla Nackas styrning sa
att medborgare och opposition far drigliga villkor och att medborgarnas fortroende for
demokratin och 6ppenheten 6kar i Nacka.

Utredningen av motionen lyfter att alla tjdnstepersoner i Nacka kommun har att iaktta ett
sakligt och opartiskt férhallningssitt 1 sin yrkesutovning. Detta ligger val 1 linje bade med
kommunens styrmodell och relevant lagstiftning, och ar en viktig del i att sakliga och
opartiska underlag tas fram i det arbete som utférs av tjanstemannaorganisationen. Det
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bedoms inte finnas skal till att inrdtta siarskilda kontrollmoment 1 samband med besvarande
av enkiter.

Det demokratiska oppositionsarbetet har goda forutsittningar att fullgéras da kommunens
fortroendevalda redan idag far en tidig och faktagranskad information om alla planer i
enlighet med gillande lagstiftning. Detta giller for fértroendevalda inom savil opposition
som majoritet, och andra intresserade. Det kan dven noteras att beslutsunderlagen
tillgdngligodrs da de ar firdigstillda och upprittade utifran bestimmelserna om allméinna
handlingar 1 offentlighets- och sekretesslagen.

Det ir av stor vikt att kommunen fortsitter att kontinuerligt arbeta med insyn, tillit och
demokrati eftersom hela kommunens organisation arbetar pa uppdrag av Nackaborna.
Goda forutsittningar for Oppenhet 1 styrningen av Nacka kommun ges av relevant
lagstiftning tillsammans med kommunens styrmodell. Del av det arbete som gors for att
utveckla den lokala demokratin sker genom val- och demokratinimndens utokade uppdrag.

Forslagen i motionen
I motionen féreslas att:

e Attvid ifyllande av samtliga enkiter och faktadversyner 1 nagra slags
tivlingssammanhang, mint tvd personer ska finnas med, varav en ir kritisk
granskare till sanningshalt och fakta

e Att samtliga partier far tidig och faktagranskad information om alla planer for att
kunna fullgéra sitt demokratiska oppositionsarbete pa ett faktagranskat,
sanningshaltigt och kompetent sitt

e Att Oppenhet, sanning, granskade fakta, god etik och moral ska pragla Nackas
styrning sa att medborgare och opposition far dragliga villkor och tillit till styrning
och att medborgarnas fortroende f6r demokratin och 6ppenheten 6kar i Nacka.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Sanningshalt och fakta vid hantering av enkiter

Att anstallda inom den offentliga férvaltningen i sitt arbete ska férhalla sig opartiska och
sakliga och inte lata sig paverkas av ovidkommande hinsyn, dr en princip som har bedémts
sd viktig att den regleras i grundlagen. Aven i férvaltningslagen anges att myndigheter i sin
verksambhet ska vara sakliga och opartiska. Reglerna om saklighet och opartiskhet utgér
stommen i den sa kallade ”objektivitetsprincipen”, som ir ledande rittsprincip for all
offentlig verksamhet och f6r alla myndighetspersoners tjansteutévande. Det kan saledes
konstateras att det redan idag avilar tjanstepersoner att, 1 sitt yrkesutévande, vara sakliga och
opartiska.



3(6)

For Nacka kommuns del giller detta grundliggande forhéllningssitt 1 hela kommunens
verksamhet och da dven vid besvarande av enkiter av olika slag. Information om nimnda
lagstiftning tas bland annat upp i samband med i juristfunktionens utbildning ”Juridiskt
startkit” som erbjuds nyanstillda. Darutéver forutsitts chefer 1 nira dialog med medarbetare
arbeta kontinuerligt vad giller hur man som tjansteperson forhaller sig saklig och opartisk 1
sitt yrkesutévande. Information och fragestillningar kring otilliten paverkan och jiv finns
aven pa kommunens hemsida for att vagleda chefer och medarbetare.

Ovanstaende giller i f6r allt arbete i Nacka kommun, saledes aven vid hantering av enkiter.
I det fortlépande arbetet med hantering av enkiter har stadsdirektéren givit 1 uppdrag till
stadsledningskontorets stab att gbra en 6versyn av kommunens generella enkithantering.
Uppdraget syftar till att f6renkla och fortydliga ifyllande och hantering av enkiter som
besvaras av kommunen, oavsett om det handlar om enkiter 1 tivlingssammanhang eller inte.

Demokratiskt oppositionsarbete

I kommunens vision om 6ppenhet ingar att kommunen och dess verksamhet ska
genomsyras av ett transparent och oppet forhallningssatt. Detta forhallningssitt utgor
grunden till att kommunen 1 f6rvag publicerar alla beslutsunderlag infér beslut i nimnder
och kommunfullmiktige pa kommunens hemsida. Genom en publicering pa kommunens
hemsida far alla, inte enbart fértroendevalda, tillgang till beslutsunderlag och kan folja den
demokratiska beslutsprocessen 1 kommunen. Publiceringen av beslutsunderlag pa hemsidan
sker som huvudregel en vecka innan sammantridet. Nar kommunen publicerar
beslutsunderlagen anses dven handlingarna bli allminna handlingar enligt
Tryckfrihetsférordningen. Av forklarliga skil kan varken allmanhet eller fortroendevalda ta
del av beslutsunderlagen innan de ir firdigstillda och upprittade utifran bestimmelserna
om allminna handlingar i offentlighets- och sekretesslagen.

Det ska dven noteras att alla, savil Nackabor som fértroendevalda inom majoritet och
opposition, alltid kan vinda sig till tjainstemannaorganisationen och stilla fragor och fa
sakupplysningar i olika irenden. Aven i detta ssmmanhang ska tjinstemannaorganisationen
torhalla sig sakliga och opartiska. Tjinstemannaorganisationen hanterar redan i dagsliget en
mingd fragor frin allmanheten utifran de beslutsunderlag som publiceras pa kommunens
hemsida. Namnda hantering ligger i linje med vad som anges om serviceskyldighet 1
forvaltningslagen.

I motionen betonas sirskilt vikten av en tidig dialog kring planer. Vad giller just
planprocessen kan det konstateras att denna ar tydligt reglerad i plan- och bygglagen. De
olika stegen 1 planprocessen bygger pa en vildefinierad process med syfte att sidkra insyn for
berérda, fa fram ett sa bra beslutsunderlag som méjligt och for att férankra forslaget i
enlighet med plan- och bygglagen. Det kan siledes konstateras att planprocessen bygger pa
en lagstyrd process dir allmidnheten, myndigheter samt organisationer ges mojlighet till
insyn och paverkan.
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Som niamnts ovan publiceras beslutsunderlag infor beslut 1 nimnd 1 god tid innan
sammantridet pa kommunens hemsida samtidigt som underlaget skickas ut 1 sin helhet till
ledaméter 1 namnd. Utéver detta har kommunen en informativ hemsida dir det gar att ta

del av mycket information om planer och projekt (https://www.nacka.se/stadsutveckling-

trafik /har-planerar-och-bygger-vi/).

Nackas styrning utifran demokrati och 6ppenhet

Nackas styrning utgar frin kommunens styrmodell. All verksamhet genomsyras av visionen
att 6ppenhet ar ett forhallningssitt som leder till den mangfald som ska prigla dagens och
morgondagens Nackasamhille. Nackas virdering speglar kommunens tro att manniskor kan
och vill sjilva, att de fattar rationella beslut utifrin en kunskap om sin situation och sina
behov. Virderingen dr en viktig byggsten 1 hur kommunen bygger Nackasambhillet och hur
kommunen ser sin roll i det. Virderingen giller ocksda kommunen som arbetsgivare, 1 dess
myndighetsutévning och som producent av kommunalt finansierade tjanster.

Det kan konstateras att just efterlevnaden och tillimpningen av styrmodellen ger goda
forutsittningar for en rittssiker hantering av drenden inom kommunen. Kommunens
transparens och 6ppenhet mojliggor att det finns goda forutsattningar for savil Nackabor,
kommunens fértroendevalda, massmedia och allminhet att ta del av det omfattande arbete
som sker inom kommunen. Detta dr ocksa grunden for tilliten for rittssakerheten i de
demokratiska processerna i Nacka kommun. Som ovan beskrivits sa ligger det dven 1
tjinstepersonens uppdrag att vara sakliga och opartiska vilket 1 sig harmonierar med
kommunens styrmodell.

Av den medborgarundersékning som genomférdes under 2019 av Statistiska centralbyran
(SCB) redovisas hur Nackaborna ser pa insyn och inflytande. Arendet redovisades pa
kommunstyrelsen i februari 2020 (KFKS 2019/1150). Liksom tidigare ar 4r Nackaborna
minst ndjda med mojligheterna till insyn och inflytande 6ver kommunala beslut och
verksamheter (N6jd-Inflytande-Index). Nacka kommuns resultat blev 44, vilket ar ett
svagare resultat dn 2018. Det 6verensstimmer med resultatet pa nationell niva dar de flesta
kommuner visar en nedatgidende trend. Nacka ligger dnda bittre till 4n de flesta andra
deltagande kommuner (genomsnittsresultatet ar 39). Nackaborna ir néjda med den
information de far, men upplevelsen av moijlighet till paverkan och fértroende for politiker
och hogre tjansteman har minskat.

Nackabornas insyn och inflytande pa kommunala beslut och verksamheter ar ett fortsatt
utvecklingsomrade f6r kommunen. Medborgarundersokningen ér ett bra tillfille for att
identifiera och uppmirksamma eventuella utvecklingsomraden inom exempelvis
kommunens kvalitetsarbete. Det pagar ett arbete inom kommunen f6r att analysera
resultatet av medborgarundersokningen och utifran detta arbete kommer relevanta atgarder
vidtas for att utveckla medborgarinflytandet. Det pagar dven ett flertal enkdtundersékningar
for att mita bland annat kvalitet och bemotande 1 kommunen vilket utgor viktiga underlag 1
det fortsatta arbetet.
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Det kan dven noteras kommunens tidigare valnaimnd fatt ett utvidgat ansvarsomrade da
aven demokratifraigor numera ingir sedan den 1 januari 2019. Val- och demokratinimnden
bevakar demokratifrigor i kommunen och arbetar f6r att utveckla och férdjupa den
demokratiska processen gentemot Nackaborna. Med hjilp av val- och demokratinimnden
finns goda forutsittningar till ett fortsatt arbete med att utveckla den lokala demokratin.

Utifran de forslag som limnas i motionen kan slutligen féljande noteras. Det dr av stor vikt
att kommunen kontinuerligt arbetar med insyn, tillit och demokrati eftersom hela
kommunens organisation arbetar pa uppdrag av Nackaborna. Genom kommunens
styrmodell och relevant lagstiftning inom omradet finns goda forutsittningar for att detta
viktiga arbete fortgar och stindigt utvecklas. Det bedéms ddremot inte finnas skal till att
inratta sarskilda kontrollmoment i samband med besvarande av enkiter. Alla
tjanstepersoner har redan i dag ett ansvar att iaktta ett sakligt och opartiskt f6rhéllningssitt 1
sin yrkesutévning. Detta ligger vil i linje bide med kommunens styrmodell och relevant
lagstiftning.

Det kan dven noteras att kommunens fortroendevalda redan idag far en tidig och
faktagranskad information om alla planer for att kunna fullgora sitt fortroendeuppdrag
oavsett om det dr i opposition eller majoritet. I Gvrigt pagar ett kontinuerligt arbete med
demokratifragor i kommunen, bland annat genom val- och demokratinimndens arbete, med
syfte att utveckla den lokala demokratin.

Konsekvenser for barn

Forslaget till beslut medfor inga konsekvenser for barn. Det kan diaremot noteras att
demokratifrigor dr en viktig del i arbetet med att géra barn och unga delaktiga 1 det
demokratiska systemet och den kommunala verksamheten.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser

Bilaga

Motionen

Lena Dahlstedt Karin Dreik Anneli Sagnérius
Stadsdirektor Forindringsledare Kommunjurist
Stadsledningskontoret Stadsledningskontorets Juridik- och kanslienheten

stab
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