I 3)
2020-05-12

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2020/298
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Reviderad inkopspolicy

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen antar foreslagen inkopspolicyn 1 enlighet med bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 12 maj 2020.

Sammanfattning

Kommunens inképspolicy reviderades senast 2017. Under denna tid har det skett
lingtgdende férandringar inom inkopsarbetet, inte minst utifran inférandet av
kategoristyrning under 2018. Mot bakgrund av den utvecklig som skett foreligger det ett
behov av att revidera inkopspolicyn 1 syfte att tydliggora kommunens forhallningssitt
kopplat till ink&psarbetet. Det for att dn bittre bidra till en god ekonomisk hushallning och
att kommunens affirer sker pa ett affirsmassigt satt. Genom inképspolicyn tydliggors hur
kommunen vill arbeta vid kop av varor, tjinster och entreprenader inom ramen for
upphandling.

Arendet

Reviderad inkopspolicy

Nacka kommuns inképspolicy reviderades av kommunstyrelsen den 23 oktober 2017, §
284. Da lag fokus pa kopplingen till kommunens styrmodell och hur inkép 1 kommunen ska
goras samt f6ljas upp. Sedan dess har ink&psarbetet 16pande utvecklats. Kommunstyrelsen
noterade den nya inriktningen f6r ink6épsprocessen vid dess sammantrade den 9 maj 2016, §
158. Utifran den inriktningen har kommunen idag uppnatt en vilfungerande
kategoristyrning samt vidareutvecklat de olika delarna i sjalva inkopet, dar ibland
leverantérsuppfoljning samt omvitrlds- och marknadsanalyser.

Kategoristyrning innebir att kommunen delar upp de varor och tjinster i olika kategorier.
Kategoristyrningen syftar till att pa ett strukturerat och faktabaserat sitt ta fram
aktivitetsplaner samt upphandlingsplaner inom kommunens tio kategorier. Dessa planer ar
grunden i den styrningen av ink6psverksamheten och upphandlingarna samt de
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prioriteringar som gors pa inkopsenheten. I denna nya version av policyn finns dven en mer
omfattande beskrivning av de fem steg som genomférs vid kommunens samtliga
upphandlingar. I policyn tydliggors dven att den enhet/verksamhet som dr i behov av
tjansten/varan utgdr bestillare och dr dirmed den som ytterst ansvarar och har
agandeskapet 6ver upphandlingen och det avtal som tecknas till f6ljd av upphandlingen.
Slutligen finns ett avsnitt om e-handel som inképsenheten ser kan bidra till en 6kad styrning
av kommunens kép mot avtalade leverantorer.

Dirutover finns det behov av att revidera inképspolicyn i syfte att tydliggéra hur
kommunen arbetar med kép av varor, tjanster och entreprenader. Vidare syftar revideringen
till att ytterligare stirka inkopsarbetet och dirmed méjligheterna f6r kommunen att gora bra
affirer och att ge maximalt virde fOr skattepengarna. Inképsverksamheten foreslds utgora
ett strategiskt verktyg som bidrar till att uppfylla kommunens vision, grundliggande
virdering, ambition, 6vergripande mal och styrprinciper. Nacka kommuns process for
inkop foreslas tillimpas vid alla ink6p som kommunen genomfér. De tjanster kommunen
erbjuder inom ramen f6r kundval ligger utanfor denna policy. Som komplement till
inkopspolicyn kommer stadsdirektoren att foreslas anta styrdokumentet ’Sa hir gor vi 1
Nacka”.

Revisionsrapport

Under det forsta kvartalet 2020 gavs kommunens revisorer 1 uppdrag att genomfora en
granskning av kommunens upphandlingsarbete. Syftet var att bedoma om kommunen hade
indamalsenliga rutiner och tillricklig intern kontroll f6r att sikerstilla att kommunens ink&p
genomfordes 1 enlighet med tillimplig upphandlingslagstiftning. Revisionen konstaterade att
mycket utvecklats under de senare aren men ocksa att kommunen behover stirka arbetet
med att, utifran spendanalyser, identifiera och kontrollera inkép som riskerar att Gverstiga
beloppsgrinsen for direktupphandling samt att gora det enkelt att bestalla ritt produkter
fran ritt leverantor, exempelvis genom e-handelssystemet. Det for att minimera antalet
direktupphandlingar. Den f6reslagna policyn utgdr en grundsten i kommunens rutiner f6r
att sakerstalla att tillimplig lagstiftning efterlevs och att kommunens interna
upphandlingsregler f6ljs nir kommunen upphandlar varor, tjinster och entreprenader.

Det ir viktigt att kommunen samordnar de inkép och att inképsenheten kan genomfora
upphandlingar som tillgodoser kommunens samlade behov av varor, tjinster och
entreprenader. Det ska ocksa vara enkelt for leverantorer att limna anbud pa de
upphandlingar som kommunen genomfér, inte minst dd detta gynnar sma och medelstora
foretag som inte har egna anbudsavdelningar och dir en affir med kommunen kan ge
grunden for en 6kad stabilitet 6ver konjunkturcyklerna. Leverantors- och
avtalsuppfoljningen ar central for att sikerstilla att kommunen erhéller det som avtalats och
att leverantoren uppfyller sina dtaganden mot kommunen.
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Ekonomiska konsekvenser

Arendet medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser. P4 sikt beddms emellertid en
reviderad inképspolicy bidra till 6kad regelefterlevnad, battre fokus pa affiren och firre
affirsmissiga risker, vilket medfor en 6kad andel korrekta leveranser, bittre priser och ligre
risker f6r ersittningsansprak i forhallande till kommunen.

Konsekvenser for barn

Att inképsarbetet bidrar till maximalt virde for skattepengarna medfor att flertalet varor,
tjanster och entreprenader som upphandlas kommer Nackas barn till nytta. En korrekt och
affarsmassigt genomford upphandling av exempelvis en byggentreprenad avseende en skola
innebir andamalsenliga lokaler till ritt pris och 1 ritt tid vilket 1 slutindan kommer eleverna
till gagn.

Bilagor
1. Foreslagen ink6pspolicy
2. Gillande ink6pspolicy

Eva Olin Sebastian Nordgren
Ekonomi- och finansdirektor Inkopschef
Stadsledningskontoret Inképsenheten
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