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Remiss — Oversyn av yrket personlig assistent, SOU
2020:01

Yttrande till Socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

1. Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 6ver betinkandet Oversyn av yrket
personlig assistent, SOU 2020:01, enligt bilaga 1 till tjinsteskrivelsen daterad den 27
maj 2020.

Sammanfattning
Socialdepartementet har remitterat betinkandet Oversyn av yrket personlig assistent, SOU
2020:01. Betinkandet innehaller forslag till atgarder som syftar till att forbattra
arbetsférhallanden f6r personliga assistenter och samtidigt sakra att den
assistansberittigades sjalvbestimmande och integritet respekteras. Forslagen innebir 1
korthet att:

* skapa tryggare villkor f6r personliga assistenter och hoja schablonbeloppet

e indra ansvaret for sjuklonekostnader

e gOra en Oversyn av hushallslagen

* ta fram utbildnings- och kunskapsmaterial

e ta fram ett kunskapsstod for vardnira uppgifter

Socialnimnden har berett betinkandet och limnat synpunkter utifran namndens
ansvarsomraden. Kommunstyrelsen beslutar om ett yttrande dir kommunens samlade
synpunkter lamnas.

I torslaget till yttrande framgar att Nacka kommun 1 huvudsak ar positiv till forslagen i
betinkandet. Foljande framhalls dock sarskilt.

* Nacka kommun instimmer i att det ar angelaget att arbetsvillkoren forbattras for
denna arbetsgrupp. Enligt Nacka kommuns styrning och linje ska kravet om
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kollektivavtalsliknande villkor inte lagregleras utan detta dr nigot som ska regleras
mellan arbetsmarknadens parter. Det ska noteras att det av utredningen framgar att
95 procent av assistenterna édr knutna till kollektivavtal utan att detta dr lagreglerat.

* Schablonhéjningen pi tre kronor per timme, med anledning av att sjukléneansvaret
liggs Over pa anordnaren, motsvarar inte den kostnadsokning ansvarsoverflytten
medfoér. Kostnaden for héjningen av schablonen ska finansieras genom motsvarade
minskning av det allmédnna bidraget till kommunen. Det dr av yttersta vikt att
sakerstilla kostnadsneutraliteten f6r kommunerna, vilket inte av utredningen
framgar hur eller till vilket belopp det ska goras.

*  Delegering av hilso- och sjukvardsinsatser inom personlig assistens har ofta blivit
en forutsittning for verksamheten, vilket rimmar illa med att delegeringsméjligheten
endast ska anvindas 1 undantagsfall. Regionernas ansvar for hilso- och
sjukvardsinsatserna och uppféljning av dessa bor darfor fortydligas.

Arendet

Bakgrund

Socialdepartementet har remitterat betinkandet Oversyn av yrket personlig assistent, SOU
2020:01, till Nacka kommun. Betinkandet innehéller forslag till atgérder som syftar till att
forbittra arbetsforhallanden for de personliga assistenterna och samtidigt sikra att den
assistansberittigades sjilvbestimmande och integritet respekteras.

Direktiven for 6versynen kan sammanfattas 1 tre punkter:

1. Att undersoka arbetsférhallandena, inklusive arbetsledningsansvaret, for personliga
assistenter samt redovisa om det finns skillnader mellan privata anordnare,
kommuner, brukarkooperativ och assistansberittigade som sjilva anstiller sina
assistenter.

2. Att undersoka vilka arbetsuppgifter som kan inga i yrket personlig assistent och hur
behoven av kompetens tillgodoses 1 dag, om det finns skal for det.

3. Attlimna forslag pa atgiarder som syftar till att goda arbetsférhéllande for
personliga assistenter sikras samtidigt som den assistansberittigades
sjalvbestimmanderitt och integritet respekteras.

Nedan f6ljer huvuddragen i forslagen.

Forslag om tryggare villkor for personliga assistenter

De personliga assistenter som dr kommunalt anstillda dr som regel anslutna till
kollektivavtal sedan tidigare, men inte alla privat anstillda personliga assistenter. I
utredningen anges att forslaget bedéms medfora tryggare arbetsvillkor f6r de personliga
assistenterna. Detta medfor en 6kad kostnad for vissa privata utforare som nu till exempel
inte betalar ut ob-tilligg och inte foljer reglerna for ligsta tillatna 16n. Vidare framgar i
utredningen att inférandet av kollektivavtalsliknande villkor antas bidra till minskad
brottslighet da det blir svérare att betala ut 16n till personer som inte arbetar som personliga
assistenter. Oseri6sa aktOrers intresse bor avta da mojlighet till vinst dirmed minskar.
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Forslag om forindrat ansvar f6r sjuklonekostnader samt héjning av
schablonbeloppet

Idag far privata arbetsgivare ersittning av kommunen for sina assistenters sjuklon. Det
foreslds att lagstiftningen dndras sa att assistenternas arbetsgivare ansvarar for sin personals
sjuklonekostnader och dirmed far starkare ekonomiska incitament att férebygga sjukdom
och arbetsskador for sina anstillda. Arbetsgivare har moéjlighet att paverka sjukfranvaron
genom ett aktivt arbetsmiljoarbete. Det skulle ocksa innebira en markering om att
arbetsgivaransvaret dr detsamma inom assistansbranschen som inom andra branscher.
Forslaget omfattar inte assistansanvandare som anstaller sina egna assistenter. I dag star
kommunen f6r administrationen samt kostnaderna for samtliga sjukléner.

Schablonbeloppet foreslas hojas sa att det kompenserar assistansutforarna. Kostnaden f6r
att finansiera statens hojning av schablonen ska finansieras genom motsvarade minskning
av det generella statsbidraget till kommunen eftersom kommunen inte lingre kommer att
beho6va ersitta sjuklonekostnader som avser den statliga assistansen.

Forslag om 6versyn av hushallslagen
Det foreslas inga innehallsmissiga forandringar i lag (1970:943) om arbetstid 1 husligt arbete,
men regeringen foreslas initiera en 6versyn av lagstiftningen.

Forslag om utbildnings- och kunskapsmaterial

Socialstyrelsen féreslas ta fram ett riktat kunskapsmaterial f6r personliga assistenter. Detta
bed6ms kunna leda till en battre arbetsmiljé da de personliga assistenterna lattare far tillgang
till introduktions- och utbildningsmaterial f6r att 6ka kunskapen i yrket och pa s sitt
minska osikerheten kring olika arbetsmoment.

Forslag om tillsyn f6r egenvard och vard pa delegation

Malet dr att befintlig lagstiftning ska bli littare att tillimpa for att osikerheten for de
personliga assistenterna ska minska. Forslaget ér att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag
att ta fram ett kunskapsstéd om egenvard och hilso- och sjukvird pa delegation inom
personlig assistans. Syftet dr att littare forsta vilka regler som galler. I férlingningen
kommer det att bidra till bittre arbetsférhallanden f6r personliga assistenter och till att den
egenvird och vard pa delegation som assistenter utfor blir siakrare.

Remissinstansens synpunkter
Stadsledningskontoret har remitterat betinkandet till socialnimnden samt darutéver gjort
egna stillningstaganden. Nedan framgar 1 korthet deras synpunkter.

Socialnimnden
Socialndimnden staller sig i huvudsak positiv till forslagen 1 betinkandet om 6versyn av yrket
personlig assistent.
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Tryggare villkor for personliga assistenter

Betinkandets forslag bidrar till att mojliggbra f6r de personliga assistenterna att fa tryggare
arbetsvillkor, utveckla arbetsmiljéarbetet och minska osakerheten i sina arbetsuppgifter.
Detta anses vara ett viktigt incitament for att forbattra villkoren f6r personer som ér
verksamma 1 yrket och kan bidra till en forbattrad kvalitet i omvardnaden f6r de personlig
assistansberittigade.

Forindrat ansvar for sjuklonekostnader samt hijning av schablonbeloppet

Forslaget om forindrat ansvar for sjuklonekostnader till att aligea de privata
assistansanordnarna att hantera sjuklénerna sjalva, anser socialnimnden ér positivt da detta
ger arbetsgivare mojlighet att paverka sjukfranvaron genom ett aktivt arbetsmiljoarbete. Det
bed6éms ge ett minskat antal sjukdagar och didrmed firre assistenter som arbetar hos
respektive assistansberittigade, vilket i sin tur bor leda till 6kad kontinuitet och kvalitet i
assistansutférandet.

I betinkandet féreslas schablonbeloppet héjas sa att det kompenserar assistansutférarna.
Det bor tas 1 beaktande att Ilonsamheten for att bedriva personlig assistans ar lag.
Schablonbeloppet ir lagt 1 jimforelse med exempelvis checkbeloppet f6r hemtjinst.
Arbetsgivarnas ekonomiska villkor har betydelse for assistenternas anstillningsvillkor. Den
personliga assistentens kompetensutveckling ska inrfymmas inom ramen f6ér
schablonersittningen och konkurrerar dd ofta med assistansanordnarens kostnader f6r
administration eller med assistansanvindarens omkostnader. Det dr dirfér angelaget att
schablonbeloppet ticker kostnader for assistentens kompetensutveckling. Socialnimnden
stiller sig bakom forslaget till hojt schablonbelopp. Kostnaden for att finansiera héjningen
av schablonen ska finansieras genom motsvarade minskning av det allminna bidraget till
kommunen. Socialnimnden anser att det ar viktigt att denna minskning ska grunda sig pa de
verkliga sjuklonekostnaderna f6r kommunen.

Tillsyn for egenvird och vird pa delegation

Forslaget om att ge Inspektionen fér vard och omsorg 1 uppdrag att genomféra en tillsyn av
hur regelverket f6r egenvard och halso- och sjukvird tillimpas ser socialnimnden som
positivt. Inom personlig assistans har delegering av hilso- och sjukvardsinsatser ofta blivit
en forutsittning for verksamheten, vilket inte dr forenligt med att delegeringsméjligheten
bara ska anvindas 1 undantagsfall och endast om det ar forenligt med god och siker vard.
Avancerad hilso- och sjukvard bedéms som egenvird eller delegeras av hilso- och
sjukvarden 1 stor utstrickning till personer som ofta inte har nigon formell kunskap, vilket
kan leda till stora patientsiakerhetsrisker. Socialndmnden anser att Region Stockholms ansvar
tor hilso- och sjukvardsinsatserna och uppféljning av dessa bor fértydligas.

Stadsledningskontorets samlade bedomning
Stadsledningskontoret instimmer 1 synpunkterna fran socialnimnden. I yttrandet till
Socialdepartementet vill stadsledningskontoret sarskilt betona foljande punkter.
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* Nacka kommun instimmer i att det ar angeldget att arbetsvillkoren forbattras for
denna arbetsgrupp. Enligt Nacka kommuns styrning och linje ska kravet om
kollektivavtalsliknande villkor inte lagregleras utan detta dr nigot som ska regleras
mellan arbetsmarknadens parter. Det ska noteras att det av utredningen framgar att
95 procent av assistenterna édr knutna till kollektivavtal utan lagreglering.

* Schablonhgjningen pi tre kronor per timme, med anledning av att sjukléneansvaret
liggs Over pa anordnaren, motsvarar inte den kostnadsokning ansvarsoverflytten
medfoér. Kostnaden for héjningen av schablonen ska finansieras genom motsvarade
minskning av det allmédnna bidraget till kommunen. Det dr av yttersta vikt att
sakerstilla kostnadsneutraliteten f6r kommunerna, vilket inte av utredningen
framgar hur eller till vilket belopp det ska goras.

* Delegering av hilso- och sjukvardsinsatser inom personlig assistens har ofta blivit
en forutsittning for verksamheten, vilket rimmar illa med att delegeringsméjligheten
endast ska anvindas 1 undantagsfall. Regionernas ansvar for hilso- och
sjukvardsinsatserna och uppféljning av dessa bor darfor fortydligas.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om att ansvar fOr sjuklonekostnader Overgar till assistansanordnarna medfor
minskad administration och kostnad f6r kommunen. Statens 6kade kostnader finansieras
genom en motsvarande minskning av den kommunalekonomiska utjimningen, vilket ska
vara kostnadsneutralt f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Forslagen i betinkandet kan mojliggbra att de barn som berdrs av férslagen kan fa en
utokad kvalitet pa utférandet av insatsen och dirmed en tryggare utférd personlig assistans
med utékad kontinuitet. De far dirmed forstarkt méjlighet att leva som alla andra i enlighet
med den 6vergripande malsittningen 1 LSS.

Bilagor

1. Forslag till yttrande

2. Sammanfattning — Utredningen om 6versyn av yrket personlig assistent, SOU 2020:1
3. Protokollsutdrag fran socialnimnden den 26 maj 2020 inkl tjansteskrivelse

Lena Dahlstedt Mikael Gustavsson Roxell
Staddirektor Tt Social- och aldredirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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