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@ 26 maj 2020
v SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMU N Socialnimnden

§ 62 SOCN 2020/113

Remiss - dversyn av yrket personlig assistent SOU 2020: |
$2020/00202/SOF
Yitrande till S ocialdepartementet

Beslut

1. Socialnimnden f6reslir kommunstyrelsen att anta yttrandet 6ver Socialdepartementets
betinkande om &versyn av yrket personlig assistent SOU 2020:01 enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 5 maj 2020.

2. Beslutet justeras omedelbart

Arendet

Socialdepartementet har remitterat betinkandet av Utredningen om &versyn av yrket
personlig assistent, SOU 2020:01. Betinkandet innehiller forslag till dtgarder som syftar till
att forbattra arbetsforhillanden for personliga assistenter och samtidigt sikra att den
assistansberittigades sjilvbestimmande och integritet respekteras.

Forslagen innefattar att:

* skapa tryggare villkor fr personliga assistenter och héja schablonbeloppet

¢ indra ansvaret £or sjuklonekostnader

® gOra en 6versyn av hushallslagen

¢ ta fram utbildnings- och kunskapsmatetial

¢ ta fram ett kunskapsstod for vardnira uppgifter

V1 ar positiva till forslagen. Att lagga ansvaret for sjuklonekostnader pa de privata
assistansutforarna ar positivt da detta bor bidra till en bittre arbetsmiljé och en okad
kontinuitet for kunderna. Kostnaden for att finansiera hojningen av schablonbeloppet ska
finansieras genom motsvarade minskning av det allminna bidraget till kommunen. Det ir
viktigt att denna férindring blir kostnadsneutral f6r kommunen. Slutligen anser vi att
Regtonens ansvar 61 hilso- och sjukvardsinsatser och uppfoljning av dem bér fortydligas.

Handlingar i drendet

Bilaga 1. Tjansteskrivelse frin stadsledningskontoret, 2020-05-05

Bilaga 2. Forslag till yttrande, 2020-05-08

Bilaga 3. Betankande av Utredningen om 6vetsyn av yrket personlig assistent, SOU 20201,
Statens offentliga utredningar

Beslutsgang
Socialnamnden beslutade i enlighet med stadsledningskontorets forslag till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur | Utdragsbestyrkande
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Socialndmnden

Remiss - oversyn av yrket personlig assistent

SOU 2020:1
S2020/00202/SOF
Yttrande till Socialdepartementet

Forslag till beslut

1. Socialndmnden foreslar kommunstyrelsen att anta yttrandet dver
Socialdepartementets betinkande om 6versyn av yrket personlig assistent SOU
2020:01 enligt bilaga 1 till tjénsteskrivelsen daterad den 5 maj 2020.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har remitterat betinkandet av Utredningen om &versyn av yrket
personlig assistent, SOU 2020:01. Betdankandet innehéller forslag till dtgérder som syftar
till att forbattra arbetsforhdllanden for personliga assistenter och samtidigt sékra att den
assistansberittigades sjdlvbestimmande och integritet respekteras.

Forslagen innefattar att:

e skapa tryggare villkor for personliga assistenter och hoja schablonbeloppet

e indra ansvaret for sjuklonekostnader

e gdra en Oversyn av hushallslagen

e ta fram utbildnings- och kunskapsmaterial

e ta fram ett kunskapsstdd for vardnéra uppgifter

Vi ér positiva till forslagen. Att ldgga ansvaret for sjuklonekostnader pa de privata
assistansutforarna dr positivt da detta bor bidra till en béttre arbetsmiljo och en 6kad
kontinuitet for kunderna. Kostnaden for att finansiera hojningen av schablonbeloppet ska
finansieras genom motsvarade minskning av det allménna bidraget till kommunen. Det
ar viktigt att denna fordandring blir kostnadsneutral for kommunen. Slutligen anser vi att
Regionens ansvar for hilso- och sjukvardsinsatser och uppfoljning av dem bor
fortydligas.

Arendet

Socialdepartementet har remitterat betinkandet av Utredningen om &versyn av yrket
personlig assistent, SOU 2020:01, till Nacka kommun. Betinkandet av utredningen
innehaller forslag till atgidrder som syftar till att forbéttra arbetsforhéllanden for de
personliga assistenterna samt samtidigt sdkra att den assistansberéttigades
sjalvbestimmande och integritet respekteras.

Postadress Besoksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvdagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Utredningens syfte och forslag

Direktiven for utredningen var att en sérskild utredare skulle géra en dversyn av yrket
personlig assistent. Syftet med dversynen var att undersdka hur personliga assistenters
villkor ser ut i sdvdl kommunal som privat verksamhet samt i brukarkooperativ och hos
assistansanviandare som anstiller sina egna assistenter. Dessutom skulle utredningen
belysa de personliga assistenternas mojligheter till introduktion, information och
fortbildningsinsatser och vid behov foresla atgérder som leder till forbattringar. Detta &r
viktigt, inte bara for assistenterna utan i forldngningen ocksa for assistansanvindarna.

Utredningsdirektiven sammanfattas i tre punkter:

1. Undersoka arbetsforhallandena, inklusive arbetsledningsansvaret,

for personliga assistenter samt redovisa om det finns skillnader mellan
privata anordnare, kommuner, brukarkooperativ och assistansberéttigade
som sjélva anstéller sina assistenter.

2. Undersoka vilka arbetsuppgifter som kan ingé i yrket personlig
assistent och hur behoven av kompetens tillgodoses i dag, om det
finns skal for det.

3. Lamna forslag pa atgirder som syftar till att goda arbetsforhéllanden
for personliga assistenter sédkras samtidigt som den assistansberittigades
sjdlvbestimmanderitt och integritet respekteras.

Pavisade forindringsomraden i utredningen
I utredningen har f6ljande omraden visat behov av dtgirder som medf6r forslag till
forindring:

e Forslag om tryggare villkor for personliga assistenter
De personliga assistenter som dr kommunalt anstédllda &r som regel anslutna till
kollektivavtal sedan tidigare, men inte alla privat anstillda personliga assistenter.
Forslaget bedoms medfora tryggare arbetsvillkor for de personliga assistenterna.
Detta medfor en 6kad kostnad for vissa privata utférare som nu till exempel inte
betalar ut ob-tilldgg och inte foljer reglerna for ldgsta tillatna 16n. Inférandet av
kollektivavtalsliknande villkor antas bidra till minskad brottslighet da det blir
svarare att betala ut 16n till personer som inte arbetar som personliga assistenter.
Oseridsa aktorers intresse bor avta dd mojlighet till vinst dirmed minskar. Detta
dé det kommer att finnas krav om att delar av erséttningen ska avsittas for att
finansiera kollektivavtal som visar att 16n, premier for tjdnstepension och
forsdkringar betalats ut.
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e Forslag om foriandrat ansvar for sjuklonekostnader samt hojning av
schablonbeloppet.
Arbetsgivare har mojlighet att paverka sjukfranvaron genom ett aktivt
arbetsmiljoarbete. I dag fir privata arbetsgivare erséttning av
kommunen for sina assistenters sjuklon. Det foreslés att lagstiftningen
andras sé att assistenternas arbetsgivare ansvarar for sin personals
sjuklonekostnader och ddrmed far starkare ekonomiska incitament
att forebygga sjukdom och arbetsskador for sina anstéllda.
Det skulle ocksa innebidra en markering om att arbetsgivaransvaret
ar detsamma inom assistansbranschen som inom andra branscher.
Forslaget omfattar inte assistansanvdndare som anstiller sina egna
assistenter. I dag stdr kommunen f6r administrationen samt kostnaderna for
samtliga sjukloner. Schablonbeloppet foreslds hojas sa att det kompenserar
assistansutforarna. Kostnaden for att finansiera statens hdjning av schablonen ska
finansieras genom motsvarade minskning av det generella statsbidraget till
kommunen eftersom kommunen inte lingre kommer att behdva ersétta
sjuklonekostnader som avser den statliga assistansen.

e Forslag om éversyn hushallslagen.
Regeringen bor initiera en oversyn av lagen (1970:943) om arbetstid i husligt
arbete. Lagstiftningen behdver anpassas till dagens forhéllanden. Det foreslar
inga innehdllsméssiga fordndringar i lagstiftningen.

e Forslag om utbildnings- och kunskapsmaterial.
Socialstyrelsen foreslas ta fram ett riktat kunskapsmaterial for personliga
assistenter. Detta bedoms kunna leda till en béttre arbetsmiljo da de personliga
assistenterna da lattare far tillgang till kunskap 1 yrket och pa sé sétt minskar
osidkerheten kring olika arbetsmoment.

e Forslag om tillsyn for egenvird och vird pa delegation.
Malet ar att befintlig lagstiftning ska bli lattare att tillimpa for att osdkerheten for
de personliga assistenterna ska minska. Forslaget dr att regeringen ger
Socialstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett kunskapsstdd om egenvérd och hilso-
och sjukvard pa delegation inom personlig assistans. Syftet dr att ldttare forsta
vilka regler som géller. I forlangningen kommer det att bidra till béttre
arbetsforhallanden for personliga assistenter och till att den egenvard och vard pa
delegation som assistenter utfor blir sékrare.

Enhetens utredning och bedomning

Omsorgsenheten stiller sig positiv till forslagen i betiinkandet
Omsorgsenheten stéller sig positiv till forslagen 1 betdnkandet om 6versyn av yrket
personlig assistent. Betdnkandets forslag bidrar till att mdjliggora for de personliga
assistenterna att fa tryggare arbetsvillkor, utveckla arbetsmiljoarbetet och minska
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osdkerheten 1 sina arbetsuppgifter. Detta anses vara ett viktigt incitament for att forbattra
villkoren for personer som dr verksamma i yrket och kan bidra till en forbattrad kvalitet 1
omvardnaden for de personlig assistansberittigade.

Schablonbeloppet och hanteringen av sjuklonekostnaderna

Den statliga assistansersittningen bygger pa att alla assistansanordnare far samma
erséttning for att utfora en assistanstimme. Timersdttningen dr en schablon som ska
tdcka 100 procent av kostnaderna for de utforda timmarna for assistansen.
Assistansersattningen hojs enligt forordning med 1,5 procent per &r. Huvuddelen av alla
kommuner tillimpar samma ersittningsmodell som staten for kommunalt beslutad
assistans. En kartliggning fran Socialstyrelsen 2015 visade att 74 procent av
kommunerna f6ljde den statliga schablonen. Nacka kommun f6ljer den statliga
assistansersittningen som for dr 2020 dr 304,30 kronor per timme.

I dag star kommunen for administrationen samt kostnaderna for samtliga sjukloner.
Omsorgsenheten hanterar ett stort antal sjukloneansokningar varje ar. En tjanst om 20
procent &r avsatt for denna handlédggning, vilket bland annat innebér att kontrollera
sjuklonerna gentemot de privata utforarnas utbetalningar.

Schablonbeloppet for assistanserséttning som utbetalas av Forsakringskassan tiacker idag
inte kostnaderna for sjuklon till ordinarie personlig assistent d& denne &r sjuk.
Kommunen ér skyldig att ersétta assistansanordnaren for merkostnaden for sjuklon.
Sjuklonerna utbetalas med eftersldpning, ofta arsvis, allt eftersom anordnarna fakturerar
kommunen. Under 2019 utbetalades 3,4 miljoner kronor i sjukldner till personliga
assistenter for 2019 och tidigare ar. Av dessa var 0,4 miljoner sjuklonekostnader som
betalades ut till den kommunala utféraren Vilfard samhéllsservice. Nackas totala
kostnad for personlig assistans ar 2019 var 88,1 miljon kronor, varav sjukloner utgjorde
3,9 procent.

Positivt att ge ansvar for sjuklonekostnader till assistansanordnarna

Forslaget om fordndrat ansvar for sjuklonekostnader till att aldgga de privata
assistansanordnarna att hantera sjuklonerna sjélva, anser vi dr positivt da detta ger
arbetsgivare mojlighet att paverka sjukfranvaron genom ett aktivt arbetsmiljoarbete. Det
bedoms ge ett minskat antal sjukdagar och dédrmed farre assistenter som arbetar hos
respektive assistansberittigade, vilket 1 sin tur bor leda till 6kad kontinuitet och kvalitet i
assistansutforandet.

Bra att schablonbeloppet hojs — viktigt med full kompensation for kommunen

I betédnkandet foreslas schablonbeloppet hojas sé att det kompenserar assistansutforarna.
Det bor tas i1 beaktande att Ionsamheten for att bedriva personlig assistans ar lag.
Schablonbeloppet ér lagt 1 jamforelse med exempelvis checkbeloppet for hemtjénst.
Arbetsgivarnas ekonomiska villkor har betydelse for assistenternas anstéllningsvillkor.
Den personliga assistentens kompetensutveckling ska inrymmas inom ramen for
schablonersdttningen och konkurrerar dd ofta med assistansanordnarens kostnader for
administration eller med assistansanvéndarens omkostnader. Det dr darfor angeldget att
schablonbeloppet ticker kostnader for assistentens kompetensutveckling. Vi stiller oss
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bakom forslaget till hojt schablonbelopp. Kostnaden for att finansiera hdjningen av
schablonen ska finansieras genom motsvarade minskning av det allménna bidraget till
kommunen. Vi anser att det dr viktigt att denna minskning ska grunda sig pa de verkliga
sjuklonekostnaderna for kommunen.

Bra med tillsyn av IVO — fortydliga Regionens ansvar

Forslaget om att ge IVO 1 uppdrag att genomfora en tillsyn av hur regelverket for
egenvard och hélso- och sjukvard tillimpas ser vi som positivt. Inom personlig assistans
har delegering av hdlso- och sjukvéardsinsatser ofta blivit en forutséttning for
verksamheten, vilket inte dr forenligt med att delegeringsmojligheten bara ska anviandas
1 undantagsfall och endast om det ar forenligt med god och siker vard. Avancerad hélso-
och sjukvard bedoms som egenvard eller delegeras av hilso- och sjukvarden 1 stor
utstriackning till personer som ofta inte har nadgon formell kunskap, vilket kan leda till
stora patientsidkerhetsrisker. Vi anser att Regionens ansvar for hilso- och
sjukvérdsinsatserna och uppfoljning av dem bor fortydligas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget om att ansvar for sjuklonekostnader 6vergér till assistansanordnarna medfor att
kommunen dérmed far minskad administration.

Forslaget ar att assistanserséttningen ska hdjas med en procent, vilket motsvarar tre
kronor per timme for att kompensera assistansanordnarna for 6kande kostnader.
Kommunernas kostnader kommer att minska och forslaget dr da att statens kostnader
finansieras genom att en motsvarande minskning av kommunalekonomisk utjamning,
vilket beréknas bli kostnadsneutralt for kommunen.

Konsekvenser for barn

Forslagen i betinkandet ”Oversyn av yrket personlig assistent” kan mojliggora att de
barn som berors av forslagen kan fa en utdkad kvalitet pa utférandet av insatsen och
dérmed en tryggare utford personlig assistans med utokad kontinuitet. De far ddrmed
forstarkt mojlighet att leva som alla andra 1 enlighet med den dvergripande
malsittningen i LSS.

Handlingar i arendet

1. Forslag till yttrande

2. Betidnkande av Utredningen om &versyn av yrket personlig assistent, SOU 2020:1,
Statens offentliga utredningar

Mikael Gustavsson Roxell Camilla Rosér
Tf. social- och dldredirektor Kvalitetsutvecklare
Stadsledningskontoret Omsorgsenheten
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