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§ 128 KFKS 2020/1 

Anmälningar 

Beslut 
Anmälningarna noteras till protokollet.  
 

Handlingar i ärendet 

Anmälningar KSAU 2020-10-06 

Ärende Åtgärd/ansvar 

Inbjudningar 
 

Inbjudan från SKR till den digitala konferensen 
"Besöksnäring på agendan" den 25 november 
2020 
Sista svarsdag 24 november 2020 

 

Cirkulär, SKR 
 

Cirkulär 20-37 2020 års ekonomiska 
vårproposition och vårförändringsbudgeten för 
202o, inkl 2 bilagor 

 

Cirkulär 20-38 Sänkt premie för TGL-KL 2021  

Övrigt 
 

VärNa: protokoll från styrelsens sammanträde 
den 4 september 2020 

 

Käppalaförbundet:  protokoll från styrelsens 
sammanträde den 27 augusti 2020 

 

Södertörns brandförsvarsförbund: protokoll från 
förbundsdirektionen den 18 september 2020 

 

Inera AB: Revideringar i avtal om Kundens 
användning av Ineras tjänster, utökning av antalet 
tjänster som omfattas av avtalet 

 

Inera AB, Revideringar i avtal om Kundens 
användning av Ineras tjänster, prisjusteringar från 
januari 2021 

 

 
- - - - - 
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§ 129 KFKS 2020/2 

Delegationsbeslut 

Beslut 
Delegationsbesluten noteras till protokollet.  
 

Handlingar i ärendet 

Delegationsbeslut, anmälningar KSAU 2020-10-06 

 Ärende Beslutsfattare Datum 
1.  Remiss - 

Departementspromemoria 
Förordning om 
skolenhetsregister 
Yttrande till utbildningsdepartementet 
KFKS 2020/845 (inkl bilagor) 

Mats Gerdau,  
Kommunstyrelsens 
ordförande 

2020-09-25 

 
- - - - - 
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§ 130 KFKS 2020/308 

Tertialbokslut 2 2020 för kommunstyrelsen 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut.  
 
Kommunstyrelsen noterar tertialbokslut 2 2020 för kommunstyrelsen till protokollet. 
 

Ärende 
Det samlade ekonomiska läget för kommunstyrelsen är positivt med en ekonomi i balans 
både per augusti och i prognosen för helåret. Perioden januari - augusti 2020 visar ett utfall 
på -81 miljoner kronor, vilket är 41,6 miljoner kronor bättre än budget. Bättre resultat än 
budget redovisas för Välfärd skola (23 miljoner kronor), välfärd samhällsservice (4 miljoner 
kronor), stöd- och serviceenheterna (7 miljoner kronor) och fastighetsverksamheten (12 
miljoner kronor). Kommunstyrelsen övergripande (5,7 miljoner kronor) och 
stadsledningskontoret (0,5 miljon kronor) visar ett underskott. 
 
Prognosen för helåret är -156 miljoner kronor, vilket är 10,8 miljoner kronor bättre än 
budget. Prognosen minskas för välfärd samhällsservice (-6,5 miljoner kronor), Södertörns 
brandförsvar (-1,2 miljoner kronor) och kommunstyrelsen övergripande (-7 miljoner 
kronor). Välfärd skola (+9,6 miljoner kronor), stöd- och serviceenheter (+7 miljoner 
kronor) och fastighetsverksamheten (+8 miljoner kronor) lämnar en bättre prognos än 
budget. Prognos för posten oförutsett sätts till -4 miljoner kronor, vilket är 1 miljon kronor 
bättre än budget. 
 
Den totala sjukfrånvaron för perioden januari- juli 2020 är 1,75 procentenheter högre 
jämfört med motsvarande period 2019. Sjukfrånvaron för perioden januari -juli 2020 
uppgår till var 7,69 procent, (5,94 för 2019 och 6,0 för 2018). 
 
Mätningar av verksamheternas olika indikatorer sker till största del under årets sista tertial 
och redovisas senast i samband med nämndens årsbokslut. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret o controllerenheten, daterad den 2 oktober 
2020 
Bilaga 1 T2 bokslut kommunstyrelsen 
Bilaga 2 T2 bokslut fastighetsprocessen 
Bilaga 2 T2 bokslut stadsutveckling 
Bilaga 4 T2 bokslut välfärd skola 
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Bilaga 5 T2 bokslut välfärd samhällsservice 
 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från 
stadsledningskontoret o controllerenheten – och fann att arbetsutskottet hade beslutat i 
enlighet med detta förslag. 
 
- - - - - 
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§ 131 KFKS 2020/284 

Tertialrapport 2 2020 för Nacka kommun 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta följande. 
 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige fastställer Nacka kommuns 
tertialbokslut 2 för 2020 i enlighet med bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad den 22 
september 2020. 
 

Ärende 
Perioden har präglats av den pågående pandemin. Vid ett tidigt skede startade kommunen 
en krisledningsorganisation med fokus att förbereda insatser för att motverka effekterna av 
pandemin. Framtidsprognosen är fortfarande osäker. Det finns en stor risk att den rådande 
återhämtningen i samhällsekonomin avbryts av en andra pandemivåg. Trots den allvarliga 
situationen finns signaler om satsningar och aktiviteter i kommunen som tyder på optimism 
och framtidstro. 
 
Med ett ackumulerat ekonomiskt utfall för perioden januari till augusti på 761 miljoner 
kronor ligger resultatet 273 miljoner kronor högre än vad som hade beräknats i budgeten. 
 
För helåret 2020 prognostiseras ett samlat resultat på 776 miljoner kronor, vilket är 286 
miljoner kronor högre än årsbudgeten på 489 miljoner kronor. För helåret är det ökade 
statsbidrag och nämndernas förbättrade ekonomiska resultat som är den främsta 
förklaringen till det positiva resultatet. Reavinster och andra markförsäljningar bidrar också 
till det positiva resultatet. 
 
Nämndernas arbete med åtgärdsplaner och återhållsamhet har gett resultat. Verksamhetens 
kostnader har minskat jämfört med motsvarande period 2019. Periodens resultat för 
nämnderna och deras verksamheter visar på en positiv avvikelse på 155 miljoner kronor 
jämfört med budgeterat. För helåret prognostiserar nämnderna och verksamheterna en 
positiv avvikelse på 118 miljoner kronor. 
 
Det prognostiserade balanskravsresultatet uppgår till 196 miljoner kronor, vilket motsvarar 
ett resultatöverskott (exklusive realisationsvinster och andra jämförelsestörande intäkter av 
engångskaraktär) på 3,3 procent. 
Skatteintäkter, generella statsbidrag och utjämning beräknas sammantaget bli högre än 
budgeterat. 
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Netto har kommunen under den aktuella perioden gjort investeringar på 552 miljoner 
kronor. Låneskulden var vid utgången av augusti 1,35 miljarder kronor. 
 
Nacka kommuns helägda bolag Nacka energi AB prognostiserar ett årsresultat på 1 miljon 
kronor bättre än budget. Nacka vatten och avfall AB prognostiserar ett resultat på 0,7 
miljoner kronor bättre än budget. Centrala Nacka marknadsbolag AB prognostiserar ett 
resultat i linje med budget. 
 
Utifrån uppfyllelsegraden av de övergripande målen och de finansiella resultatindikatorerna 
bedöms Nacka kommun och dess bolag sammantaget ha en god ekonomisk hushållning. 
Standard & Poors, som bedömer kommunens finansiella styrka och styrning, har även i år 
gett kommunen det högsta ratingbetyget (AAA). 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret o controllerenheten, daterad den 22 september 
2020 
Bilaga Tertialbokslut 2 2020 för Nacka kommun 
 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från 
stadsledningskontoret o controllerenheten – och fann att arbetsutskottet hade beslutat i 
enlighet med detta förslag. 
 
- - - - - 
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§ 132 KFKS 2020/40 

Information om mål och budget 2021-2023 
Informationsärende 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen om mål och budget inklusive taxor 
till protokollet och att förslag om mål och budget läggs direkt till kommunstyrelsens 
sammanträde den 26 oktober 2020. 
 

Ärende 
Mål och budget är kommunens huvudsakliga verktyg för planering och styrning av 
kommunen och dess verksamheter. Där fastställs övergripande mål för kommunen, 
nämndernas fokusområden och indikatorer, skattesats, nivåer på checkar, olika taxor och 
avgifter samt hur kommunens samlade resurser ska fördelas mellan olika nämnder och 
verksamheter. Nämndernas förslag till mål och budget omfattar i förekommande fall 
förslag till ändringar i taxor, avgifter och checkar. Förslag till ändringar har lämnats och kan 
komma att ingå i det förslag till mål och budget för 2021-2023 som kommunstyrelsen 
fastställer den 26 oktober och som kommunfullmäktige beslutar den 16 november. 
 
I detta ärende bereds de taxor, avgifter, ändringar till checkbelopp och villkor i kundval 
som nämnderna har beslutat om. Till kommunstyrelsen tillkommer det samlade förslaget 
till mål och budget. De föreslagna förändringarna beskrivs kortfattat i bilagd 
sammanfattning. Respektive nämnds taxe- avgifts- och checkförslag biläggs ärendet. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret och dess stab, daterad den 23 september 2020 
Bilaga  Sammanfattning taxor mål och budget 2021-2023 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från 
stadsledningskontoret och dess stab – och fann att arbetsutskottet hade beslutat i enlighet 
med detta förslag. 
 
- - - - - 
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§ 133 KFKS 2020/40 

Nämndernas förslag till investeringar Tertial 2 2020 
Informationsärende 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar nämndernas förslag till investeringsbeslut till 
protokollet. 
 

Ärende 
Nämnderna har tagit fram investeringsbehov för åren 2020 - 2023 samt 2024 och senare. 
Sammanlagt har nämnderna i detta ärende inkommit med framställan av nya medel om 
cirka 1,5 miljarder kronor. I samband med mål och budget sker prioritering av vilka objekt 
som kommer att beviljas investeringsmedel. 
Av de totalt föreslagna tillkommande medlen om 1,5 miljarder kronor avser cirka 1 miljard 
kronor 23 nya projekt och 438 miljoner kronor avser tillägg för 18 tidigare beslutade 
projekt. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret och controllerenheten, daterad den 6 oktober 
2020  
Bilaga 1 Information om nämndernas förslag till investeringar tertial 2 år 2020 för 
kommunen totalt. Övriga bilagor till investeringsbesluten finns publicerade på 
www.nacka.se 
 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från 
stadsledningskontoret och controllerenheten – och fann att arbetsutskottet hade beslutat i 
enlighet med detta förslag. 
 
- - - - - 
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§ 134 KFKS 2020/864 

Översyn av reglemente för kundval 
Remiss 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott översänder ärende om översyn av reglemente för kundval 
i enlighet med tjänsteskrivelsen den 23 september 2020 för yttrande till arbets- och 
företagsnämnden, kulturnämnden, socialnämnden, utbildningsnämnden och äldrenämnden. 
Yttrande ska ha inkommit till juridik- och kanslienheten senast den 20 december 2020. 
 
Detta beslut fattas med stöd av punkten 1.2 i kommunstyrelsens delegationsordning. 
 

Ärende 
Nacka kommun tillämpar idag ett valfrihetssystem som benämns kundval. Kundval är ett 
alternativ till upphandling enligt lagen om upphandling och att driva verksamhet i egen 
kommunal regi. I reglementet för kundval definieras kommunens kundvalssystem för att 
säkerställa att samtliga kundval innehåller tydliga auktorisationsvillkor samt att 
uppföljningen är enhetlig och transparent. Reglemente för kundval antogs av 
kommunfullmäktige under 2014. För att fortsatt vårda och utveckla kundvalen bedömer 
stadsledningskontoret att det bland annat bör ske en översyn av reglementet och dess 
generella auktorisationsvillkor. I samband härmed bör de nämnder som har kundval få 
möjlighet att lämna synpunkter på innehållet i reglementet, däribland de generella 
auktorisationsvillkoren. Kommunstyrelsen genom dess arbetsutskott föreslås därmed 
remittera ärendet om revidering av reglemente för kundval för yttrande till samtliga 
nämnder. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret, daterad den 23 september 2020 
Bilaga 1 Reglemente kundval 
 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från 
stadsledningskontoret – och fann att arbetsutskottet hade beslutat i enlighet med detta 
förslag. 
 
- - - - - 
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§ 135 KFKS 2020/639 

Revidering av förbundsordningen i 
samordningsförbundet VärNa 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta följande. 
 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige godkänner förslag till förändrad 
förbundsordning för samordningsförbundet VärNa enligt bilaga 1 till 
tjänsteskrivelsen daterad den 25 augusti 2020 avseende samtliga punkter förutom 
de föreslagna ändringarna avseende samråd om budget (§ 6 och § 13) samt ändring 
av budgetperioden (§ 13). 
 

Ärende 
Samordningsförbundet VärNa är en fristående juridisk organisation med 
Arbetsförmedlingen, Försäkringskassan, Region Stockholm samt Nacka och Värmdö 
kommuner som medlemmar. Samordnings förbundet verkar utifrån lagen om finansiell 
samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210) och förbundsordningen som beslutats av 
samordningsförbundets medlemmar. 
 
Samordningsförbundet VärNa:s styrelse har förslagit en reviderad förbundsordning för 
samordningsförbundet. Revideringen består av förändringar av redaktionell karaktär, 
förändringar baserade på vad som utvecklats som praxis, förändringar för att säkerställa en 
god närvaro, samt en relevant möjlighet för respektive medlem att påverka val av ledamöter 
till förbundets styrelse. Styrelsen föreslår att den reviderade förbundsordningen träder ikraft 
den 1 januari 2021. 
 
Av utredningen och bedömningen i ärendet framgår att förändringarna i den reviderade 
förbundsordningen i huvudsak är bra, men att ingen justering bör göras vad gäller samråd 
innan beslut om budget fattas samt budgetplanerings horisont. 
 
Ärendet har behandlats av arbets- och företagsnämnden den 23 september 2020, som 
föreslår att kommunfullmäktige godkänner förslag till förändrad förbundsordning för 
samordningsförbundet VärNa enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad den 25 augusti 
2020 avseende samtliga punkter förutom de föreslagna ändringarna avseende samråd om 
budget (§ 6 och § 13) samt ändring av budgetperioden (§ 13). 
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Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från arbets- och företagsnämnden den 23 september 2020, §37 
Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse daterad den 25 augusti 2020 
Bilaga 1 Föreslagen förbundsordning, där det framgår vilka förändringar som föreslås 
Bilaga 2 Revidering av samordningsförbundet - hemställan från VärNa 
 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från arbets- 
och företagsnämnden – och fann att arbetsutskottet hade beslutat i enlighet med detta 
förslag. 
 
- - - - - 
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§ 136 KFKS 2020/851 

SOU 2020:41 Kommuner som utförare av tjänster åt 
Arbetsförmedlingen – en analys av de rättsliga 
förutsättningarna 
Yttrande över betänkande 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta följande. 
 
Kommunstyrelsen antar bilagt förslag på yttrande enligt tjänsteskrivelse den 2 oktober 
2020. 

Ärende 
Utredningen om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken har 
överlämnat sitt betänkande till regeringen. I utredningen analyseras och bedöms om det är 
tillåtet för kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser på uppdrag av och med 
ersättning från Arbetsförmedlingen inom nuvarande regelverk, det vill säga lagen om 
valfrihetssystem (LOV) eller lagen om offentlig upphandling (LOU). I utredningen bedöms 
förutsättningarna för och konsekvenserna av att kommunerna levererar eller tillhandahåller 
arbetsmarknadspolitiska insatser på uppdrag av Arbetsförmedlingen utifrån bland annat 
konkurrensneutraliteten samt påverkan på tydligheten i ansvarsfördelningen mellan stat och 
kommun. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret och juridik-och kanslienheten, daterad den 2 
oktober 2020 
Bilaga 1 Sammanfattning och författningsförslag (utdrag ur SOU 2020:41) 
Bilaga 2 Protokollsutdrag från arbets- och företagsnämnden den 23 september 2020 

(inklusive beslutsunderlag) 
Bilaga 3 Förslag på yttrande 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från 
stadsledningskontoret och juridik-och kanslienheten – och fann att arbetsutskottet hade 
beslutat i enlighet med detta förslag. 
 
Khashayar Farmanbar (S) meddelade att Socialdemokraterna inte deltar i beslutet.  
 
Mikael Carlsson (NL) meddelade att Nackalistan inte deltar i beslutet.  
- - - - - 
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§ 137 KFKS 2020/615 

Remiss – LSS utredningen; Översyn av insatser enligt 
LSS och assistansersättningen, SOU 2018:88 
Yttrande till Socialdepartementet, S2019/00088/SOF 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att anta yttrandet över 
Socialdepartementets betänkande av LSS utredningen Översyn av insatser enligt LSS och 
assistansersättningen SOU 2018:88 enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad den 22 
september 2020. 
 

Ärende 
Socialdepartementet har remitterat betänkandet av LSS-utredningen; Översyn av insatser 
enligt LSS och assistansersättningen, SOU 2018:88. Utredningen förslår att en ny lag om 
stöd och service till vissa personer med funktionsnedsättning ska ersätta den nuvarande 
lagen. Utredningen föreslår tre nya LSS-insatser, Personlig service och boendestöd, 
Personligt stöd till barn samt Förebyggande pedagogiskt stöd. Vidare föreslås att 
ledsagarservice ska bli en del av insatsen personlig service och boendestöd samt att staten 
ska ha hela ansvaret för insatsen personlig assistans. Socialnämnden är positiva till flertalet 
av förslagen i utredningen men har synpunkter kring några av förslagen. Socialnämnden vill 
lyfta att insatsen personlig service och boendestöd inte är relevant att bevilja parallellt med 
en boendeinsats eftersom boendeinsatsen är så omfattande i sig. Behoven i den dagliga 
livsföringen ska tillgodoses genom bostad med särskild service. Vidare behöver vissa 
förtydliganden göras, främst gällande annan särskild anpassad bostad. Socialnämnden vill 
även betona att det behöver tas i beaktande hur förändringarna i lagen kommer att påverka 
kostnaderna för kommunen och att kommunen kompenseras därefter. 
 
Ärendet har behandlats av socialnämnden den 29 september 2020 som föreslår att 
kommunstyrelsen anta yttrandet enligt bilaga 1 till tjänsteskrivelsen daterad den 22 
september 2020. 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från socialnämnden den 29 september 2020, § 111 
Tjänsteskrivelse från omsorgsenheten, 2020-09-22  
Bilaga 1 förslag till yttrande, 2020-09-29  
Bilaga 2 Sammanfattning, betänkande av Översyn av insatser enligt LSS och 
assistansersättningen, SOU 2018:88, Statens offentliga utredningar.  
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Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från 
socialnämnden – och fann att arbetsutskottet hade beslutat i enlighet med detta förslag. 
 
Khashayar Farmanbar (S) meddelade att Socialdemokraterna inte deltar i beslutet.  
 
Mikael Carlsson (NL) meddelade att Nackalistan inte deltar i beslutet.  
 
- - - - - 
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§ 138 KFKS 2020/863 

Remiss – Stärkt kvalitet och likvärdighet i fritidshem och 
pedagogisk omsorg 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen antar förslag till yttrande, enligt bilaga till tjänsteskrivelse. 
 

Ärende 
Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg, har överlämnat sitt betänkande 
(SOU 2020:34) till Regeringen. Utbildningsdepartementet har skickat betänkandet på 
remiss och svar ska lämnas senast 26 oktober. Utredningen lämnar förslag som syftar till att 
stärka kvaliteten och likvärdigheten i fritidshem och pedagogisk omsorg. För fritidshemmet 
finns bland annat förslag gällande kompetensförsörjning, kvalitetsarbete, resursfördelning 
och fortbildningsinsatser. För pedagogisk omsorg föreslås ökade krav på kompetens och 
ett etableringsstopp. 
 
Remissen har beretts av utbildningsnämnden som behandlade ärendet på sitt sammanträde 
den 17 september 2020. Utbildningsnämnden föreslår att kommunstyrelsen antar förslag 
till yttrande enligt bilaga till tjänsteskrivelse från utbildningsenheten daterad den 13 augusti 
2020. I detta förslag till remissyttrande till utbildningsdepartementet påtalar 
utbildningsnämnden att det är huvudmannen som är bäst på att planera, genomföra och 
utvärdera verksamheten. Det gagnar inte verksamheten med ytterligare direktiv från staten 
utöver de som finns i nu gällande lagar och övriga styrdokument. Ett etableringsstopp för 
pedagogisk omsorg skulle innebära ett stort ingrepp i vårdnadshavares valfrihet gällande 
vilken verksamhetsform som deras barn ska delta i. Mot den bakgrunden anser 
utbildningsnämnden att förslaget om etableringsstopp för pedagogisk verksamhet inte bör 
genomföras. 
 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från utbildningsnämnden den 17 september 2020, § 58 
Tjänsteskrivelse från utbildningsenheten, daterad den 13 augusti 2020. 
Bilaga Förslag till yttrande över betänkandet Stärkt kvalitet och likvärdighet i 
fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34) 
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Yrkanden 
Emelie Friberg (S) yrkade avslag på förslaget från utbildningsnämnden om att anta 
yttrandet.  

Beslutsgång 
Ordföranden ställde förslaget från utbildningsnämnden mot Emelie Fribergs yrkande om 
avslag, och fann att arbetsutskottet hade beslutat i enlighet med utbildningsnämndens 
förslag.  
 
Mikael Carlsson (NL) meddelade att Nackalistan inte deltar i beslutet.  
 

Protokollsanteckningar 
Emelie Friberg lät anteckna följande till protokollet för Socialdemokraterna: 
”Vi avslår förslag till beslut då vi inte håller med om Nacka kommuns svar på remissen. Vi 
anser att utredningen har flera viktiga poänger som syftar till att skapa ett tydligt ramverk 
för att skapa goda förutsättningar for våra barn att få en fullgod vistelse på fritids. Att skapa 
den här typen av ramverk gör att det blir tydligare hur resursfördelningen av våra 
skattepengar bör se ut. För att uppnå de krav som utredningen föreslår så kommer 
fritidshemmen att behöva mer resurser. Vi tror inte på Nacka kommuns linje att det ska 
finnas så lite styrning som möjligt. Vi anser att det kan öppna upp for oschysst konkurrens 
men framförallt kommer det drabba verksamheten negativt och därigenom våra barn. Till 
exempel så anser vi att det ska finnas rekommendationer från skolverket angående 
gruppstorlek. Vi anser också att lokalerna bör anpassas till gruppernas storlek och 
verksamhet.” 
 
- - - - - 
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§ 139 KFKS 2020/518 

Överenskommelse om Stockholms 
ungdomsmottagningar mellan kommunerna i 
Stockholms län och Region Stockholm 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att anta överenskommelse 
mellan kommunerna i Stockholms län och Region Stockholm avseende uppdrag och 
samverkan på ungdomsmottagningarna i länet. 
 

Ärende 
En länsgemensam överenskommelse om ungdomsmottagningens uppdrag och samverkan 
har tagits fram. Syftet med överenskommelsen är att skapa förutsättningar för en likvärdig, 
jämställd och jämlik ungdomsmottagningsverksamhet för länets ungdomar.  
 
En gemensam överenskommelse bidrar till samsyn om uppdraget vilket i sin tur skapar 
goda förutsättningar för gott samarbete i en verksamhet som bedrivs i samarbete mellan 
region och kommun.  
 
En juridisk granskning har visat att driften av en ungdomsmottagning bör ske i samverkan 
mellan kommunen och regionen då ingen av huvudmännen kan överlåta sitt ansvar på den 
andra huvudmannen. Granskningen visar att det inte är möjligt att fortsätta driften av 
Nackas ungdomsmottagning i nuvarande form.  
 
Gällande Nackas ungdomsmottagning kommer överenskommelsen att påverka driften av 
mottagningen från årsskiftet 2021-2022. Fram till dess kommer mottagningen att drivas 
som nu med Stockholms läns sjukvårdsområde (SLSO) som huvudman med ersättning 
från kommunen för tre kuratorstjänster. Från 2022 kommer kommunen att ha 
huvudmannaansvar och arbetsgivaransvar för det psykosociala arbetet och kuratorerna. 
 
Ärendet har beretts av socialnämnden som behandlade det på sitt sammanträde den 25 
augusti 2020. Socialnämnden föreslår att överenskommelsen antas.  
 

Handlingar i ärendet 
Protokollsutdrag från socialnämnden den 25 augusti 2020, § 97 
Tjänsteskrivelse från omsorgsenheten daterad den 10 augusti 2020 
Bilaga 1 Överenskommelse samverkan och uppdrag – Stockholms 

ungdomsmottagningar  
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Bilaga 2. Rekommendation om att anta överenskommelse mellan kommunerna i 
Stockholms län och Region Stockholm om Uppdrag och samverkan avseende 
ungdomsmottagningarna i länet 
 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från 
socialnämnden – och fann att arbetsutskottet hade beslutat i enlighet med detta förslag. 
 
- - - - - 
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§ 140 KFKS 2020/786 

Remiss – kommunalt ansvar för insamling och 
materialåtervinning av returpapper 
Informationsärende 

Beslut 
Kommunstyrelsen arbetsutskott noterar informationen om yttrandet över promemoria 
Kommunalt ansvar för insamling och materialåtervinning av returpapper, med diarienummer 
M2020/01079/Ke, till protokollet. 

Ärende 
Miljödepartementet har den 1 juli 2020 skickat ut en promemoria om kommunalt ansvar 
för insamling och materialåtervinning av returpapper på remiss. Bakgrunden är att 
tidningsutgivarna av ekonomiska skäl inte kan fortsätta att finansiera insamlingssystemet. 
Förslaget innebär att det ansvar som producenterna idag har för insamling och 
materialåtervinning av returpapper ska överföras till kommunerna. Detta förslag medför 
konsekvenser både för kommunen som huvudman för avfallsfrågorna och för Nacka 
vatten och avfall AB som ansvarar för insamlingen. Varken bolaget eller Nacka kommun är 
remissinstanser, men tjänstemannaorganisationen bedömer som påkallat att yttra sig över 
förslaget och därför är förslaget är kommunen, efter inhämtande av bolagets synpunkter, 
ger in ett yttrande över promemorian. 
 
Yttrandet ska lämnas in senast den 30 oktober 2020 till miljödepartementet. I detta ärende 
ges enbart information om remissen och hur den kommer att beredas, då ärendet inte har 
möjlighet att beredas i kommunstyrelsens arbetsutskott såsom brukligt. Förslag till yttrande 
är planerat att behandlas av natur- och trafiknämnden den 20 oktober 2020. Därefter går 
ärendet vidare till kommunstyrelsen för antagande av yttrandet den 26 oktober 2020. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret, daterad den 29 september 2020 
Bilaga Promemoria Kommunalt ansvar för insamling och materialåtervinning av 

returpapper M2020/01079/Ke 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från 
stadsledningskontoret – och fann att arbetsutskottet hade beslutat i enlighet med detta 
förslag. 
 
- - - - - 
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§ 141 KFKS 2019/1078 

Motion - Utredning och kartläggning om programmet 
för konst och kultur i det offentliga rummet 
Motion den 18 november 2019 från Tomas Ottosson och Fredrik Holmqvist (V) 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta följande. 
 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige fattar följande beslut. 
 

1. Kommunfullmäktige avslår förslag 1 och 2 i motionen då 
• kommunen har antagit en strategi mot våldsbejakande extremism och 

extremt våld, som gäller för all kommunalt finansierad verksamhet, 
• ”Program för konst och kultur i det offentliga rummet” inte innefattar krav 

gällande vad offentlig konst ska innehålla, och inte heller några övriga 
begränsningar av den konstnärliga friheten. 
 

2. Kommunfullmäktige noterar att det ska göras en utvärdering av ”Program för 
konst och kultur i det offentliga rummet” vid mandatperiodens slut. 

 

Ärende 
Motionärerna anser att Nackas kulturliv och offentliga konst begränsas av följande tre 
faktorer; yttre hot från extremister, kommersiella intressen samt tjänstepersoner och 
politiker som vill styra konstens innehåll för att påverka opinionen. Därför föreslår 
motionärerna en kartläggning av sårbarheten för yttre hot mot kommunens bibliotek och 
kulturhus, samt konstprogrammets förutsättningar för konstnärlig frihet. 
 
År 2016 antog kommunfullmäktige en strategi mot våldsbejakande extremism och extremt 
våld, som gäller för all kommunalt finansierad verksamhet. Enligt strategin ska arbetet mot 
våld bygga på samverkan inom kommunen och med andra aktörer i samhället, exempelvis 
polis och civilsamhälle. Kommunen har även tagit fram en rutin gällande arbetet mot 
våldsbejakande extremism och extremt våld. År 2018 antogs ”Program för konst och kultur 
i det offentliga rummet”. Programmet anger inte några krav gällande vad offentlig konst i 
Nacka ska innehålla, och inte heller några övriga begränsningar av den konstnärliga 
friheten. Nacka kommun har, i likhet med många andra kommuner, en lång tradition av 
samverkan med bland annat byggherrar och fastighetsägare gällande produktion av konst i 
det offentliga rummet. Bedömningen är att dessa samarbeten genom åren inte har inverkat 
negativt på konstens kvalitet, eller begränsat den konstnärliga friheten utifrån kommersiella 
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eller politiska påtryckningar. Mot bakgrund av ovan föreslås att förslagen 1 och 2 i 
motionen avslås. 
 
Tanken med Wall Street Nacka var att skapa en positiv, inbjudande och trygg känsla. 
Stadsledningskontoret kan inte se att det skulle ha funnits en ambition eller vilja att styra 
det konstnärliga uttrycket. Stadsledningskontoret välkomnar den utvärdering av 
”Programmet för konst och kultur i det offentliga rummet” som ska ske i samband med 
mandatperiodens slut. 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret och juridik- och kanslienheten, daterad den 22 
september 2020 
Bilaga 1 Protokollsutdrag från kulturnämnden den 22 september 2020, § 44, inkl 

tjänsteskrivelse 
Bilaga 2 Strategi mot våldsbejakande extremism och extremt våld 
Bilaga 3 Program för konst och kultur i det offentliga rummet 
Bilaga 4 Motionen 

Yrkanden 
Mikael Carlsson (NL) yrkade, med instämmande av Khashayar Farmanbar (S), bifall till 
förslagen i motionen. 

Beslutsgång 
Ordföranden ställde Mikael Carlssons yrkande mot förslaget från stadsledningskontoret 
och juridik- och kanslienheten, och fann att arbetsutskottet hade beslutat i enlighet med 
förslaget från stadsledningskontoret och juridik- och kanslienheten.  

Protokollsanteckningar 
Karin Teljstedt lät anteckna följande till protokollet för Kristdemokraterna: 
”Hot mot friheten, i det här fallet den konstnärliga, kommer från många håll. Vi delar på 
oroväckande många punkter motionärernas åsikter i detta. Motionärerna skriver: ”Vi kan 
stå inför ett politiskt styre som inte drar sig för att använda kulturpolitiken för att påverka 
vår åsiktsbildning”. Det är verkligen en befogad farhåga.  
Socialismen har under sina åtskilliga decennier långa påverkanstid, hunnit likrikta konsten 
och vingklippa, begränsa och frihetsberöva ett oräkneligt antal konstutövare i de områden 
de haft inflytande.  
Det finns förstås också andra totalitära rörelser, regimer och ismer som på liknande sätt 
försökt begränsa den fria konstutövningen. Att göra det är väl närmast ett kännetecken på 
en totalitär rörelse. Av dessa torde socialismen dock inta en ledande ställning, genom att de 
i så mycket högre grad än andra har lyckats begränsa inte bara konsten, utan allt fritt 
tänkande.  
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Motionärerna står därför inför en svår utmaning då det gäller att bli trovärdiga i sin kritik 
av Nackas projekt ”Konsten att bygga stad”.  
Det är visserligen sant att Nacka kommun definierade vissa begränsningar i sin beställning 
av konsten. Men det är varken konstigt eller upprörande. En konstnär har olika uppdrag 
och är i ett demokratiskt samhälle, till skillnad från ett totalitärt, fri att ta olika uppdrag och 
uttrycka sig fritt utan att bli begränsad, vid sidan av de uppdrag där en begränsning ingår i 
beställningen.  
Vad gäller kommersialismens påverkan, så delar vi också motionärernas uppfattning att den 
begränsar den konstnärliga friheten vad gäller de uppdrag som kommer från kommersiella 
beställare. Men konstnären är som sagt fri att i ett fritt samhälle som det svenska, även 
uttrycka sig vid sidan av de kommersiella uppdragen. Detta återigen till skillnad från hur det 
är i ett totalitärt samhälle.  
Det är svårt att ta på allvar kritik av det här slaget från representanter för en ideologi som 
har så starka ideologiska kopplingar till världens värsta totalitära regimer. 
 
Mikael Carlsson lät anteckna följande till protokollet för Nackalistan:  
"Motionen om kulturen är mycket bra och tar upp frågeställningar kring kulturens 
öppenhet, frihet från styrning som är mycket angelägna idag i världen, Sverige och i Nacka. 
I tjänstehandlingen står att det som motionen för fram redan praktiseras i Nacka. Det 
stämmer säkert till viss del men inte helt. Nackalistan yrkar bifall till motionen och avslag 
på tjänstehandlingen mot ovanstående bakgrund." 
 
Lisa Rasmussen lät anteckna följande till protokollet för Vänsterpartiet:  
"• Vi föreslår att man tittar närmare på arbetet med att freda bibliotek och kulturhus och 
dess medarbetare från hot och påtryckningar i samband med nästa utvärdering av Strategi 
mot våldsbejakande extremism och extremt våld, och att strategin breddas för att mer 
utförligt beskriva hur detta arbete ska gå till. I nuläget riktar sig strategin nästan uteslutande 
mot nyrekrytering till extrema miljöer, vilket är bra i sig, men vi anser att det behövs en mer 
uttalad plan för hur verksamheterna kan säkras i nuet mot redan befintliga hot - något man 
då enskilda medarbetare har rapporterat att de utsatts för sådana inte kan hävda att Nacka 
har uppnått eller redan uppnår med den nuvarande strategin. 
• Vi föreslår vidare att ett tillägg görs i Program för konst och kultur i det offentliga 
rummet, i vilket det explicit uttrycks att politisk styrning av innehållet i offentliga 
kulturverksamheter ej får förekomma, och att verksamheterna ska genomföras i enlighet 
med principen om armlängds avstånd. Trots de formuleringar som finns i 
programförklaringen har många tveksamheter uppstått kring detta i anslutning till 
kommunens tidigare verksamheter, och det vore värdefullt att ha en stark princip att 
förhålla sig till i arbetet för att avstyra den typen av oklarheter i framtiden. Detta bör ske så 
snart det är genomförbart." 
- - - - - 
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§ 142 KFKS 2020/467 

Politikerinitiativ – Skid- och konstsnöprojektet i 
Saltsjöbaden 
Politikerinitiativ den 25 maj 2020 från Esa Örmä (SD) 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott föreslår kommunstyrelsen att besluta följande. 
 
Kommunstyrelsen avslår politikerinitiativet då såväl lagstiftning som interna regelverk ger 
tydliga förutsättningar för när kommunen utifrån synnerliga skäl kan bevilja 
borgensåtaganden i det enskilda fallet. Politikerinitiativet är därmed färdigbehandlat. 
 

Ärende 
Esä Örmä (SD) har lämnat ett politikerinitiativ där det förslås att kommunen inte fortsätter 
ge borgensåtagande i blivande konstsnöprojekt och att kommunen ska tillhandahålla stöd 
till skidåkning genom beprövade metoder med natursnö. Det föreslås även att kommunen 
ska genomföra riskanalyser i samband med större borgensåtagande. 
 
Av utredningen av politikerinitiativet konstateras att det är sällsynt att kommunen 
handlägger ärenden om borgensåtaganden. Utifrån såväl lagstiftning, interna styrande 
dokument och kommunens styrprincip ska kommunen som regel inte verka inom områden 
som hör till det privata näringslivet. I de fåtal tillfällen som en kommunal borgen kan vara 
aktuell bedöms det finnas god vägledning utifrån båda lagstiftning och interna 
styrdokument som säkerställer en riskbaserad prövning utifrån bland annat ekonomiska 
som verksamhetsmässiga risker. Då det redan finns ett regelverk inom området och då en 
ansökan om borgen måste ske i varje enskilt fall bedöms förslagen i politikerinitiativet inte 
vara relevanta och därmed bör politikerinitiativet bör avslås. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från stadsledningskontoret, controllerenheten och juridik- och 
kanslienheten, daterad den 27 augusti 2020 
Bilaga 1 Politikerinitiativet 
Bilaga 2 Reglemente för medelsförvaltning 
 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från 
stadsledningskontoret, controllerenheten och juridik- och kanslienheten – och fann att 
arbetsutskottet hade beslutat i enlighet med detta förslag. 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

Protokollsanteckningar 
Mikael Carlsson lät anteckna följande till protokollet för Nackalistan:  
”Politikerinitiativet lyfter en del viktiga frågeställningar som verkligen är viktiga att 
genomlysa. Vi tycker att det är bra att kommunen har möjlighet att i vissa fall åta sig 
borgensåtaganden men att dessa alltid måste föregås med en riskanalys. Vi vill att det i 
framtiden tydligt lämnas någon säkerhet i samband med nya borgensåtaganden så att 
kommunen på detta sätt kan minska riskerna för skattebetalarnas pengar.” 
 
- - - - - 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

§ 143 

Övriga frågor 
 

Beslut 
Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen till protokollet och överlämnar 
politikerinitiativet till stadsledningskontoret för utredning och förslag till beslut. 
 

Ärende 

Politikerinitiativ – Inrätta 4 framtidsfonder i Nacka, för utveckling, 
kompetens, trygghet och miljö, KFKS 2020/918 
Politikerinitiativ den 6 oktober 2020 av Mats Gerdau (M), Hans Peters (C), Gunilla 
Grudevall-Steen (L) och Karin Teljstedt (KD) med förslag om att stadsledningskontoret får 
i uppdrag att återkomma till kommunstyrelsen med förslag som närmare definierar 
villkoren för fonderna och hur ianspråktagande av medel ur fonderna ska gå till. 
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens arbetsutskott noterade informationen till protokollet och överlämnade 
politikerinitiativet till stadsledningskontoret för utredning och förslag till beslut. 
 
- - - - - 
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