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SOU 2020:41 Kommuner som utforare av tjanster at
Arbetsformedlingen - en analys av de rattsliga

forutsattningarna
Yittrande over betankande

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen antar bilagt forslag pa yttrande enligt tjansteskrivelse den 2 oktober 2020.

Sammanfattning

Utredningen om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken har
overlamnat sitt betinkande till regeringen. I utredningen analyseras och bedéms om det ér
tillitet f6r kommuner att leverera arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med
ersittning fran Arbetsférmedlingen inom nuvarande regelverk, det vill siga lagen om
valfrihetssystem (LOV) eller lagen om offentlig upphandling (LOU). I utredningen bedéms
forutsittningarna f6r och konsekvenserna av att kommunerna levererar eller tillhandahaller
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen utifran bland annat
konkurrensneutraliteten samt paverkan pa tydligheten i ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun.

Arendet

Av direktivet till den statliga utredningen om kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken framgar att Arbetstormedlingen ska reformeras for att forbattra
effektiviteten i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Statens ansvar for
arbetsmarknadspolitiken ska behallas men fristiende aktérer ska matcha och rusta
arbetssokande for de lediga jobben. Utgangspunkten for reformen ar att det ska finnas
likvirdiga tjanster hos fristiende aktorer i hela landet.

I utredningen analyseras och bedoms om det ar tillitet f6r kommuner att leverera
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av och med ersittning fran
Arbetstormedlingen inom nuvarande regelverk, det vill siga lagen om valfrihetssystem
(nedan forkortat LOV) eller lagen om offentlig upphandling (nedan férkortat LOU). I
utredningen bedéms forutsittningarna for och konsekvenserna av att kommunerna
levererar eller tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av
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Arbetstormedlingen utifran bland annat konkurrensneutraliteten samt paverkan pa
tydligheten 1 ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

Overgripande slutsatser i betinkandet

Av utredningens betinkande framgar att flertalet kommuner redan i dag far anses bedriva
en omfattande arbetsmarknadsverksamhet. Utredningen bedomer vidare att det ar tillatet
tor kommunerna att vara leverantorer av sadana arbetsmarknadspolitiska tjanster som
upphandlats enligt LOU eller LOV. I syfte att fortydliga kommunernas maojligheter att
medverka i den statliga arbetsmarknadspolitiken konstaterar emellertid utredningen att det
bor genomforas vissa dndringar 1 lagen om kommunala befogenheter. Utredningen anser att
det uttryckligen bor framga att kommuner far ta uppdrag fran Arbetsférmedlingen och
dirmed dven motta ersittning for dessa. Utéver det foreslar utredningen att LOV bor
forindras i syfte att tydliggora att Arbetsférmedlingen har ritt att vilja vilka aktérer som
uppfyller Arbetsformedlingens krav i en upphandling. Utredningen framhaller dartill att
kommuner som deltar 1 Arbetsférmedlingens upphandlingar ska behandlas pa samma satt
som andra leverantorer f6r att vidmakthalla en sund konkurrenssituation.

Forslagen i betankandet

Utredningen limnar ett antal férslag om vad som skulle kunna regleras for att
ytterligare forbattra forutsittningarna f6r kommunernas medverkan pa det
arbetspolitiska omradet.

Utredningen féreslar kommunernas egna befogenheter pa arbetsmarknadsomradet
fortydligas genom att en dndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
samtidigt som lagen (1944:475) om arbetsléshetsnimnd upphivs. Kommunerna far
dirigenom pa frivillig basis forebygga eller minska verkningarna av arbetsloshet,
bedriva stodverksamhet vid arbetsloshet och samarbeta med myndigheter och enskilda
vilkas verksamhet ror sysselsittningsfragor. Det tydligeors ocksa att kommuner inom
sina befogenheter far anordna aktiviteter f6r deltagare i arbetsmarknadspolitiska
atgarder pa uppdrag av och med ersittning fran Arbetsférmedlingen i konkurrens med
andra leverantorer, samt att det 1 vissa fall far inga ersittning nar kommuner anordnar
aktiviteter for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska atgirder pa uppdrag av
Arbetsformedlingen da det inte finns nigon konkurrens.

I utredningen féreslas att lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen
(LOVA) tortydligas sa att den inte avser upphandling utan valfrihet. Definitionen av
valfrihetssystem foreslas dven preciseras.

I utredningen f6rslas dven en reglering av befogenheterna vid konkurrens genom
undantag frin kommunallagens sjilvkostnadsprincip och férbud mot vinstdrivande
niringsverksamhet nir en kommun utfor ett uppdrag i konkurrens enligt LOU eller
LOV hos Arbetstérmedlingen.
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Det foreslas aven att en myndighet, till exempel Upphandlingsmyndigheten, ges 1
uppdrag att ge vigledning om upphandling och valfrihetssystem nir en offentlig aktor
deltar som leverantor och att en eller flera myndigheter uppdras att f6lja upp effekterna
av kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Arendets beredning

Arbets- och féretagsnimnden har berett drendet och beslutade den 23 september 2020 att
limna ett forslag pa yttrande 6ver utredningen. Av arbets- och foretagsnimndens forslag till
yttrande kan noteras nedan.

Arbets- och foretagsnimndens synpunkter

Utredningens slutsatser och forslag ér i stora drag férenliga med de styrprinciper och
forutsittningar som redan rader lokalt i kommunen. Ndmnden ir dirfér generellt sett
positiv till betinkandet men beklagar att utredningen inte besvarar fragan om
mojligheten f6r Arbetsférmedlingen att delegera fullt ansvar till kommuner. Det ar
positivt att den statliga utredningen bedémer att kommunerna har lingtgaende
befogenheter inom arbetsmarknadsomradet och att den verksamhet till stéd f6r de
arbetslosa som kommunerna bedrivit parallellt eller i samarbete med
Arbetsférmedlingen hittills anses kunna rymmas inom dessa befogenheter. De
foreslagna lagindringarna som foreslas i utredningen paverkar inte lagutrymmet i sak,
men fortydligar att kommunerna har en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken.
Andringarna bedéms dirigenom stirka tillgangen till arbetsmarknadsinsatser och
moéjligheten att vilja insatsleverantor f6r individer 6ver hela landet.

Utredningens slutsats att Arbetsférmedlingen kan upphandla arbetsmarknadstjanster
fran kommuner och betala ut ersittning eller bidrag till kommuner for tjanster som
utfors i samverkan eller samarbete dr ett mycket positivt besked, inte minst f6r de
personer som ar eller kommer att bli féremal f6r arbetsmarknadsinsatser i landet. Ur
ett Nackaperspektiv ir det sjalvklart att erbjuda individinsatser inom valfrihetssystem
samt att konkurrensneutralitet ska rada i de fall kommuner deltar vid upphandling eller
auktorisation av uppdrag och tjanster dir det finns en marknad, vilket bekriftas av
utredningen. Det dr ocksa sjalvklart att staten inte bara &an utan bir ersitta kommuner
da de genomf6r och tar kostnader for uteblivna insatser fran Arbetsférmedlingen.

Arbets- och foretagsnimnden anser att en utredning maste tillsitts i syfte att utreda om
det ir forenligt med lagen att delegera ansvar och uppgifter frain Arbetsférmedlingen
till en kommun. Det ligger i nackamedborgarnas intresse att en sidan utredning
genomfors skyndsamt, 1 synnerhet i ljuset av pagaende pandemi och det 6kade behovet
av effektiva arbetsmarknadsinsatser.

Arbets- och féretagsnimnden foreslar att det ger stérre moijlighet till lokal kontroll av,
och bittre prestanda i, arbetsmarknadsinsatserna om Arbetsférmedlingen delegerar det



405

tulla systemansvaret for arbetsmarknadspolitiska insatser i Nacka till kommunen. Detta
framférdes till Arbetsmarknadsministern redan i januari 2020 i samband med ett
torslag att gora Nacka till en av pilotkommunerna for testning av det reformerade
systemet fOr arbetsmarknadsinsatser. Forslaget var att kommunen under en avgransad
period, och mot statlig ersittning, Gvertar ansvaret for Arbetsférmedlingens
arbetsmarknads- och etableringsinsatser 1 Nacka.

Stadsledningskontorets slutsatser och forslag pa yttrande

Stadsledningskontoret konstaterar att den statliga utredningen genomgéaende
sammanblandar fragan om kommunens befogenheter med fragan om statens mojligheter att
inga avtal med kommunen. Precis som utredningen konstaterar framgar det att
Arbetstormedlingen 1 dagslidget kan nyttja kommunerna som utférare av
arbetsmarknadstjanster pa flera satt, att kommunerna redan nu har vissa befogenheter pa
arbetsmarknadsomridet och att kommuner faktiskt kan vara utforare it
Arbetsférmedlingen. Det dr dock, enligt utredningen, oklart hur langt det réttsliga stédet
stricker sig, det vill sdga for vilka tidnster kommunerna kan vara utforare at
Arbetsférmedlingen.

Det stimmer att Arbetsférmedlingen enligt LOV har begrinsade mojligheter att lata
kommuner utféra dess uppdrag. Detta utifran den begrinsning av tjanster som anges 1
LOV. Det utredningen emellertid forbiser dr det faktum att varken EU-ritten eller LOU-
direktivet har ndgon nirmare begransning avseende vilka tjanster som kan omfattas av ett
valfrihetssystem. Om utredningens slutsats hiarom ska tolkas som att det krivs ”lagst6d”

for att utstricka kommunernas mojligheter att vara utforare at Arbetsformedlingen, utéver
de tjanster som idag framgar av LOV, anser stadsledningskontoret att detta lagstod redan
finns genom EU-ratten. Sjilva auktoriseringen (ungefir; moéjligheten att utgora ett valbart
alternativ) har uttryckligt stod i EU-ritten och didrmed dven i svensk lag samtidigt som de av
LOV konstaterade begrinsningarna saknar relevans.

Det ovan sagda torde utgora kirnan i utredningens betinkande. Ut6ver det ska naimnas att
utredningen ocksa menar att det ér tillatet f6r Arbetsférmedlingen att direktupphandla en
kommun om tillgangen pa insatser fran fristiende aktorer ar otillriackliga. I detta avseende
bedémer stadsledningskontoret att det dr hogst oklart hur utredningen resonerar. Sjilva
ritten att 6verlimna befogenhet, fran staten till kommunen, kan svarligen vara beroende av
om det foreligger verklig konkurrens i det enskilda fallet eller inte.

Dirtill menar utredningen att Arbetsformedlingen dven har en maojlighet att samarbeta med
en kommun ”f6r att uppna gemensamma mal”. I det samarbetet kan kommunen ockséd ha
ritt att erhalla ersittning. Det som asyftas ér det sa kallade "Hamburgsamarbetet” som i
korthet gar ut pa att offentliga myndigheter samarbetar, med lika insats, mot ett gemensamt
och allmint erkint mal. Denna form av samarbete bedoms inte ha biring pa fraigan om en
kommun kan anses ha en viss befogenhet att utféra vissa uppgifter eller inte.
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Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga direkta ekonomiska konsekvenser. En effektivare
arbetsmarknadspolitik och funktionella system for ersittning till kommuner som utfér
insatser inom det statliga ansvarsomradet kan leda till minskade kommunala kostnader
for arbetsmarknadsinsatser och ekonomiskt bistind och/eller 6kade intakter vid
uppdrag fran, och samarbete med, Arbetsférmedlingen.

Konsekvenser for barn

Arendet har inga direkta konsekvenser for barn. Indirekt har alla atgirder som leder till
effektivare arbetsmarknadsinsatser mycket positiva konsekvenser for barn med
vardnadshavare som stir utanfor arbetsmarknaden.

Bilagor
1. Sammanfattning och forfattningsforslag (utdrag ur SOU 2020:41)
2. Protokollsutdrag frin arbets- och foretagsnimnden den 23 september 2020
(inklusive beslutsunderlag)
3. Forslag pa yttrande

Frida Plym Forsell Sidrah Schaider Engin Ceylan
Arbetsmarknadsdirektér  Stadsjurist Gruppchef
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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