Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen ska enligt sina direktiv (dir. 2019:86) analysera och
bedéma om det ir tilldtet {6r kommuner att leverera arbetsmarknads-
politiska insatser pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsfor-
medlingen inom nuvarande regelverk, dvs. lagen (2008:962) om valfri-
hetssystem (LOV) eller lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Utredningen ska ocksd beddma om det ir tilltet att kom-
muner — utom dessa tvd lagar — tillhandahiller arbetsmarknads-
politiska insatser under en avgrinsad tid om tillhandahillandet annars
ir otillrickligt. Om det inom nuvarande lagstiftning ir otillitet for
kommuner att medverka pd ndgot av dessa sitt, eller om rittsliget ir
oklart, ska utredningen limna forfattningsforslag som syftar ill att
mojliggéra kommunernas medverkan.

Utredningen ska ocksd analysera och bedéma férutsittningarna
foér och konsekvenserna av att kommunerna levererar eller tillhanda-
haller arbetsmarknadspolitiska insatser pd uppdrag av Arbetsférmed-
lingen. Konsekvenserna av de forslag som limnas ska beskrivas.
Konsekvensbeskrivningarna ska sirskilt avse pdverkan pd marknads-
férutsittningarna och konkurrensneutraliteten samt pdverkan pi
tydligheten 1 ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.

Overgripande bedémning

Kommunerna har en bred kompetens och ir verksamma p4 flera om-
rdden som bidrar till att genomféra den statliga arbetsmarknads-
politiken. Kommunernas ansvar omfattar de basala delarna i en min-
niskas liv. Det kan handla om allt ifrdn boende eller grundskole- och
gymnasieutbildning till att trygga den grundliggande férsérjningen.
Att frimja det lokala niringslivet och kommunernas roll som stora
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arbetsgivare ingdr ocksd 1 det kommunala bidraget till arbetsmark-
nadspolitiken.

Vad kommunerna kan gora pd arbetsmarknadsomridet varierar
till f6ljd av bl.a. lokala férutsittningar och politiska prioriteringar.
Kommuner utfér sivil vad som kan anses vara rustande som match-
ande tjinster, dvs. tjinster vilka som en del av Arbetsférmedlingens
reformering, 1 storre utstrickning ska utforas av fristdende aktorer.
Kommuner kan ge olika typer av stédjande insatser till arbetssékande
for att mojliggdra utbildning eller for att den arbetssékande ska
komma nirmare ett arbete. Bland de kommunala insatserna fore-
kommer dven i viss utstrickning matchande stéd, som jobbsokar-
aktiviteter, och att kommuner hjilper arbetslésa kommuninvénare
till en subventionerad eller reguljir anstillning. Kommunernas breda
verksamhet gér att de 1 minga fall kan tillhandah3lla bdde samman-
satta losningar och enskilda insatser.

Kommunerna har vissa befogenheter p arbetsmarknadsomridet.
Befogenheterna grundar sig pd kommunallagen (2017:725) och special-
lagstiftning. De utvecklas i praxis eller bestdms i lag. De nirmare be-
fogenheterna varierar beroende pd insatsen eller dtgirden samt var
och nir den utférs. Samtidigt har kommunerna vissa begrinsningar
som foljer av grinserna for de kommunala befogenheterna. Beroende
pd hur kommunerna valt att organisera sig i samverkan med andra
kommuner finns det dock ett relativt stort utrymme f6r kommunerna
att medverka som utférare fér Arbetstérmedlingen utan dndring i lag.

Det ir enligt utredningens bedémning tillitet f6r kommunerna
att pd uppdrag av och med ersittning frdn Arbetsférmedlingen vara
leverantorer av arbetsmarknadspolitiska tjinster som upphandlats
enligt LOU eller 1 valfrihetssystem enligt LOV inom sina egna be-
fogenheter. Befogenheterna sitter grinser for vad kommunerna fir
utféra. Utredningen bedomer det ocksd som tilldtet f6r Arbetsfor-
medlingen att direkttilldela en kommun ett kontrakt enligt LOU om
tillhandahdllandet av insatserna genom anlitande av leverantorer i
konkurrens ir otillrickligt. Arbetsférmedlingen har dven mojlighet
att ingd ett samarbete med en kommun f6r att uppnd gemensamma
mal. I det samarbetet kan dven ersittning till kommunen ingd. For
att forbittra kommunernas mojligheter att medverka i den statliga
arbetsmarknadspolitiken behover vissa forfattningar dndras, vilket
utredningen foreslar.
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Eftersom det redan ir méjligt for kommunerna att, med vissa
begrinsningar, medverka som utférare it Arbetstérmedlingen ir kon-
sekvenserna 1 stora delar desamma oavsett om lagstiftningen dndras
eller inte. Forslagen till lagstiftning understddjer dock kommuner-
nas medverkan bide nir konkurrens foreligger och nir det inte finns
nigon konkurrens, samtidigt som de privata aktérernas intresse av
konkurrens pa likvirdiga villkor tas om hand.

Stat, kommun och marknad inom arbetsmarknadspolitiken

S&vil stat och kommun som marknadsaktorer bidrar till att genom-
fora den nationella arbetsmarknadspolitiken. Staten dr huvudansvarig,
och som statlig myndighet ansvarar Arbetsférmedlingen f6r den
offentliga arbetsférmedlingen och den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. Myndigheten ska verka f6r att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt genom att sammanfora arbetssékande med arbets-
givare, prioritera individer som stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden och
bidra till att stadigvarande 6ka sysselsittningen pd ling sikt. Arbets-
féormedlingen ska utforma sin verksamhet sd att arbetsgivare och
arbetssokande har tillgdng till en likvirdig service 1 hela landet.
Arbetstérmedlingens fysiska nirvaro runt om i landet har minskat.
I borjan av 2020 hade firre in hilften av kommunerna ett arbets-
férmedlingskontor, men myndigheten har nu i uppdrag att siker-
stilla ndgon form av nirvaro i hela landet. Arbetsférmedlingen ir
ocksd under reformering. Det huvudsakliga regelverket f6r det refor-
merade systemet ska trida i kraft 2022. Huvudinriktningen ir att rust-
ning och matchning av arbetslosa frimst ska utféras av andra aktdrer
och att Arbetsférmedlingens arbete ska inriktas mot myndighets-
ansvar. De matchande insatserna ir i férsta hand avsedda f6r perso-
ner som stir relativt nira ett arbete medan de rustande insatserna ir
avsedda for personer som stir lingre ifrin arbetsmarknaden. Kom-
munernas insatser for de arbetssékande ska ocks3 tas tillvara.
Kommunerna ir pd olika sitt och 1 varierande omfattning aktiva
inom arbetsmarknadsomridet. De férsta offentliga arbetsférmed-
lingarna, som startade runt forra sekelskiftet, var kommunala och
hade sin grund i ansvaret {6r fattigvirden och kostnaderna for fattig-
vardens nodhjilp. Nistan alla kommuner har en arbetsmarknads-
verksamhet som oftast ligger hos kommunstyrelsen, antingen ensam
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eller tillsammans med en social- eller utbildningsnimnd. Verksam-
heten utgdr frin flera politikomrdden, t.ex. socialpolitik, utbildnings-
politik, integrationspolitik och niringspolitik, och ir i praktiken ett
brett och varierande omride. Kommunerna har ocksa ett starkt eko-
nomiskt incitament att minska sina kostnader f6r f6rsérjningsstéd
till arbetslésa kommuninvénare. I praktiken utfér stat och kommun
1viss utstrickning liknande arbetsmarknadsinsatser for arbetssdkande
och ménga fir del av insatser frin bida aktérerna. Kommuner kan
t.ex. ha insatser for att stddja arbetsldsa till utbildning eller for att de
ska komma nirmare arbetsmarknaden. Det kan ocksd handla om att
hjilpa arbetssékande att 8 en vanlig eller subventionerad anstillning
1 kommunen eller hos en privat arbetsgivare. Kommunerna ir dirtill
stora arbetsgivare for olika slags stddanstillningar f6r arbetslosa.
I minga fall ir det Arbetsférmedlingen som anvisar till de kommu-
nala insatserna. Utbildning dr ocksd en viktig del av arbetsmarknads-
politiken inom vilken kommunerna ansvarar f6r komvux och sfi.

Arbetsmarknadsutbildningar har funnits i privat regi sedan mitten
av 1980-talet. Privata aktdrer som anordnar andra arbetsmarknads-
yjinster har varit en del av den svenska arbetsmarknadspolitiken sedan
2007. Externa utférare str i dagsliget for en visentlig del av de in-
satser som Arbetsférmedlingen erbjuder arbetssékande som ir in-
skrivna vid myndigheten. Under 2019 deltog ungefir 61 000 arbets-
l6sa 1 arbetstormedlingstjidnster hos fristdende aktdrer anlitade av
Arbetstérmedlingen, och 46 000 arbetslsa deltog 1 upphandlade ut-
bildningar.

Marknaden fér vilfirdstjinster skiljer sig pd flera sitt frén en
vanlig marknad, bl.a. genom att efterfrigan pd tjinsterna inte be-
stims frimst av dem som brukar tjinsterna utan av i vilken omfatt-
ning det offentliga anskaffar tjinsterna. Det ir inte bara Arbetsfor-
medlingen utan dven kommuner som kdper arbetsmarknadsrelaterade
tjinster. Fristdende aktdrer, huvudsakligen privata foretag, levererar
ett flertal olika typer av arbetstormedlingstjinster och utbildningar
till Arbetstormedlingen. Sett till leverantdrskostnader ir de tre storsta
tjinsterna som Arbetstormedlingen koper av fristdende aktdrer
Arbetsmarknadsutbildningar, Férberedande utbildningar och Stod
och matchning. Den sistnimnda ir en tjinst som Arbetsférmed-
lingen anskaffar genom ett valfrihetssystem. P4 vissa hill anvinds nu
i stillet pd prov tjinsten Kundval rusta och matcha. Det ir en tjinst
som innehdller bdde matchande och rustande stdd till deltagarna.
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Kommuners férutsattningar att tillhandahalla insatser
pa uppdrag av Arbetsférmedlingen

I fokus for utredningen stir de rittsliga férutsittningarna fér kom-
muner att vara leverantorer eller pd annat sitt tillhandahlla arbets-
marknadstjinster pd uppdrag av Arbetsférmedlingen. Samtidigt pver-
kar dven andra omstindigheter kommuners méjligheter att medverka
i den statliga arbetsmarknadspolitiken pd uppdrag av Arbetsférmed-
lingen. Nigra centrala faktorer ir den politiska inriktningen och
ambitionsnivin 1 varje kommun samt grundliggande personella och
organisatoriska férutsittningar for arbetsmarknadsverksamhet. Om
medverkan sker genom att kommuner deltar 1 upphandlingar eller
valfrihetssystem kriver det dven bl.a. juridisk, ekonomisk och verk-
samhetsmissig kompetens.

Minga kommuner har redan en relativt omfattande arbetsmark-
nadsverksamhet, men skillnaderna mellan kommuner ir stora. Savil
kommunernas férutsittningar att utféra arbetsmarknadstjinster som
pa vilket sitt kommunerna énskar att medverka i den statliga arbets-
marknadspolitiken varierar. Det ir t.ex. stora skillnader i hur manga
anstillda som arbetar med arbetsmarknadsfrigor eller hur stora re-
surser som liggs pd arbetsmarknadsdtgirder. I de fall den kommu-
nala arbetsmarknadsverksamheten ir begrinsad ir det ocksd vanligt
att det saknas fristdende aktérer 1 kommunen. Det kan i flera fall vara
ett ldngt steg f6r en kommun att delta i upphandlingar eller valfri-
hetssystem, men det ligger ofta nirmare att utféra arbetsmarknads-
tjinster pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmedlingen
pa annat sitt, t.ex. inom ett samarbete eller genom bidrag.

Hur férutsittningarna ser ut i praktiken f6r en kommun beror
ocksd pd vilken typ av tjinst som Arbetsférmedlingen uppdrar 4t en
kommun att utféra. Genom kommunernas socialpolitiska ansvar och
erfarenhet ligger det nirmast tillhands f6r kommuner att bidra med
rustande insatser av arbetslosa, dvs. olika sorters st6d som syftar till
att arbetssokande ska kunna nirma sig ett arbete eller en utbildning.
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Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

For att kunna beddma om och 1 vilken utstrickning kommuner kan
utfora arbetsmarknadspolitiska insatser &t Arbetsférmedlingen har
utredningen analyserat vad kommuner far géra pd arbetsmarknads-
omridet, dvs. vilka befogenheter de har dir. Kommunerna kan endast
utféra uppgifter for Arbetsformedlingen om de har befogenheter att
utfora dem.

Kommunerna har ett allmint intresse av att frimja sysselsittningen
1 kommunen och hilla uppe skattekraften. Lokaliseringsprincipen
begrinsar kommunernas méjlighet att agera f6r andra in kommun-
medlemmarna och det lokala niringslivet. En insats for att en individ
ska komma nirmare arbetsmarknaden kan utgora stéd till enskild,
vilket som huvudregel inte dr forenligt med kommunallagen. For vissa
typer av dtgirder kan det vara férenligt med likstillighetsprincipen
att kommuner agerar till stod f6r arbetslosa, sirskilt om de delas in 1
olika grupper. For individuellt riktat stod till enskilda arbetslésa ger
dock kommunallagen inget stod. Kommuner far allmint frimja fore-
tagandet p orten, men utrymmet for att stodja ett enskilt féretag dr
mycket begrinsat. Aven om arbetsmarknadspolitiken huvudsakligen
ir en uppgift f6r staten ir sdledes inte alla dtgirder som staten kan
vidta exklusiva f6r staten. Kommunerna har dock bide méojligheter
och ett antal skyldigheter enligt annan lagstiftning av betydelse f6r
arbetsmarknadspolitiken, bl.a. ansvaret {6r dem som befinner sig ldngt
ifrdn arbetsmarknaden. Enligt utredningens bedémning finns det
sdledes inte tillrickligt stod for att sl8 fast att det enbart dr en uppgift
for staten att tillhandah3lla arbetsmarknadsdtgirder. Kommunerna far
sdledes anses ha ett visst utrymme enligt kommunallagen att vidta 3t-
girder pd arbetsmarknadsomridet. Men den lagen sitter en del grinser.
Det medfor att alla dtgirder som en kommun vill géra eller som
Arbetsférmedlingen skulle kunna anlita kommunerna for att utféra
pa omridet inte kan utféras med stéd av kommunallagen.

Utdver kommunallagen finns annan reglering som styr vad kom-
munerna fir géra och som har betydelse {6r arbetsmarknadsomridet.
Enligt lagen (1944:475) om arbetsléshetsnimnd har kommunerna
till uppgift att férebygga arbetsloshet i den egna kommunen och
minska effekterna av den. Aven enligt lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter samt inom socialtjinst- och utbildningsomrddena
har kommunerna fatt ett antal verktyg inom arbetsmarknadsomradet.

18



SOU 2020:41 Sammanfattning

De utvidgar eller preciserar kommunernas befogenheter att agera pd
arbetsmarknadsomridet, sirskilt 1 friga om att ta ansvar for vissa
grupper av individer, som mottagare av forsérjningsstdd och arbets-
16sa ungdomar, dvs. manga av dem som stdr ldngt ifrin arbetsmark-
naden. Med stdd av socialtjinstlagen (2001:453) har kommunerna
en skyldighet att frimja enskildas ritt till arbete.

Utredningen bedémer att mycket talar for att kommunerna fak-
tiskt har sddana befogenheter pd arbetsmarknadsomrddet med st6d
av de redovisade reglerna att de redan kan utféra vissa arbetsmark-
nadsdtgirder och dirfor dven har befogenheter att vara leverantérer
till Arbetsformedlingen. Enligt utredningens mening finns det 1 vart
fall ingenting som hindrar att kommunerna engagerar sig pd arbets-
marknadsomridet. Men det beror pa vilka uppgifter det dr friga om
och hur de gor det. Den verksamhet till stéd fér de arbetslésa 1
kommunerna som kommunerna bedrivit parallellt eller i samarbete
med Arbetsférmedlingen ryms i allminhet inom befogenheterna. Men
i vilken utstrickning kommuner fir vara verksamma p3 arbetsmark-
nadsomridet méste provas i det enskilda fallet, ytterst genom en lag-
lighetsprévning av det kommunala beslut som reglerar engagemanget.

Arbetsformedlingens majligheter som uppdragsgivare

Utredningen bedémer att Arbetstérmedlingen kan upphandla arbets-
marknadstjinster frdin kommunerna i enlighet med LOU. Nir kom-
muner deltar i Arbetsférmedlingens upphandlingar ska de behandlas
pa samma sitt som andra leverantorer.

Arbetstormedlingen kan 1 princip utféra de uppgifter som myn-
digheten ansvarar f6r 1 egen regi eller képa in tjinster frin en extern
leverantor. Arbetsférmedlingen kan dven pd annat sitt in genom ett
kop se till att de uppgifter som myndigheten ansvarar for blir utforda.
Det kan under vissa forutsittningar ske genom samverkan eller
samarbete med andra upphandlande myndigheter som inkluderar att
ersittning utgdr fér uppdrag som utférs. I vissa fall dr det inte heller
uteslutet att uppdrag kan utféras genom bidragsfinansiering. Nir ett
overlimnande av uppgifter innefattar att offentliga medel betalas ut
finns ett antal regelverk, sdsom upphandlingsregler och statsstods-
regler, som Arbetsférmedlingen miste férhilla sig till.
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Arbetsférmedlingen ska som statlig myndighet som huvudregel
tillimpa LOU {6r sina inkép. LOU ir en f6rfarandelagstiftning. Det
innebir att lagen innehéller regler f6r hur myndigheten ska genom-
fora sina upphandlingar, men inte vad myndigheten ska anskaffa.
Det finns inget i LOU som kriver att leverantdrer ska vara privata
foretag, utan begreppet leverantdr inkluderar dven offentliga leveran-
torer, som en kommun.

Ett alternativ till att tillimpa LOU {6r inkép dr att inritta ett
valfrihetssystem. Nir Arbetsférmedlingen tillhandahaller valfrihets-
system ska LOV tillimpas. Det framgér av lagen (2010:536) om val-
frihet hos Arbetstormedlingen (LOVA), som 1 stora delar hinvisar
tll LOV. LOV irilikhet med LOU en férfarandelagstiftning, vilket
betyder att reglerna beskriver hur myndigheten ska agera nir ett val-
frihetssystem ska tillhandahillas. Med valfrihetssystem avses ett for-
farande med l6pande annonsering efter leverantorer till ett system dir
den enskilde som ska nyttja en tjinst har ritt att vilja den leverantor
som ska utfora tjinsten bland samtliga leverantdrer som uppfyller de
krav som en upphandlande myndighet stillt och som myndigheten
godkint och tecknat kontrakt med. I likhet med LOU ir leverantérs-
begreppet i LOV och LOVA brett. Utredningen bedémer att det inte
finns nigot 1 LOV eller LOVA som hindrar Arbetsférmedlingen att
godkinna en kommun som leverantér i ett valfrihetssystem. Nir en
kommun deltar som leverantér 1 ett valfrihetssystem ska Arbetsfor-
medlingen behandla kommunen p& samma sitt som andra leveran-
torer. Det innebir att en kommun dven kan vara leverantor 1 ett val-
frihetssystem. Att en kommun ir en potentiell leverantér paverkar
hur marknaden ser ut och dirigenom hur en upphandling utformas.
En marknadsanalys gor det méjligt f6r Arbetsférmedlingen att ta till-
vara de styrkor som de olika leverantdrerna har, diribland kommun-
erna. Arbetsférmedlingen kan vinda sig direkt till en kommun nir
en upphandling genomférts men inga anbud eller inga limpliga
anbud har kommit in. En férutsittning f6r det r att krav och villkor
1 den ursprungliga upphandlingen 1 stort sett inte dndras.

Det finns dven andra sitt f6r Arbetstérmedlingen att limna upp-
drag med ersittning till en kommun. Enligt upphandlingslagstift-
ningen finns det mojligheter f6r myndigheter att samarbeta f6r att
uppnd gemensamma mél. Utredningen bedémer att Arbetsférmed-
lingen kan ge kommuner i uppdrag att utfora arbetsmarknadstjinster
inom ett samarbete mellan upphandlade myndigheter enligt 3 kap.
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17 och 18 §§ LOU (s.k. Hamburgsamarbete). For att tydliggora att
samarbetet styrs av allminintresse och for att sikerstilla att det
syftar till att uppnd Arbetsférmedlingens och kommunernas gemen-
samma mal, bor villkoren for att samarbeta regleras 1 férordning.

Utredningen gor vidare bedémningen att det inte ir uteslutet f6r
Arbetsformedlingen att {8 tjinster utférda av kommunerna genom
bidragsfinansiering. Detta under férutsittning att det inte foreligger
ett offentligt kontrakt. Att ge uppdrag genom bidrag bor dock for-
behéllas situationer dd Arbetsférmedlingen kan dverlta till kommun-
erna att ansvara for utférandet utan att Arbetsférmedlingen méste
sikerstilla hur tjinsterna fullgérs. Nir Arbetsformedlingen limnar
uppdrag pd annat sitt in genom upphandling eller valfrihetssystem
behéver myndigheten beakta statsstodsreglerna och tillimpa de moj-
liga vigar som statsstodsregelverket medger att utge ersittning till
kommuner f6r utférande av uppdrag. Det giller siledes sdvil efter
en upphandling utan ndgra anbud som f6r Hamburgsamarbeten och
bidragsfinansiering. Utredningen gor i den delen bedémningen att
efter en upphandling utan nigra anbud och vid Hamburgsamarbeten
bor 1 forsta hand SGEI-beslutet tillimpas (kommissionens beslut
2012/21/EU). Detta mot bakgrund av att de tjinster som omfattas
av utredningen till storsta delen bedoms vara sddana tjinster som ir
jidnster av allmint ekonomiskt intresse (SGEI) och idven till stor del
omfattas av kategorin tjinster med socialt syfte. I andra hand kan tv3
av kommissionens de minimis-férordningar (nr 1407/2013 och
360/2012) ullimpas, fér det fall det handlar om sm& belopp och
SGEI-beslutet inte anses vara en effektiv vig att gi. I tredje hand kan
stddet anmilas till kommissionen di varken SGEI-beslutet eller de
minimis-férordningarna ir tillimpliga.

Ytterligare ett sitt att {8 uppgifter utforda mot ersittning skulle
vara om Arbetsférmedlingen hade mojlighet att helt limna 6ver vissa
uppgifter till kommuner. Utredningen konstaterar dock att det be-
hévs ett rittsligt stdd, som inte finns, f6r att Arbetsférmedlingen ska
kunna limna éver uppgifter till kommuner genom delegation och att
en sddan l6sning kriver dverviganden som gir utdver utredningens

uppdrag.
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Kommunerna som utforare av arbetsmarknadstjanster

Alla leverantorer har som utgdngspunkt ritt enligt upphandlings-
lagstiftningen att delta i en upphandling oavsett i vilken juridisk
form man bedriver sin verksamhet. Under f6rutsittning att kommun-
erna fir bedriva den verksamhet som upphandlas och i det enskilda
fallet kvalificerar sig som leverantér i upphandlingen, kan kommu-
nerna dirfor delta 1 Arbetsfdrmedlingens upphandlingar. For det
krivs inga regelindringar. Det finns 1 detta avseende inte heller ndgon
skillnad nir det giller kommunernas mojligheter att delta 1 Arbets-
formedlingens valfrihetssystem. Det sker redan, om 4n i liten omfatt-
ning. Det gdr upphandlingsrittsligt inte att hindra en kommun frin
att delta i en upphandling eller ett valfrihetssystem.

Samtidigt innebir rollen som leverantér bland andra leverantérer
att kommunerna behover agera s konkurrensneutralt som méjligt 1
forhdllande till andra leverantérer. Orsakerna till och svirigheterna
med det ir flera. Férutom att kommunerna inte kan gi 1 konkurs
finns det risk for att den kommunala sjilvkostnadsprincipen och
mojligheterna att med skattemedel gynna en egen foretagsverksam-
het f6r att pdverka prisbildningen, kan hota privata konkurrenter.
Det finns ocks3 en risk foér att omfattningen av kommunernas verk-
samheter kan pdverka konkurrensen negativt. Kommunerna kan {3
konkurrensférdelar genom att kombinera myndighetsuppgifter med
niringsverksamhet eller genom att anvinda sig av rollen som stor
arbetsgivare for att erbjuda praktik, anstillning eller andra insatser.
Den samlade férmigan hos kommunerna ir en styrka men kan alltsd
samtidigt innebira konkurrensfordelar f6r kommunerna i férhdllande
till det privata niringslivet.

Konkurrensneutralitet, eller s likvirdiga forutsittningar som méj-
ligt, bor uppnds mellan kommunerna och de privata leverantérerna.
Det kan t.ex. ske genom att kommunerna separerar verksamhet de
bedriver pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmedlingen
fr&n annan verksamhet, att de bedriver den pd affirsmissig grund
eller att kommunerna sirredovisar den.

For att hantera snedvridning av konkurrens finns dessutom be-
stimmelser 1 konkurrenslagen (2008:579). De mest relevanta av dessa
1 sammanhanget ir reglerna om konkurrensbegrinsande offentlig
siljverksamhet, de s.k. KOS-reglerna. De tar som regel hand om pro-
blem som annars omfattas av férbuden mot konkurrensbegrinsande
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avtal och missbruk av en dominerande stillning. KOS-reglerna inne-
bir en mojlighet att i frigan provad i det enskilda fallet samtidigt
som reglerna inte innebir f6rbud mot kommunal féretagsverksam-
het. Utredningen bedémer att KOS-reglerna kan tillimpas och att
det inte finns férutsittningar for att foresld ndgra dndringar av
reglerna.

Aven statsstodsreglerna kan bli tillimpliga f6r kommunerna som
utforare 3t Arbetstérmedlingen. Det giller frimst om de fir ersitt-
ning for att tillhandahilla tjinster &t Arbetsférmedlingen utan att
konkurrera med andra aktorer. Stéden miste dd uppfylla EU:s regler
om statsstdd for att kommunerna inte ska bli skyldiga att betala
tillbaka dem. Kommunerna kan ingd samarbeten med Arbetsfor-
medlingen 1 syfte att tillsammans utféra offentliga tjinster for att
uppnd gemensamma mal, dvs. ytterst att f4 mianniskor 1 arbete.

Forbattrade forutsattningar for kommuners medverkan

For att férbittra kommuners méjligheter att medverka som utforare,
dvs. leverantor eller tillhandahillare, av tjinster dt Arbetsférmed-
lingen féresldr utredningen dndringar av lagen om vissa kommunala
befogenheter.

For att tydliggéra kommunernas egna befogenheter pd arbets-
marknadsomridet foreslir utredningen att kommunernas uppgifter
enligt lagen om arbetsloshetsnimnd ska tas in 1 lagen om vissa kom-
munala befogenheter tillsammans med andra befogenhetsutvidgande
bestimmelser. Kommunerna fir dirigenom férebygga eller minska
verkningarna av arbetslshet, bedriva stodverksamhet vid arbetslds-
het, och samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas verksamhet
ror sysselsittningsfragor. Utredningen har dven évervigt att reglera
att kommuner far stodja arbetslosa till sysselsittning och bistd arbets-
givare att finna arbetskraft, men limnar inga forslag om det. Det
utesluter inte att dessa dtgirder kan anses lagliga redan med befintlig
reglering.

I samma lag tydliggérs dven att kommuner inom sina befogen-
heter fir anordna aktiviteter for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
dtgirder pd uppdrag av och med ersittning frin Arbetsférmedlingen
1 konkurrens med andra leverantorer. Det innebir att kommunerna
méste agera inom de befogenheter de har enligt annan lag eller for-
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fattning nir de 1 konkurrens utfér uppdrag 3t Arbetsférmedlingen.
De ska inte ges ytterligare befogenheter d& de konkurrerar med det
privata niringslivet.

For att uppnd si likvirdiga férutsittningar som mojligt mellan
kommuner och andra fristdende aktorer ska, nir ett uppdrag utférs
enligt LOU eller LOV i konkurrens, undantag ges frain kommunal-
lagens sjilvkostnadsprincip och férbud mot vinstdrivande nirings-
verksamhet samt i viss mén frin lokaliseringsprincipen. Intikter och
kostnader f6r sddana uppdrag ska redovisas sirskilt.

Det tydliggors ocks3 att det i vissa fall far ingd ersittning nir kom-
muner anordnar aktiviteter f6r deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
tgirder pd uppdrag av Arbetsférmedlingen di det inte finns nigon
konkurrens. Det kan bl.a. anvindas vid dverenskommelse mellan
Arbetsformedlingen och en kommun d& tillhandah8llandet annars
skulle vara otillrickligt. I dessa fall kan kommunerna ges ytterligare
befogenheter utéver dem som de redan har. I de fallen gérs inga undan-
tag fr&n kommunallagens bestimmelser.

Utredningen foreslr dven att LOVA lagtekniskt ska fortydligas.
Utover det foresldr utredningen att samarbeten mellan Arbetsfér-
medlingen och kommuner enligt LOU bér regleras i férordning, att
foérutsittningarna 1 vissa fall f6r Arbetsférmedlingen att ge stod till
kommuner bor regleras i férordning, att en myndighet bér ges 1 upp-
drag att ge vigledning om offentliga aktdrer som leverantorer och
att kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken
boér foljas upp av en statlig myndighet.

Konsekvenser av kommuners medverkan

Utredningen analyserar dels konsekvenser av att kommuner med
nuvarande reglering utfér tjinster pd uppdrag av Arbetsférmed-
lingen, dels konsekvenser av de f6rslag som utredningen ligger fram.

Att kommuner utfér tjinster pd uppdrag av och med ersittning
frdn Arbetsformedlingen som konkurrent inom LOV eller LOU,
eller inom ett samarbete, paverkar i grunden inte ansvarstérdelningen
mellan stat och kommun. Det 6vergripande statliga ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken ligger kvar. Arbetstérmedlingen avgor fort-
satt vilka individer som ska {3 del av en statlig arbetsmarknadsinsats
och vilken typ av tjinst en kommun eventuellt ska utféra mot ersitt-
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ning. Utan regelindringar kan bara de uppgifter som bide Arbets-
férmedlingen och kommunerna arbetar med, dvs. dir det finns en
viss Overlappning, levereras eller tillhandahillas i en relation mellan
bestillare och utférare. I dessa fall kan en modell med bestillare och
utférare vara anvindbar f6r att pd ett flexibelt sitt ta tillvara resurser
och kunskap frin kommunerna. Ansvarsfordelningen kan i det
enskilda fallet bli tydlig genom att Arbetsférmedlingen uppdrar 4t
kommuner att utféra vissa tjinster, men samtidigt kommer detta
inte att 16sa eventuella effektivitetsproblem dir Arbetsférmedlingen
och kommunerna utfér liknande insatser inom arbetsmarknads-
omrddet. Ett system dir det blir vanligare att staten bestiller arbets-
marknadstjinster av kommuner kan ocksi fa konsekvenser f6r rela-
tionen mellan stat och kommun, exempelvis i samverkanssituationer
som bygger pd samverkan mellan jimbordiga parter med sina respek-
tive bidrag till att nd en vil fungerande arbetsmarknad.

Konkurrens frin kommunal sektor genom medverkan inom
LOV eller LOU kommer att inverka p& andra fristdende aktorers
mojligheter och férutsittningar att bedriva verksamhet. Till foljd av
grundliggande skillnader mellan kommuner och féretag, t.ex. att
kommuner inte kan g8 i konkurs och ir skattefinansierade, ir kon-
kurrens pd helt lika villkor inte méjlig att uppnd. Utredningen be-
démer att sirskilda svirigheter att uppna likvirdighet mellan privata
och kommunala aktérer uppstdr di Arbetsférmedlingen anvinder
ersittningsmodeller dir ersittning utgdr vid 6vergdng till arbete eller
studier. Orsaken dr att kommuner ir stora arbetsgivare och ansvarar
for vuxenutbildningen. Om en kommun utfér tjinster pd uppdrag
av Arbetsformedlingen dir det inte finns andra utférare eller dir ett
otillrickligt tillhandahdllande foreligger, pdverkas marknaden inte
direkt, men troskeln f6r nyetablering av privata aktdrer blir hogre
och kommuners medverkan riskerar att stinga ute privata aktorer.

Samtidigt kan det finnas férdelar med att kommunerna 1 6kad
utstrickning medverkar i den statliga arbetsmarknadspolitiken. Att
kommuner utfér tjinster pd uppdrag av Arbetsférmedlingen kan 6ka
chanserna for att arbetsmarknadsinsatser finns tillgingliga f6r alla
grupper av arbetssékande och f6r arbetssokande 1 hela landet. Ytter-
ligare en aktor kan di tillhandahdlla Arbetsformedlingens tjinster.
En fordel med kommuners medverkan ir t.ex. mojligheter till lokal
anpassning. Men utredningen bedémer ocks3 att det finns en risk att
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den geografiska och yrkesmissiga rorligheten himmas di kommun-
ernas kompetensférsorjningsperspektiv dr lokalt.

Kommuners forutsittningar att bedriva arbetsmarknadsverksam-
het, bdde pd eget initiativ och som en del av en eventuell medverkan
1 den statliga arbetsmarknadspolitiken, varierar. Fér en del kommuner,
sirskilt dem med begrinsad arbetsmarknadsverksamhet och ofta f3
eller inga privata utforare, kan det vara svirt att stilla om t.ex. per-
sonal och organisation for att under en begrinsad period utféra tjinster
it Arbetsformedlingen. En risk dr ocksd att kommunernas verksam-
het riktas mot de insatser som ger intikter, dvs. arbetsmarknads-
insatser med méjlighet till statlig ersdttning, och att det skulle kunna
f3 konsekvenser for kommunernas verksamhet 1 évrigt. Eftersom
kommuners medverkan som utférare av statliga arbetsmarknadspoli-
tiska insatser ska vara frivillig ir den som utgdngspunkt férenlig med
den kommunala sjilvstyrelsen. Forbittrade méjligheter f6r kommun-
erna att medverka kan ses som positivt f6r den kommunala sjilv-
styrelsen eftersom kommunerna sjilva avgdér om de vill delta eller
inte.

Utredningens forslag att tydliggéra kommunernas egna befogen-
heter pd arbetsmarknadsomridet ger kad tydlighet och mgjligheter
att vidareutveckla befogenheterna. Forslaget att kommuner enbart
far vara leverantdrer inom sina befogenheter nir de deltar i konkur-
rens med andra aktorer 1 upphandlingar och valfrihetssystem mot-
verkar ndgra av de konkurrensproblem som kan uppstd nir kommuner
ir leverantérer it Arbetsférmedlingen. Aven kraven p3 affirsmissig-
het och sirredovisning dd kommuner deltar pd detta sitt 6kar kon-
kurrensneutraliteten. Samtidigt innebir undantagen frin lokaliser-
ingsprincipen, sjilvkostnadsprincipen och férbudet mot vinstdrivande
niringsverksamhet stoérre mojligheter {6r kommunerna att vid sidan
av de privata aktdrerna verka pd likvirdiga villkor. Forslaget att Arbets-
formedlingen ska kunna limna éver ytterligare uppgifter till kom-
munerna nir det inte foreligger konkurrens innebir bittre forutsitt-
ningar f6r Arbetsférmedlingen att ta tillvara kommunernas kompetens.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter

dels att rubriken nirmast fore 6 kap. 2 § ska utgs,

dels att 1 kap. 2 och 3 §§ samt 6 kap. 2 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska foras in tv3 nya paragrafer, 6 kap. 1a och 1 b §§,
samt nirmast fore 6 kap. 1 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Det krav pd anknytning till kommunens eller regionens omréde eller
dess medlemmar som avses 1 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725)
giller inte vid tillimpning av f6ljande bestimmelser 1 denna lag:

-2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

-2 kap. 4 § om bistdnd till utlindska studerande,

-2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjinsten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

-3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

~ 3 kap. 7 § om sambillsorien-

tering,

-4 kap. 1 § om turism, och — 4 kap. 1 § om turism,

— 5 kap. om tjinsteexport och — 5 kap. om tjinsteexport och
internationellt bistind. internationellt bistind, och

—6kap. 1b § om arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder.

! Senaste lydelse 2019:935.
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Vid tillimpningen av 2 kap. 1§ om bidrag till byggande av vig
och jirnvig som staten ansvarar for, till byggande av jirnvig som en
region ansvarar fér och till anliggande av statlig farled krivs sirskilda
skil f6r undantag frdn kravet pd anknytning.

Vid tillimpningen av 6 kap. 1b §
far anknytning till kommunens om-
rdde inte saknas.

3§

Trots bestimmelserna 1 2 kap. 6 och 78§§ kommunallagen
(2017:725) ska verksamheten bedrivas pd affirsmissiga grunder vid
tillimpning av f6ljande bestimmelser i denna lag:

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 6 § om lokaler,

— 3 kap. 7 § om sambiillsorien-
tering, och

—5kap. 1 och 2 §§ om tjinste- -5 kap. 1 och 2 §§ om tjinste-
export. export, och

— 6 kap. 1b § om arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder.

6 kap.

Arbetsmarknadsdtgdrder

la§

Kommuner far

1. forebygga eller minska verk-
ningarna av arbetsloshet,

2. bedriva stodverksambet vid
arbetslishet, och

3. samarbeta med myndigheter
och enskilda vilkas verksambet rir
sysselsdttningsfrdgor.

? Senaste lydelse 2017:755.
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Foérfattningsforslag

1b§

Kommuner kan inom de befo-
genheter som foljer av lag eller
annan forfattning anordna aktivi-
teter for deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder pd uppdrag
av och med ersdttning fran Arbets-
formedlingen i konkurrens med
andra leverantorer.

Intikter och kostnader for upp-
drag ska redovisas sirskilt.

2§

Kommuner fir, efter 6verens-
kommelse med Arbetsférmedling-
en, anordna aktiviteter for del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska
tgirder.

Kommuner far 7 andra fall in
som avses 1 1b §, efter dverens-
kommelse med Arbetsférmedling-
en, anordna aktiviteter for del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska
tgirder.

En éverenskommelse fdr inne-
fatta ersdttning fran Arbetsformed-
lingen.

Regeringen meddelar f6reskrifter om under vilka férutsittningar
Arbetstormedlingen fir ingd sddana verenskommelser samt om

innehillet 1 6verenskommelserna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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1.2 Forslag till lag om upphavande av lagen
(1944:475) om arbetsloshetsndmnd

Hirigenom féreskrivs att lagen (1944:475) om arbetsléshetsnimnd
ska upphéra att gilla vid utgingen av 2021.
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1.3

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:536)

om valfrihet hos Arbetsféormedlingen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2010:536) om valfrihet hos
Arbetsférmedlingen att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Arbetsformedlingen fir besluta
att tillhandahilla valfrihetssystem
for tjanster som upphandlas inom
myndighetens arbetsmarknads-
politiska verksamhet. Med valfri-
hetssystem avses ett forfarande
dir den enskilde har ritt att vilja
den leverantér som ska utfora
tjinsten och som Arbetsformed-
lingen godkint och tecknat kon-
trakt med.

Arbetsformedlingen fir besluta
att tillhandahalla valfrihetssystem
for yinster inom myndighetens
arbetsmarknadspolitiska  verk-
samhet. Med valfrihetssystem
enligt denna lag avses ett for-
farande med lopande annonsering
efter leverantirer till ett system dir
den enskilde som ska nyttja en
tgnst har ritt att vilja den leve-
rantdr som ska utféra tjinsten
bland samtliga leverantérer som
uppfyller de krav som Arbetsfor-
medlingen stdllt och som myndig-
heten godkint och tecknat kon-
trakt med.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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