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23 september 2020
NAGKA SAMMANTRADESPROTOKOLL
Atbets- och féretagsnimnden
§ 38 AFN 2020/119

SOU 2020:41 Kommuners medverkan i den statliga

arbetsmarknadspolitiken
Yttrande over betankandet “Kommuner som utforare av tianster at Arbetsformedlingen — en analys av de
rattsliga forutsattningarna”

Beslut
1. Arbets- och foretagsnamnden foreslar att kommunstyrelsen antar foreslaget
yttrande 6ver betankandet SOU 2020:41 Kommuner som utforare av tjanster it
Arbetsformedlingen — en analys av de rattsliga forutsattningarna.
2. Arbets- och foretagsnamnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arendet

Arendet beskriver resultatet av utredningen om kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken, SOU 2020:4, vars betankande ligger ute pa remiss. Arendet
innehaller ocksi forslag till yttrande. I huvudsak bekraftar utredmingen att kommuner har
en viktig roll inom det arbetsmarknadspolitiska omradet, att lagligt stod finns for
kommuner att delta 1 Arbetsférmedlingens upphandlingar samt att Arbetsférmedlingen kan
ersatta kommuner vid vissa former av samarbete och samverkan. Utredningens
resonemang kring upphandling och ersittning ligger 1 linje med Nacka kommuns modell
och principer vad galler valfrihetssystem och konkurrensneutralitet. Utredningen lamnar
dock frigan om lagligt stod for delegering av ansvar frin Arbetsformedlingen till
kommuner obesvarad. Pa denna punkt foreslas kommunen framfora argument for att
delegeringsmojligheterna utreds skyndsamt. I 6vrigt foreslas kommunen stilla sig positiv till
utredningens synpunkter och forslag.

Handlingar i drendet

Stadsledningskontorets tjansteskrivelse den 26 augusti 2020

Bilaga 1. Forslag till yttrande 6ver betankandet Kommuner som utforare av tjanster 4t
Arbetsformedlingen — en analys av de rattsliga forutsattningar (SOU 2020:41), 2020-09-07
Bilaga 2. Betankandet SOU 2020:41: Kommuner som utforare av tjanster at
Arbetsformedlingen — en analys av de rattsliga forutsattningarna.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2020/06/sou-202041/
Bilaga 3. Test av kundvalssystem for arbetsmarknadsinsatser 1 Nacka kommun, Brev tll

Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark, januari 2020

Yrkanden
Filip Wiljander (M) och Mats Granath (L) yrkade bifall till det utsinda forslaget till beslut.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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23 september 2020

i SAMMANTRADESPROTOKOLL
Arbets- och foretagsnimnden
Beslutsgang

Gunnel Nyman Griff (S) och Andreas Andersson (S) anmalde att de inte deltar 1 beslutet
och 6verlamnar drendet utan stallningstagande till Socialdemokraternas grupp 1
kommunstyrelsen.

Arbets- och foretagsnamnden beslutade 1 enlighet med det utsanda forslaget och Mats
Granath (L) och Filip Wiljanders (M) bifallsyrkande.

Arbets- och foretagsnimnden forklarade paragrafen omedelbart justerad.

Protokollsanteckningar
Mats Granath (L) lat anteckna foljande ull protokollet.

”Liberalerna ar positiva till utredningen och beslutet, men ser samtidigt fram emot nasta
steg, att kunna ta 6ver arbetsformedlingens uppdrag, med statlig ersattning. Detta baserat
pé att Nacka kommun idag har goda erfarenheter av att arbeta nira malgruppen och att
samarbeta med privata aktorer!”

Ordférandes signatur [ Justerandes signatur ' Utdragsbestyrkande

- oy
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TJANSTESKRIVELSE
AFN 2020/119

Arbets- och féretagsnimnden

SOU 2020:41 Kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken

Yttrande over betinkandet "Kommuner som utforare av tianster dat Arbetsformedlingen — en analys av de
réttsliga forutsattningarna”

Forslag till beslut
1. Arbets- och foretagsnimnden foreslir att kommunstyrelsen antar foreslaget
yttrande Over betinkandet SOU 2020:41 Kommuner som utforare av tjanster at
Arbetstormedlingen — en analys av de rattsliga forutsattningarna.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Arendet beskriver resultatet av utredningen om kommuners medverkan i den statliga
arbetsmarknadspolitiken, SOU 2020:4, vars betinkande ligger ute pa remiss. Arendet
innehaller ocksé forslag till yttrande. I huvudsak bekriftar utredningen att kommuner har en
viktig roll inom det arbetsmarknadspolitiska omradet, att lagligt stod finns f6r kommuner
att delta i Arbetsférmedlingens upphandlingar samt att Arbetsférmedlingen kan ersitta
kommuner vid vissa former av samarbete och samverkan. Utredningens resonemang kring
upphandling och ersittning ligger i linje med Nacka kommuns modell och principer vad
galler valfrihetssystem och konkurrensneutralitet. Utredningen limnar dock frigan om
lagligt stod for delegering av ansvar fran Arbetsférmedlingen till kommuner obesvarad. Pa
denna punkt féreslas kommunen framféra argument for att delegeringsméjligheterna utreds
skyndsamt. I 6vrigt foreslas kommunen stilla sig positiv till utredningens synpunkter och
forslag.

Arendet

Utredningen om kommuners medverkan 1 den statliga arbetsmarknadspolitiken, SOU
2020:41, overlimnade sitt betainkande Kommuner som utforare av tianster at Arbetsformedlingen —
en analys av de rittsliga forutsitiningama till regeringen den 26 juni 2020 (bilaga 2). Regeringen
har skickat ut betinkandet pa remiss. Remissvar ska ha kommit in till
Arbetsmarknadsdepartementet senast den 13 november 2020.
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Bakgrund

I enlighet med januariavtalet ska Arbetsférmedlingen reformeras och fristiende aktorer ska
matcha och rusta arbetssékande for de lediga jobben. Utgangspunkten for reformen ar att
det ska finnas likvirdiga tjanster hos fristiende aktorer 1 hela landet. Det kan dock uppsta
situationer med konstaterat otillrdckligt tillhandahallande av arbetsmarknadspolitiska
tjanster. Den 21 november 2019 uppdrog regeringen at en sirskild utredare att analysera
och bedéma vissa fragor kring kommunernas roll i den statliga arbetsmarknadspolitiken och
rittsldget nar det giller kommunernas mojlighet att kunna tillhandahilla insatser for
arbetssokande pa uppdrag av, och med ersittning fran, Arbetsférmedlingen. Beskrivning av
paverkan pd marknadsférutsittningarna och konkurrensneutraliteten for det reformerade
systemet samt tydligheten i ansvarsférdelningen mellan stat och kommun ingick ocksa 1
uppdraget.

Overgripande slutsatser i betinkandet

Arbetsformedlingens méjligheter som uppdragsgivare

Utredningen visar att det inte finns nagra lagliga hinder for Arbetsférmedlingen att
upphandla arbetsmarknadstjanster frin kommuner inom ramen f6r LOU eller LOV. Vidare
kan Arbetsférmedlingen inom ramen for statsstodsregelverket betala ut ersittning eller
bidrag till kommuner f6r tjinster som utfors i samverkan eller samarbete, t ex nir en
upphandling genomférts men inga anbud eller inga lampliga anbud har kommit in och
Arbetsformedlingen vinder sig direkt till kommunen (s.k. Hamburgsamarbete).

Pa fragan om det dr forenligt med lagen att delegera ansvar och uppgifter fran
Arbetstormedlingen till en kommun ger utredningen ett svivande men 1 huvudsak negativt
svar. Det anges att manga verksamheter inom det arbetsmarknadspolitiska omradet dr
komplexa och r6rliga och innehaller savil myndighetsutévning som insatser, och darfor dr
svara att avgrinsa. Utredaren ser dnda delegering som en limplig metod for 6verlimning av
uppgifter fran Arbetsférmedlingen till kommuner, men menar att metoden kriver noggrann
reglering av forutsittningar och villkor. Utredaren menar vidare att det for narvarande inte
finns lagligt stod att finna f6r en sadan forflyttning av ansvar, och anser att det beh6vs en
ytterligare utredning for att utforska mojligheterna och klargora rittsliget.

Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

Utredningen konstaterar att kommunerna inom ramen for lagen har langtgdende
befogenheter inom arbetsmarknadsomradet, i synnerhet kopplat till kommunernas ansvar
for vissa grupper av individer sisom mottagare av forsorjningsstod och arbetslosa
ungdomar, och skyldighet att frimja enskildas ritt till arbete. Befogenheterna kvalificerar
kommunerna som deltagare i Arbetsférmedlingens upphandlingar och valfrihetssystem, sa
linge de behandlas konkurrensneutralt i relation till andra leverantorer.
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Den exakta grinsen mellan statens och kommunens ansvar och befogenheter dr dock enligt
utredningen inte definierad 1 alla avseenden. Det finns en osakerhet kring vilka
arbetsmarknadsinsatser en kommun kan utféra inom befintligt lagutrymme. Enligt
utredningens bedomning ska kommuner bista enskilda med tjinster som innefattar
matchning mellan arbetssékande och arbetsgivare, men utstrickningen av denna
verksamhet far 10sas 1 praxis genom laglighetsprovning. Utredaren anser dock att den
verksambhet till stéd for de arbetslésa som kommunerna bedrivit parallellt eller i samarbete
med Arbetsformedlingen hittills ryms inom kommunernas befogenheter.

Konsekvenser av kommuners medverkan

Det konstateras i utredningen att ansvarsférdelningen mellan stat och kommun inte
paverkas genom att kommuner utfor tjanster pa uppdrag av och med ersittning fran
Arbetsférmedlingen som konkurrent inom LOV eller LOU, eller inom ett samarbete. Det
finns vissa farhagor om negativ paverkan pa relationen mellan stat och kommun, och
svarigheter med att uppna likvirdighet och fullstindig konkurrensneutralitet

mellan privata och kommunala aktérer. Samtidigt framfors flera fordelar med att
kommunerna i 6kad utstrickning medverkar i den statliga arbetsmarknadspolitiken, till
exempel genom bittre anpassning till lokala férutsittningar och ett bredare
tillgdngliggérande av arbetsmarknadsinsatser i landet.

Forslagen i betinkandet

Utredningen limnar ett antal férslag om vad som skulle kunna regleras for att ytterligare
torbittra forutsattningarna for kommunernas medverkan pa det arbetspolitiska omradet.

Andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och upphivande av
lagen (1944:475) om arbetsléshetsnimnd

Forslaget syftar till att fortydliga kommunernas egna befogenheter pa
arbetsmarknadsomradet genom att upphéva lagen om arbetsloshetsnimnd och flytta Gver
kommunernas uppgifter enligt den till lagen om vissa kommunala befogenheter.
Kommunerna far dirigenom pa frivillig basis férebygga eller minska verkningarna av
arbetsloshet, bedriva stodverksamhet vid arbetsloshet, och samarbeta med myndigheter och
enskilda vilkas verksamhet ror sysselsittningsfragor. Det tydliggors ocksa att kommuner
inom sina befogenheter far anordna aktiviteter for deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska
atgirder pa uppdrag av och med ersittning fran Arbetsférmedlingen 1 konkurrens med
andra leverantOrer, samt att det i vissa fall far inga ersattning nar kommuner anordnar
aktiviteter fOr deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgirder pa uppdrag av
Arbetstormedlingen da det inte finns nagon konkurrens.

Andring i lagen (2010:536) om valfrihet hos Arbetsférmedlingen (LOVA)
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Forslaget syftar till ett lagtekniskt fortydligande av lagen, sa att den avser valfrihet och inte
upphandling. Definitionen av valfrihetssystem ska ocksa preciseras.

Ovriga forslag

Vidare foreslar utredningen reglering av befogenheterna vid konkurrens genom undantag
fran kommunallagens sjilvkostnadsprincip och férbud mot vinstdrivande
niringsverksamhet nir en kommun utfor ett uppdrag i konkurrens enligt LOU eller LOV
hos Arbetsférmedlingen. Enligt utredaren bér ocksa bade s.k. Hamburgsamarbeten efter
upphandling utan anbud samt dokumentation kring ersattning frin Arbetsformedlingen till
kommunerna regleras i férordning, for att tydliggdra att samarbetet styrs av allmanintresse
och for att sakerstalla att det syftar till att uppna Arbetstérmedlingens och kommunernas
gemensamma mal.

Slutligen foreslds att en myndighet, till exempel Upphandlingsmyndigheten, ges i uppdrag
att ge vagledning om upphandling och valfrihetssystem nir en offentlig aktér deltar som
leverant6r och att en eller flera myndigheter uppdras att f6lja upp effekterna av
kommunernas medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken.

Det foreslagna yttrandet

Utredningens slutsatser och forslag ér i stora drag férenliga med de styrprinciper och
forutsittningar som redan rader lokalt i kommunen. I det féreslagna yttrandet staller sig
Nacka darfor generellt sett positiv till betinkandet, men beklagar att utredningen inte
besvarar fraigan om moijligheten f6r Arbetsférmedlingen att delegera fullt ansvar till
kommuner.

Arbetsféormedlingens méjligheter som uppdragsgivare

Utredningens slutsats att Arbetsf6rmedlingen kan upphandla arbetsmarknadstjanster fran
kommuner och betala ut ersittning eller bidrag till kommuner for tjdnster som utfors 1
samverkan eller samarbete dr ett mycket positivt besked, inte minst for de personer som ar
eller kommer att bli foremal f6r arbetsmarknadsinsatser i landet. Ur ett Nackaperspektiv dr
det sjalvklart att erbjuda individinsatser inom valfrihetssystem samt att
konkurrensneutralitet ska rada i de fall kommuner deltar vid upphandling eller auktorisation
av uppdrag och tjinster dir det finns en marknad, vilket bekriftas av utredningen. Det ér
ocksa sjalvklart att staten inte bara £an utan bir ersitta kommuner da de genomfér och tar
kostnader fo6r uteblivna insatser fran Arbetstérmedlingen. Det foreslas att kommunen
kommenterar slutsatsen 1 positiva ordalag i yttrandet, och betonar att ersittning bor utga i
samtliga fall dir kommuner utfor arbete inom ramen for Arbetstérmedlingens
ansvarsomrade.
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Vidare foreslas att kommunen kriver att en utredning tillsétts i syfte att utreda huruvida det
ar forenligt med lagen att delegera ansvar och uppgifter fran Arbetsférmedlingen till en
kommun. Det ligger 1 nackamedborgarnas intresse att en sidan utredning genomfors
skyndsamt, i synnerhet i ljuset av pagdende pandemi och det 6kade behovet av effektiva
arbetsmarknadsinsatser.

I Nacka finns for nirvarande tva parallella system for arbetsmarknadsinsatser baserade pa
samma logik kring individens valfrihet och marknadsférutsittningar; Arbetsférmedlingens
sa kallade ”’St6d och matchning” (STOM), som ersitts med ”Kundval Rusta och Matcha”
(KROM) efter reformen, och kommunens kundval ”Jobbpeng”. I bada systemen finns en
tydlig avgrinsning mellan Arbetsférmedlingen/kommunen som systemigare och de aktorer
som levererar arbetsmarknadsinsatser inom systemen. Utredarens argument att uppgiften
som bor delegeras, i detta fall Arbetsférmedlingens kundval STOM/KROM, ir f6r
komplex, rorlig och svaravgrinsad ar ur denna synvinkel inte giltiga.

I det f6reslagna yttrandet tydliggors detta, och kommunen f6reslas anfora att det ger storre
mojlighet till lokal kontroll av, och bittre prestanda i, arbetsmarknadsinsatserna om
Arbetsférmedlingen delegerar det fulla systemansvaret for arbetsmarknadspolitiska insatser i
Nacka till kommunen. Detta framfordes till Arbetsmarknadsministern redan 1 januari 2020 i
samband med ett forslag att géra Nacka till en av pilotkommunerna for testning av det
reformerade systemet fOr arbetsmarknadsinsatser. Forslaget var att kommunen under en
avgrinsad period och mot statlig ersittning overtar ansvaret for Arbetsférmedlingens
arbetsmarknads- och etableringsinsatser 1 Nacka (se bilaga 3).

Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

Kommunen féreslas stilla sig positiv till utredningens slutsats att kommunerna har
lingtgdende befogenheter inom arbetsmarknadsomradet och att den verksambhet till stéd for
de arbetslésa som kommunerna bedrivit parallellt eller i samarbete med Arbetsférmedlingen
hittills anses kunna rymmas inom dessa befogenheter.

Konsekvenser av kommuners medverkan

Utredningen framfor vissa farhagor och manga férdelar med att kommuners medverkan i
arbetsmarknadspolitiken fortydligas och forstirks. Kommunen foéreslas limna detta avsnitt
om konsekvenser okommenterat.

Lagindringar

De foreslagna lagandringarna paverkar inte lagutrymmet i sak, men fortydligar att
kommunerna har en viktig roll i arbetsmarknadspolitiken. Andringarna bedéms dirigenom
starka tillgangen till arbetsmarknadsinsatser och méjligheten att vilja insatsleverantor for
individer 6ver hela landet. Kommunen foreslas stilla sig positiv till indringarna.

Ovriga forslag
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Foérslagen om reglering i férordning och uppdrag at myndigheter att vigleda i, samt folja
upp effekterna av, kommuners medverkan 1 den statliga arbetsmarknadspolitiken bedéms
ytterligare stirka kommunernas position. Kommunen féreslas darfor stilla sig positiv till
forslagen.

Ekonomiska konsekvenser

Arendet har inga direkta ekonomiska konsekvenser. En effektivare arbetsmarknadspolitik
och funktionella system for ersittning till kommuner som utfér insatser inom det statliga
ansvarsomradet kan leda till minskade kommunala kostnader for arbetsmarknadsinsatser
och ekonomiskt bistind och/eller 6kade intikter vid uppdrag frin, och samatrbete med,
Arbetstérmedlingen.

Konsekvenser for barn

Arendet har inga direkta konsekvenser for barn. Indirekt har alla atgirder som leder till
effektivare arbetsmarknadsinsatser mycket positiva konsekvenser for barn med
vardnadshavare som star utanfér arbetsmarknaden.

Bilagor

1. Forslag till yttrande 6ver betinkandet Kommuner som utforare av tjanster at
Arbetstormedlingen — en analys av de rattsliga férutsattningar (SOU 2020:41), 2020-
09-07

2. Betankandet SOU 2020:41: Kommuner som utférare av tjanster at
Arbetsformedlingen — en analys av de rittsliga forutsittningarna.
https:/ /www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2020/06/sou-202041/

3. Test av kundvalssystem for arbetsmarknadsinsatser i Nacka kommun, Brev till
Arbetsmarknadsminister Eva Nordmark, januari 2020

Frida Plym Forshell
Arbetsmarknadsdirektor
Stadsledningskontoret
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Forslag till YTTRANDE
KFKS 2020/851

Arbetsmarknadsdepartementet

Yttrande over betankandet Kommuner som utforare av
tjanster at Arbetsformedlingen — en analys av de rittsliga
forutsattningarna (SOU 2020:41)

Sammanfattning

Nacka kommun stiller sig generellt sett positiv till de slutsatser och forslag som framfors 1
betinkandet Kommuner som utforare av tianster at Arbetsformedlingen — en analys av de rittsliga
Sorutsdttningarna (SOU 2020:41). Kommunen beklagar dock att utredningen inte besvarar
fraigan om moijligheten f6r Arbetsformedlingen att delegera fullt ansvar till kommuner och
kraver en skyndsam utredning av detta. Vidare anser kommunen att staten alltid bor ersitta
kommuner déa de utfor arbete inom ramen for Arbetsférmedlingens ansvarsomrade.

Betankandets slutsatser och forslag

Arbetsformedlingens méjligheter som uppdragsgivare

Nacka kommun ser positivt pa slutsatsen att Arbetsférmedlingen har lagenliga mojligheter
att upphandla arbetsmarknadstjanster frain kommuner och kan betala ut ersittning eller
bidrag till kommuner for tjanster som utfors 1 samverkan eller samarbete. Kommunen
menar dock att staten inte bara &an utan bir ersitta kommuner da de genomfér och tar
kostnader f6r uteblivna insatser fran Arbetsférmedlingen.

Kommunen stiller sig tveksam till utredningens sviavande svar om mojligheterna for
Arbetsformedlingen att delegera ansvar och uppgifter till kommuner, och kriver en
skyndsam utredning av desamma. I Nacka finns for nirvarande tva parallella system for
arbetsmarknadsinsatser baserade pa samma logik kring individens valfrihet och
marknadsforutsittningar; Arbetsformedlingens sa kallade ”Stéd och matchning” (STOM),
som ersitts med ”Kundval Rusta och Matcha” (KROM) efter reformen, och kommunens
kundval ”Jobbpeng”. I bada systemen finns en tydlig avgrinsning mellan
Arbetsférmedlingen/kommunen som systemigare och de aktorer som levererar
arbetsmarknadsinsatser inom systemen. Utredarens argument att uppgiften som bor
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delegeras, i detta fall Arbetsformedlingens kundval STOM/KROM, ir f6r komplex, rotlig
och svaravgrinsad édr darfor inte allmangiltiga. Nacka kommun héivdar att det ger storre
mojlighet till lokal kontroll av, och bittre prestanda i, arbetsmarknadsinsatserna om
Arbetsférmedlingen delegerar det fulla systemansvaret for arbetsmarknadspolitiska insatser i
Nacka till kommunen. Detta framfordes till Arbetsmarknadsministern redan 1 januari 2020 i
samband med ett forslag att géra Nacka till en av pilotkommunerna for testning av det
reformerade systemet fOr arbetsmarknadsinsatser. Forslaget var att kommunen under en
avgrinsad period och mot statlig ersittning overtar ansvaret for Arbetsférmedlingens
arbetsmarknads- och etableringsinsatser 1 Nacka.

Det ligger i allas intresse att en utredning av mojligheterna f6r delegering genomftéors
skyndsamt, i synnerhet i ljuset av pagdende pandemi och det 6kade behovet av effektiva
arbetsmarknadsinsatser.

Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

Nacka kommun ser positivt pa utredningens slutsats att kommunerna har langtgaende
befogenheter inom arbetsmarknadsomradet och att den verksambhet till stéd f6r de
arbetslésa som kommunerna bedrivit parallellt eller i samarbete med Arbetsférmedlingen
hittills anses kunna rymmas inom dessa befogenheter.

Lagindringar

De féreslagna lagindringarna bedéms stirka tillgangen till arbetsmarknadsinsatser och
mojligheten att vilja insatsleverantor for individer 6ver hela landet. Nacka kommun ser
positivt pa dessa dndringsforslag.

Ovriga forslag

Foérslagen om reglering i férordning och uppdrag at myndigheter att vigleda i, samt folja
upp effekterna av, kommuners medverkan i1 den statliga arbetsmarknadspolitiken bedéms
ytterligare stirka kommunernas position inom det arbetsmarknadspolitiska omradet. Nacka
kommun stiller sig positiv till forslagen.

Pa Nacka kommuns vignar

Namn Namn Namn Namn
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Brev

Kommunstyrelsen
KFKS 2019/1144

Arbetsmarknadsminister
Eva Nordmark
Arbetsmarknadsdepartementet

Test av kundvalssystem for arbetsmarknadsinsatser i
Nacka kommun

I 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna
fran januari 2019 anges att Arbetsformedlingen ska reformeras 1 grunden, och ett nytt
nationellt system ska utvecklas dar 1 huvudsak fristaende aktorer matchar och rustar
arbetssokande for de lediga jobben. Reformeringen ska inte vila pa LOV, utan den eller de
upphandlingsformer som ar mest andamalsenlig for respektive tjanst ska anvandas.

Nacka kommun onskar bli pilotkommun f6r det reformerade nationella systemet genom att
under en avgransad period och mot statlig ersattning ansvara saval strategiskt som operativt
tor Arbetsformedlingens arbetsmarknads- och etableringsinsatser f6r Nackabor.

Ett kundvalssystem baserat pa auktorisation, dar fristaende aktorer matchar och rustar
arbetssokande, dr redan implementerat pa kommunal niva 1 Nacka sedan 2010 f6r de
arbetsmarknadsinsatser som kommunen sjilv ansvarar f6r och sedan 2005 for den
kommunala vuxenutbildningen. Vi har med andra ord lang och god erfarenhet av hur man
kan arbeta med 16sningar som ger stor valfrihet fo6r de enskilda, flexibilitet 6ver tid och
anpassas till den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden.

Det reformerade systemet

I den analys och redogorelse som Arbetsformedlingen presenterade den 1 november 2019
framgar myndighetens syn pa hur ett valfrihetssystem for arbetsmarknadsinsatser med
privata aktorer kan utformas. Arbetsformedlingen foreslar 1 redogorelsen att det gors
skillnad pa matchande och rustande insatser. Matchning ska ges till dem som bedéms kunna
ta ett arbete om de far konkret stdd, och vara uppdelat pa tre olika ersattningsnivaer som
beror pa hur langt fran arbetsmarknaden som individen bedoms sti. Personer som befinner
sig langt fran arbetsmarknaden ska istillet fa rustande insatser. De ska utga frin en och
samma ersattningsniva, och besta av ett begrinsat antal inriktningar eller tjanster.
Ersattningsmodellen foreslas besta av tva delar. En grundersittning betalas ut for att en
arbetssékande valt en viss aktor, men fordelas pa flera utbetalningar 6ver tid for att
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forhindra missbruk. Den andra delen ar en resultatbaserad ersattning som betalas ut nir den
arbetssokande gar vidare till jobb eller annan atgard. Kontrollsystemet foreslas besta av
bade digital granskning av rapportering fran aktorer och vid fysiska moten pa plats hos

aktoren.

Arbetsformedlingens analys och redogorelse ar uppbyged kring teoretiska resonemang.
Analysen ska darfor kompletteras med praktisk erfarenhet genom att Arbetsformedlingen
och ett antal fristaende aktorer provar och utvecklar tjansten ”IKKundval Rusta och matcha” 1
32 pilotkommuner for att kunna dra lairdomar infor nationellt inférande.

Arbetsmarknadsinsatser i Nacka kommun

Varfor?

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv har Nacka kommun gynnsam geografisk lokalisering och
demografi. Trots det ligger avsaknad av arbete till grund for en tredjedel av kommunens
utbetalade ekonomiska bistand, och ytterligare tio procent orsakas av otillrackligt
etableringsstod for nyanlinda. Kommunen, som star for hel eller del av individens
torsorjning, har till skillnad fran Arbetsformedlingen starkt incitament att paskynda
(ater)etableringen pa arbetsmarknaden for si manga Nackabor som mojligt. Utover
kostnadsminskning och intiaktsokning bidrar hog sysselsattningsgrad till minskad
segregation och ett stirkt samhille.

I enlighet med 4 kap. 1 § Socialtjanstlagen kriaver darfér Nacka kommun att den som far
ekonomiskt bistand deltar 1 av kommunen anvisad praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet om personen inte har erbjudits nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard
fran staten mnom rimlig tid.

Hur?

Infor beslut om ekonomiskt bistand utreds individens forutsattningar och vag till egen
forsorjning vid ett fysiskt mote med kommunens karridrvigledare. Utredningen inkluderar
avstamning mot mojliga direkta insatser fran Arbetsformedlingen, varpi beslut om den eller
de insatser som forvintas forflytta individen snabbast till egen forsorjning tas.

Vid beslutad insats via kommunen valjer individen aktor genom ett kundval. Valet faller pa
en av de 24 anordnare av arbetsmarknadsinsatser, varav en kommunal, som 4r auktoriserade
1 Nacka. For att ge goda forutsattningar for ett informerat val presenteras de olika
aktOrernas resultat av redan levererade arbetsmarknadsinsatser samt annan relevant

information f6r individen som pa sa sitt kan jamfora aktorerna innan valet.

Personer som bedoms kunna ta ett arbete om de far konkret stod, motsvarande den s
kallade matchning som foreslas 1 det reformerade systemet, beviljas insatsen ”Jobbpeng”.
Insatsen ar uppdelad 1 tva olika nivaer med differentierad ersattning till aktorerna beroende
pa hur langt fran arbetsmarknaden som individen bedoms sta. Personer som befinner sig
lingre fran arbetsmarknaden beviljas rustande (forrehabiliterande) insatser, vilka bestar av
ett begransat antal inriktningar varav somliga utfors inom ramen for Finsam.
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Ersittningsmodellen till anordnarna innehaller saval grundersittning som en resultatdel, och
vid regelbunden oversyn justeras ersittningsmodellen for att uppna basta mojliga effekt.
Om individen har hallbar forsorjning genom arbete eller studier sex manader efter avslutad

insats utgar en bonus till anordnaren.

Under insatsens gang sker regelbunden uppfoljning av progress. Vid vissa forutsattningar
kan arbetssokande vilja en annan aktor under pagaende mnsats. Uppfoljning och kontroll
sker genom granskning av digital rapportering fran aktorer, regelbunden
kvalitetsuppfoljning pa plats hos aktoren och kontakt/dialog med individen 1 insats.

En aktor som inte uppfyller auktorisationsvillkoren eller som inte attraherar nagra kunder
under tolv manader avauktoriseras. Genom regelbunden avstamning av efterlevnad av
auktorisationsvillkoren sakerstalls att kundvalet endast bestir av aktorer med forutsattningar

att leverera verksamhet av efterfragad kvalitet.

Vad?

Genom kundvalet ger Nacka kommun arligen matchande och rustande
arbetsmarknadsinsatser till cirka 1100 Nackabor for en total kostnad om cirka 40 miljoner
kronor. Malgrupperna ar personer som tar emot ekonomiskt bistand, ungdomar mellan 18
och 24 ar som saknar arbete eller studier samt personer med bristande sprakkunskaper som
star utanfor arbetsmarknaden. Insatsernas karaktir varierar utifrin individernas behov, och
ticker hela faltet frin forrehabilitering till kombinationsinsatser med sprakutbildning och
arbetsintroduktion for nyanlanda och insatserna gar ocksa att kombinera med
vuxenutbildning. Resultaten ar mycket goda. Genomsnittstiden 1 matchande insats ar 270
dagar. Over 40 procent av alla deltagare, 1 bide matchande och rustande insatser, ar kvar 1
studier eller arbete 6 manader efter avslutad mnsats. Mindre 4n en tredjedel av nyanlinda
Nackabor behover kompletterande forsorjningsstod efter etableringsperiodens tva ar.

Vuxenutbildning

I Nacka erbjuds aven vuxenutbildning genom ett kundvalssystem dar 25 auktoriserade
aktorer levererar utbildning till cirka 5000 elever arligen till en kostnad om drygt 50 miljoner
kronor. Mangfalden av aktorer borgar for ett omfattande och flexibelt kursutbud med
l6pande antagning och titt aterkommande kursstarter. Vuxenutbildningen ir ett viktigt
komplement till arbetsmarknadsinsatser 1 syfte att stotta Nackabor till hallbar egen
forsorjning. I Nacka ar vuxenutbildningen ocksa ett verktyg for livslangt larande, eftersom
alla vuxna Nackabor oavsett forsorjningsstatus ar vilkomna att lasa kurser eller program for
vilka man inte tidigare har ett godkant grundskole- eller gymnasiebetyg, vilket innebar att
man exempelvis kan lasa yrkeskurser trots att man redan har en gymnasieexamen. I
praktiken mnnebiar det att Nacka inte sager nej till ndgon som vill lasa inom
vuxenutbildningen.
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Samverkan

Flera Nackabor med behov av forsorjningsstod ar foremal for insatser fran flera olika
aktorer samtidigt. Inte sillan ar savil myndigheter saisom Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan och kommunen som privata utforare av arbetsmarknadsinsatser
mvolverade 1 1ndividens vag mot forsorjning. Valfungerande samverkan mellan de olika
aktorerna ar av stor vikt ur bade individ- och kostnadsperspektiv. For de rustande
insatserna utovas denna samverkan till stor del inom ramen for Finsam. For de matchande
Insatserna utgar samverkan 1 stort sett uteslutande fran kommunen, som star for individens

forsorjning och som har naturliga kontaktvigar till samtliga andra aktorer.

Kommunen och personal fran det lokala arbetsférmedlingskontoret tar emot nyanlianda 1
gemensamma etableringssamtal, och en person ar anstalld pa del av arbetstid hos bada
myndigheterna for att 6verbrygga eventuella hinder och minska risken att arbetssokande

eller nyanlinda hamnar mellan stolarna.

Lagkrav om god hushallning

Som framgar av bade Budgetlagen (2011:203) och Myndighetsforordningen (2007:515) ska
myndigheter hushilla vil med statens medel. P4 samma vis ska kommuner enligt
Kommunallagen (2017:725) ha en god ekonomisk hushallning 1 sin verksamhet.

Varken det nuvarande eller det reformerade systemet for arbetsmarknadsinsatser ger
forutsattningar for stat och kommun att uppfylla lagkraven om hushallning. Sarskiljning av
ansvar for finansiering av forsorjningsstod for individer med behov av insatser och
strategiskt/ operativt/ finansiellt ansvar for sjalva msatserna omojliggor 6vergripande
ekonomistyrning, vilket ar en forutsattning for att kunna hushalla med medel. Vidare ar
Incitamentet for staten att leverera effektiv verksamhet ligt. Kommunerna tvingas finansiera
forsorjningsstod och 1bland arbetsmarknadsinsatser for att taicka upp for den bristande
effektiviteten samtidigt som del av statens anslag till arbetsmarknadsinsatser regelbundet
aterfors till statskassan 1 samband med arsskiften, eftersom de inte utnyttjas. I det
reformerade systemet ar risken annu storre att denna obalans uppstir eftersom det
organisatoriska avstindet mellan Arbetsférmedlingen, som har strategiskt
arbetsmarknadspolitiskt ansvar, och kommuner som finansierar forsorjningsstodet riskerar
att 6ka nir det operativa ansvaret for insatserna delegeras till en mangfald av privata aktorer

knutna till Arbetsférmedlingen.

En alternativ 16sning ar att staten delegerar bade strategiskt och operativt ansvar for
arbetsmarknadsbedomningar och insatser till kommunerna och/eller tar 6ver kostnaderna

for forsorjningsstodet.

Kundval i det reformerade systemet?

I det reformerade systemet ska den eller de upphandlingsformer som 4r mest andamalsenlig
for respektive tjanst anvandas, och hiansyn ska tas till regionala och lokala forutsattningar.
Kundval baserat pi auktorisation ar en sedan lange etablerad och val beprévad modell med
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manga fordelar 1 forhallande till andra alternativ. Exempelvis kan alla organisationer som
uppfyller auktorisationsvillkoren auktorisera sig 1 kundvalet och detta nir som helst under
aret. Detta sakerstaller fri konkurrens och mojliggér den méangfald av aktorer inklusive flera
fran 1déburen sektor, som beh6vs for att ticka alla behov, samt att nya aktorer med en ny
typ av insatser successivt kan ansluta sig till systemet.

Nacka kommun ar savil strategiskt som operativt ansvarig for verksamheten 1 det lokala
kundvalet for arbetsmarknadsinsatser inklusive samverkan med aktorer,
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Migrationsverket, Region Stockholm, med flera.
Med kommunen som central samverkansnod sikerstills effektiv och kvalitetssaker

verksamhet med utgangspunkt 1 Nackabons behov.

Auktorisationsmodellens potential torde vara intressant att prova och utvirdera 1 det
kommande arbetet med reformen av Arbetsférmedlingen. Det borde ocksa vara intressant
att fa erfarenheter frin en kommun 1 ett storstadsomrade vid utveckling av det nya

reformerade systemet.

Nacka som pilotkommun

Tva initiativ for att klargéra kommuners roll 1 det reformerade systemet pagar. Dels en
utredning 1 syfte att analysera och bedéma mojligheten f6r kommuner att tillhandahalla
arbetsmarknadspolitiska insatser, och dels ovan namnda utveckling av kundvalet ”Rusta och
matcha” 1 32 pilotkommuner. Den senaste tiden har forutsattningarna for reformen andrats
nagot, men fragan om vilken eller vilka upphandlingsformer som 4r mest andamalsenlig for
respektive tjanst kvarstar att utreda.

Nacka kommun 6nskar dirfoér komplettera pilotkommunerna genom att under en
avgransad period fa helhetsansvar for bade etableringsuppdraget och det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget riktat mot nyanlanda och arbetssckande 1 Nacka.

Kommunen har lang erfarenhet av myndighetsutévning och leverantorsstyrning 1 ett
kundvalssystem for arbetsmarknadsinsatser med goda resultat. Kunskapen kring, och
nirheten till, bide atbetssokande/nyanlinda och 6vriga myndigheter och aktorer ar redan
upparbetad och samverkan ar god. Arbetsformedlingens kompletterande aktorer ar 1 flera
fall aven auktoriserade 1 Nacka. Kommunen koordinerar samverkan mellan de egna
anordnarna inom arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning och Arbetsférmedlingen,
vilket ar en viktig pusselbit 1 det reformerade systemet. Vidare finns en etablerad modell for
ersattning till aktorer och ett system for uppfoljning och kontroll, vilka ar viktiga
fragestillningar 1 utvecklingen av det kommande nationella systemet oavsett
upphandlingsform.

Genom att utse Nacka till pillotkommun kompletteras reformarbetet med vardefull kunskap
kring delegering av bade strategiskt och operativt ansvar for arbetsmarknadsinsatser genom
kundval. Det mojliggor aven ett mer effektivt anvandande av lokal kompetens genom att
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kapacitet som frigors hos det lokala arbetsformedlingskontoret kan styras till andra delar av
stockholmsregionen. Vidare forvantas det pavisa hur kostnadseffektiviteten 1 ett system for
arbetsmarknadsinsatser kan optimeras genom mojlighet till 6vergripande ekonomistyrning
och hogre incitament for effektivitet. Darfor foreslas att kommunen endast ersatts med
motsvarande 90 procent av det anslag som staten avsatter for etableringsinsatser och
arbetsmarknadspolitiska insatser for Nackabor.

Jamforelse med andra initiativ

Flera kommuner har ansokt om att fa ta aktiv del 1 det operativa utférandet av
arbetsmarknadsinsatser pa lokal niva mot statlig ersattning. Motivet ar att komplettera
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsinsatser till dess att det nya reformerade systemet ar
implementerat och fullt funktionellt 1 landets alla delar.

Ovanstiaende forslag fran Nacka kommun skiljer sig fran dessa initiativ.

Nackas ingang ar inte att radda ett nedlaggningshotat arbetsférmedlingskontor, utan att fa
till battre och effektivare erbjudanden till vara mnvéanare. Det foreslagna reformerade
systemet med en andamalsenlig form for de olika tjansterna med hinsyn tagen till lokala
forutsattningar ar 1 praktiken redan implementerat och funktionellt 1 Nacka, men med
kommunen som huvudman. Vi kan enkelt skala upp en befintlig infrastruktur till att ocksa
omfatta de insatser som Arbetsformedlingen ska ansvara for.

Forslaget om att utse Nacka till pillotkommun ger en mojlighet for staten att komplettera
utredningen med kunskap om en alternativ utforingsform samt utvardera effekterna av en
mer omfattande delegering av strategiskt och operativt ansvar till kommunerna 1 det
kommande reformerade systemet. Som bieffekt uppnas aven battre uppfyllande av
lagkraven om effektiv verksamhet samt god hushallning med béde statliga och kommunala

medel.
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