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Socialndmnden

Remiss -LSS utredningen; Oversyn av insatser
enligt LSS och assistansersattningen, SOU

2018:88
Yttrande till Socialdepartementet, S2019/00088/SOF

Forslag till beslut

1. Socialndmnden foreslar kommunstyrelsen att anta yttrandet 6ver
Socialdepartementets betinkande av LSS utredningen Oversyn av insatser enligt
LSS och assistanserséttningen SOU 2018:88 enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen
daterad den 1 september 2020.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Socialdepartementet har remitterat betinkandet av LSS-utredningen; Oversyn av insatser
enligt LSS och assistansersittningen, SOU 2018:88. Utredningen forslar att en ny lag om
stdd och service till vissa personer med funktionsnedsdttning ska ersitta den nuvarande
lagen. Utredningen foreslér tre nya LSS-insatser, Personlig service och boendestdd,
Personligt stdd till barn samt Forebyggande pedagogiskt stod. Vidare foreslas att
ledsagarservice ska bli en del av insatsen personlig service och boendestdd samt att
staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans. Socialndmnden &r positiva
till flertalet av forslagen 1 utredningen men har synpunkter kring nagra av forslagen.
Socialndmnden vill lyfta att insatsen personlig service och boendestdd inte dr relevant att
bevilja parallellt med en boendeinsats eftersom boendeinsatsen édr sd omfattande i sig.
Behoven i den dagliga livsforingen ska tillgodoses genom bostad med sérskild service.
Vidare behover vissa fortydliganden goras, frimst gidllande annan sérskild anpassad
bostad. Socialndmnden vill 4ven betona att det behover tas 1 beaktande hur
forandringarna 1 lagen kommer att paverka kostnaderna for kommunen och att
kommunen kompenseras darefter.

Arendet
Socialdepartementet har remitterat betinkandet av LSS-utredningen; Oversyn av insatser
enligt LSS och assistansersittningen, SOU 2018:88 till Nacka kommun.

Utredningens syfte

Uppdraget

En sdrskild utredare har sett Over assistanserséttningen i socialforsdkringsbalken, och
delar av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet
ar att skapa en langsiktigt hdllbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans
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och att fa till stind mer &ndamalsenliga insatser 1 LSS. Lagstiftningen ska frimja
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhaéllslivet. Utredaren har darfor gjort
en dversyn av incitament och forutsittningar for val av personlig assistent och tittat pa
nddvindiga fordndringar i1 regelverket och hur kvalitet och traffsdkerhet i dvriga insatser
1 LSS kan forstirkas.

Uppdraget var dven att gora en risk- och konsekvensanalys av hur relevant EU-rétt kan
paverka Sveriges ataganden och skyldigheter nér det géller insatser enligt LSS samt
assistansersittningen. En 6versyn av fragan om habiliteringserséttning och behovet av
lagstiftning i syfte att sdkerstdlla en likformig utformning av habiliteringserséttning i
kommunerna har ocksa ingéatt i uppdraget.

Utredningen hade tva huvudsyften:
1. Statens kostnader for personlig assistans far inte blir hdgre én de &r i dag.
2. Insatserna inom LSS ska bli béttre anpassade for dem som behdver insatserna.

Utredningsdirektiven kan sammanfattas i féljande punkter:

1. Undersoka arbetsforhdllandena, inklusive arbetsledningsansvaret, for personliga
assistenter samt redovisa om det finns skillnader mellan privata anordnare,
kommuner, brukarkooperativ och assistansberdttigade som sjélva anstiller sina
assistenter.

2. Undersoka vilka arbetsuppgifter som kan inga i yrket personlig assistent och hur
behoven av kompetens tillgodoses i dag, om det finns skél for det.

3. Lamna forslag pd atgérder som syftar till att goda arbetsforhdllanden for personliga
assistenter sdkras samtidigt som den assistansberittigades sjdlvbestimmanderitt och
integritet respekteras.

Delar i utredningen som inte ir aktuella att besvara

Sedan betdnkandet avldmnades har Januariavtalet tillkommit. Januariavtalet har punkter
som delvis dverlappar betdnkandets omraden. Detta innebér att remissen inte innefattar
de forslag som handlar om att begransa mdjligheterna till assistans for barn och for
personer med stor och varaktig funktionsnedséttning. Den innefattar inte heller de
forslag om en schablon om 15 timmar for andra personliga behov for personer med
assistans. Insatserna Personligt stod till barn samt forebyggande pedagogiskt stod ar
dérfor inte aktuella.

Betidnkandet innehéller darutdover ndgra ytterligare forslag som helt eller delvis
overlappar forslag som behandlas i senare utredningar. Utredningen om egenvérd och
tillsyn 6verlappar delvis detta betdnkandes forslag som berdr personlig assistans for
behov av egenvérd.

Forslag att assistansanordnare ska sté for sjuklonekostnader samt att assistansanordnare
ska ha kollektivavtalsliknande villkor finns dven i SOU 2020:01 ”Oversyn av yrket
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personlig assistent” som har remitterats och som Nacka kommun besvarat (KFKS
2020/254).

Sammanfattande beskrivning av forslagen i LSS-utredningen

LSS och lagens personkretsar

Utredningen foreslar en ny lag: lag om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedséttning. Lagen ska dven i framtiden forkortas LSS. Nuvarande
personkretsar ska finnas kvar. Personkretsbestimmelsen ska moderniseras for att
motsvara dagens begreppsbildning.

Utredningen foreslér tre nya LSS-insatser:

e Personlig service och boendestdid.

e Personligt stod till barn. Ersitter personlig assistans for personer under 16 ar.

o [Forebyggande pedagogiskt stod. Ersétter personlig assistans for personer dver 16 ar
och pa grund av stora och varaktig psykisk funktionsnedséttning har behov av
personligt stod.

Med anledning av Januariavtalet sa dr inte forslagen om personligt stod till barn
respektive forebyggande pedagogiskt stod aktuella langre.

Forslag gallande bostad

Boendeformerna som ingar i bostad med sérskild service ska finnas kvar. Nér det giller
Annan sdrskilt anpassad bostad foreslas att insatsen anpassad bostad ska finnas kvar 1
LSS trots att insatsen genom dren ifrdgasatts, bland annat av Socialstyrelsen, SKR och
flera kommuner. Det som ifragasatts &r bland annat vad géller inneborden av begreppet
”viss grundanpassning” och forhéllandet mellan insatsen och att ha en lagenhet och fa
den anpassad med stod av lagen om bostadsanpassningsbidrag. Ett argument for att ta
bort insatsen &r att kommunerna inte dr skyldiga att forse personer med bostad. I
utredningen beskrivs att kraven vid nybyggnation innebar att bostédder ar
tillgdnglighetsanpassade i storre utstrackning én tidigare men de har vanligtvis dndé inte
den grundanpassning som en sérskilt anpassad bostad enligt LSS f6rutsitts ha. Eftersom
det kravs att fastighetsdgaren medger att tgirder vidtas for anpassning av bostaden kan
det uppsté situationer nér en person med funktionsnedséttning har svart att fa tillgang till
en lamplig bostad. Dérfor anser utredarna att det dven fortsattningsvis ska finnas en
mojlighet att ansoka om en bostad med viss grundanpassning, dvs. med olika anpassning
av bostadens fasta funktioner i, och i anslutning till, bostaden.

Utredningen foreslér att personlig service och boendestod ska erbjuda praktisk hjilp i
hemmet, motivationsatgirder, ledsagning, stod vid fordldraskap och annat motsvarande
stod. Insatsen personligt stdd och boendestdd ska dven kunna erbjudas personer som bor
1 bostad med sdrskild service dér behovet inte &r tillgodosett.

Forslag gillande gemenskap
Utredningen foreslar att ledsagarservice ska inga 1 insatsen personlig service och
boendestod.
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Insatsen bitrdde av kontaktperson ska ocksa kunna innehélla gruppaktiviteter om sé
onskas och kan darmed bidra till 6kad flexibilitet och ett mer varierat innehall for den
som far stodet.

Forslag giallande sysselsittning

Utredningen beskriver att den som har utvecklat sina formégor i daglig verksamhet
maste fa stod och mojlighet att hitta ett ordindrt arbete. Personer som deltar i daglig
verksamhet dr dock inte en prioriterad malgrupp for Arbetsformedlingen, vilket pekar péa
att det kan behovas sérskilda insatser for att undanroja hinder for 6vergang till arbete och
studier for gruppen. Forslaget dr att den enskilde, inom ramen f6r insatsen daglig
verksambhet, ska ha rétt till en inledande kartldggning for att faststédlla hur den bast kan
anpassas och utformas utifran de individuella behoven.

Det foreslés att Socialstyrelsen bor fi i uppdrag att, i samarbete med Myndigheten {for
delaktighet, ta fram kunskapsunderlag for hur den dagliga verksamheten kan utformas s
att de som star langst fran arbetsmarknaden far 6kade mojligheter till savél att forvarva
och bibehélla sina formédgor som till delaktighet i samhéllet.

Utredarna foreslar att den som beviljas daglig verksamhet ska ha rétt till en inledande
kartlaggning for att faststélla hur insatsen bést kan anpassas och utformas utifran de
individuella behoven. Den ska avse savil fragan hur personer 1 daglig verksamhet som
har utvecklat sina formagor kan prévas mot arbetsmarknaden som de ekonomiska och
organisatoriska forutséttningarna for att pa olika sitt mojliggora en overgang till arbete
eller studier i kombination med deltagande 1 daglig verksamhet.

Nir det giller dem som star langst fran arbetsmarknaden bor kunskapsunderlag tas fram
med sikte pd atgarder for 6kade mojligheter till saval att forvérva och bibehdlla forméagor
som till delaktighet i samhéllet.

En 6versyn av insatsen bor genomforas med utgangspunkt fran en kartliggning av
forhallandet mellan daglig verksamhet och arbetsmarknads- och utbildningsomradena.

Da det saknas tydligt uttalat lagstdd for utbetalning av habiliteringserséttning foreslér
utredningen att det ska framgé av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter att
kommuner i syfte att uppmuntra till nirvaro, utan féregdende individuell behovs-
provning, far utbetala habiliteringserséttning till den som deltar i daglig verksamhet
enligt LSS.

Forslag om ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Mot bakgrund av de sdrskilda forutsidttningar som géller for personlig assistans med
bland annat de hoga kostnaderna och den oro som detta skapar hos personer i behov av
stod, utforare av assistans och kommunsektorn foreslar utredningen att personlig
assistans ska vara statligt ansvar. Detta trots den principiella utgangspunkten att stod
enligt LSS dr en kommunal uppgift, att personlig assistans vara ett statligt ansvar. Staten
ska ansvara for den personliga assistansen, som dven 1 fortsdttningen ska utgoras av
assistansersittning, inom ramen for formanerna i1 socialforsakringsbalken.
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Hiilso- och sjukvard

I utredningens beskrivs att barn och unga pa korttidsvistelse ofta har dagliga behov av
hélso- och sjukvardsinsatser. Nér det géller vissa personers behov av medicinska
omsorger under korttidsvistelse maste huvudmannen for verksamheten samverka med
sjukvardshuvudmannen for att sékerstélla tillgdngen till, och kunskap om, sddana
omsorger. | insatsen ingar omvardnad.

Vidare framgar att IVO lyft fram sdkerheten pa hilso- och sjukvardsomradet som den
framsta risken. Det géller insatser som utfors som egenvéard i hemmet, men dér det
uppstar oklarheter kring vem som har ansvar for att tillgodose hélso- och sjukvardsbehov
1 korttidsvistelsen. IVO menar att det handlar om béade oklarhet och brist i samverkan
mellan kommunen, regionen och forédldrarna.

Utredningen fastslar mot bakgrund av de risker som IVO paétalat, och SKR:s synpunkt pa
ansvarsfordelningen, att regeringen bor se dver fradgan om fordelningen av hélso- och
sjukvérdsansvaret i samband med korttidsvistelse. SKR har till utredningen framfort att
hélso- och sjukvardsansvaret borde dverforas fran regionen till kommunen nér det géller
korttidsvistelse.

Utredningen beskriver att 1 insatsen korttidstillsyn for skolungdom over 12 dr ingar
omvardnad.

Forslag giallande kvalitet, uppfoljning och tillsyn

Foretrddare

Utredningen beskriver att dd personer som bdde foretrdder en person i1 egenskap av god
man, forvaltare eller stillforetradare och ger henne eller honom stdd enligt LSS
foreligger risk for jadvsproblematik. Det foreslas darfor att i den dversyn av regelverket
om gode min, forvaltare och andra stéllforetrddare som regeringen aviserat bor ingé att
se Over hur regelverket fungerar nér det géller personer med funktionsnedséttning. Ett
utbildningsmaterial bor tas fram med syfte att 6ka forstdelsen for de olika roller den som
ger eller far stod enligt LSS samt den som foretrdder ndgon i LSS personkrets har.

Forslag gillande utjamning och fordelning av kostnader

Utredningen har undersokt mojligheterna att dtgdrda de problem och risker som finns
med utjimningssystemet for LSS. Fordelarna med en fordndring av systemet dr dock
inte tillrackligt stora i forhédllande till riskerna for nya problem till f6ljd av
forandringarna och utredningen foreslar darfor inte ngra sddana utéver de som behovs
med anledning av forslagen om fordndringar av insatserna 1 LSS. Nar staten blir ensam
huvudman for insatsen personlig assistans bor kommunerna finansiera en del av
kostnaden for assistansersittningen, upp till 20 timmar i genomsnitt per vecka.

Enhetens utredning och bedéomning
Omsorgsenheten dr positiv till flertalet av forslagen i utredningen, men har synpunkter
kring négra av forslagen. Synpunkterna redovisas nedan:
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Insatser i boende

I forslaget om insatsen personlig service och boendestod som ska innefatta praktisk
hjalp 1 hemmet, motivationsatgarder, ledsagning, stod vid fordldraskap och annat
motsvarande stod sa behover detta utredas vidare och fortydligas vad som ska ingd i
insatsen och 1 vilka situationer insatsen ska beviljas. Det behovs ett fortydligande av vad
som ska inga i stod vid fordldraskap om det ar det for att tillgodose behov vid fysiska
funktionedséttningar enbart eller vid stodbehov som uppstér utifrin neuropsykiatriska
funktionsnedsédttningar. I utredningsforslaget dr det allt for diffust vad detta innebar.
Fragan ar komplex och stodet kan vara svart att tillgodose utifran barnets bésta géllande
bland annat uppfostran och utveckling. Det dr viktigt att barnets behov utreds separat
fran fordldrarnas stddbehov. Det finns fordldrar med svéra funktionsnedséttningar som
behover omfattande insatser och kompetenser fran andra delar av socialtjansten for att
barnet ska fa en trygg uppvixt. I de fall fordldrar med svara funktionsnedséttningar inte
kan ge sina barn en trygg och fullgod uppvéxt ska och kan behovet av stod inte
tillgodoses via boendestod. Barnkonventionen ska tas i beaktande och barnets behov ska
alltid prioriteras.

For personer som bor i bostad med sérskild service enligt LSS ska behovet av stod
tillgodoses inom insatsen bostad med sérskild service. Detta da insatsen bostad med
sdrskild service betraktas som en heltidckande insats géllande personens behov i den
dagliga livsforingen. Praktisk hjélp 1 hemmet, motivationsatgérder, ledsagning och annat
motsvarande stod dr darmed faktiskt tillgodosett. Insatsen dr nivabeddomd for att sdkra
den enskildes behov. I enbart undantagsfall beviljas bistindsbedémt stdd 1 form av
ledsagarservice. Att utdva en annan insats i det befintliga gemensamma boendet bidrar
ocksa till svarigheter till att bibehalla den enskildes sekretess.

Annan sdrskilt anpassad bostad

Insatsen ar svértolkad, bland annat vad géller innebdrden av begreppet "viss
grundanpassning” och forhallandet mellan insatsen och att ha en ldgenhet och fa den
anpassad med stdd av lag om bostadsanpassningsbidrag. Det rader ofta ocksa ett
missforstind om vem som har rtt till insatsen. De allra flesta som ansdker om insatsen
ar personer som tror sig ha ritt till ett boende da de tillhor personkretsen, men inte har
behov av anpassningar. Om insatsen ska vara kvar bor det vara tydligare direktiv kring
vilka krav som ska vara uppfyllda for att ha ritt till insatsen samt i férhéllande till annan
lagstiftning.

Sysselsdttning

Vi ser positivt pa forslaget att infora kartlaggning av personens behov i ett tidigare
skede. Redan idag sker som regel en kartliggning av den enskildes behov och dnskemal,
men da forst i samband med uppstart inom den dagliga verksamheten.

Det blir ocksé allt vanligare att de dagliga verksamheterna erbjuder individuella
inriktningar som exempelvis praktik for att pa sikt ha storre mojligheter att komma ut pa
den Oppna arbetsmarknaden.
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Vi vill belysa att det blir allt svarare for personer med funktionsnedsittning att ta sig in
eller vara kvar pa den 6ppna arbetsmarknaden, vilket dr en av anledningarna till att allt
fler personer ansoker om daglig verksamhet enligt LSS och sedan bli kvar. Som exempel
kan ndmnas att Samhall under senare tid avslutat flertalet av sina anstélldas
anstéllningar. Dessa personer har ddrmed inte fitt ndgot annat arbete pa den 6ppna
arbetsmarknaden.

Foretrddare

Vi ser positivt pa forslaget om att se dver regelverket nér det giller personer som bade
foretrader och ger personen stod enligt LSS foreligger risk for javsproblematik.
Lampligheten att anhdriga dr foretrddare for personer inom denna malgrupp bor dven
generellt ses dver, da det i manga fall kan vara av egenintresse att ta sig an uppdraget
som foretrddare. Som anhorig kan det dven vara svart att gora sakliga bedomningar da
det finns en kdnsloméssig forankring i relationen. Relationen kan farga behovet och
missforhéllanden kan forbli dolda. Det foreligger ocksé en beroendestéllning for den
som fér stodet och personens utveckling och sjélvstindighet kan paverkas negativt.

Det upplevs att bristen pa legala foretrddare medfor att ménga anhoriga forordnas som
foretrddare trots oldmplighet.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Hiilso- och sjukvard, egenvard

Socialndmnden delar inte utredningens slutsats att ansvarsfordelningen for hdlso- och
sjukvérd ar oklar. Lagstiftningen beskriver ansvarsfordelningen tydligt och hilso- och
sjukvérd for barn dr regionens ansvar. Daremot bor atgérder vidtas for att sdkerstilla att
regionen bedriver den hilso- och sjukvard som de dr skyldiga till inom sitt omrade och
att detta ar patientsdkert.

Barn och unga pa korttidsvistelse har ofta dagliga behov av hélso- och sjukvardsinsatser.
I utredningen belyses att det &r ett problem att regionerna inte tar sitt ansvar for hélso-
och sjukvarden. Overforandet av hilso- och sjukvardsansvar till kommunerna som
utredningen delvis foreslar skulle innebéra dndringar 1 kommunernas organisering av
insatserna. Kommunerna kommer dé behdva anstélla legitimerad personal till
korttidsboenden och kostnaderna for kommunerna kommer 6ka betydligt. An viktigare
ar att den sammanhallna hélso- och sjukvérd som varit ett mal for regionerna skulle gi
om intet. Mélgruppen &r en patientgrupp som 1 stort ofta har omfattande vardkontakter.
Forslaget om legitimerad personal pa korttidsboendena medfor att denna sammanhéllna
vard inte far den avsedda och dnskade effekten.

Gillande insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar star att ” 1 insatsen ingér
omvéardnad”. Vi vill belysa att omvardnad &r hilso- och sjukvard och ingér ddrmed inte i
uppdraget inom LSS utan styrs av hélso- och sjukvardslagen.

Det bor fortydligas hur regionerna ska planera och sékerstélla en god och siker hélso-
och sjukvard for berérda individer, redan innan insatsen pabdrjas. Inom LSS-
verksamheter och personlig assistans stills inga krav pa utbildning eller kompetens inom
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hilso- och sjukvérd. Delegering av hilso- och sjukvérdsinsatser till en person som
saknar formell kompetens ska endast ske 1 undantagsfall enligt gidllande lagstiftning.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnadsberdkningen i LSS-utredningen av fordndring i lagen visade att kostnaderna for
kommunerna kommer att 6ka om forslagen blir faststillda. Med anledning av de beslutet
som fattades i Januariavtalet dr kostnadsberdkningen inte aktuell.

Det dr ddrmed svart att bedoma vad fordndringarna i kvarvarande forslag kommer att
generera for kostnader for kommunen.

Konsekvenser for barn

Forslagen i betinkandet ”Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen” kan
mojliggdra att de barn som berdrs av forslagen kan fa en utdkad kvalitet och flexibilitet
av insatsen och didrmed tryggare utforda insatser med utokad kontinuitet. De far ddrmed
forstarkt mojlighet att leva som alla andra 1 enlighet med den 6vergripande
malsittningen 1 LSS. Mer personligt utformat flexibelt stod kan ge 6kad kvalitet for barn
samt dennes familj och syskon.

Insatsen personlig service och boendestdd dar fordldrastod foreslas inga behover utredas
vidare och fortydligas utifrdn vad som ingdr i stodet och hur det kan péverka barn direkt
och pa sikt, bdde positivt men dven negativt. Barnperspektivet behover tas i beaktande.

Handlingar i arendet

1. Forslag till yttrande

2. Betiinkande av Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen, SOU
2018:88, Statens offentliga utredningar: https://www.regeringen.se/rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2019/01/sou-201888/

Karin Kollberg Camilla Rosér
Social- och éldredirektor Kvalitetsutvecklare
Stadsledningskontoret Omsorgsenheten
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