Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har sett 6ver assistansersittningen 1 socialférsikrings-
balken, och delar av lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Syftet dr att skapa en ldngsiktigt hillbar
ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att {3 till
stind mer indamélsenliga insatser 1 LSS. Lagstiftningen ska frimja
jimlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhillslivet. Vi har
dirfor gjort en éversyn av incitament och forutsittningar f6r val av
personlig assistent och tittat pd nédvindiga férindringar 1 regel-
verket och hur kvalitet och triffsikerhet i 6vriga insatser 1 LSS kan
forstirkas.

Vi har ocksd haft i uppdrag att géra en risk- och konsekvensanalys
av hur relevant unionsritt kan pdverka Sveriges dtaganden och skyl-
digheter nir det giller insatser enligt LSS samt assistansersittningen.
En 6versyn av frigan om habiliteringsersittning och behovet av lag-
stiftning 1 syfte att sikerstilla en likformig utformning av habiliter-
ingsersittning 1 kommunerna har ocksd ingdtt 1 uppdraget.

Utvecklingen av LSS och assistansersattningen

Kostnaderna for assistansersittning och insatser enligt LSS har, sett
over en lingre period, 6kat. Mitt i kronor 6kade kostnaderna perio-
den 2005-2017 med 23 procent i fasta priser vad avser sdvil assistans-
ersittningen som LSS-insatserna. Mitt som antalet personer med
respektive insats per 10 000 invénare har vi haft en 6kning under perio-
den 1999-2017 for insatserna daglig verksamhet (66 procent), bostad
med sirskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad
for vuxna (44 procent), korttidstillsyn fér skolungdom 6ver 12 dr
(39 procent) och kontaktperson (26 procent). Aven antalet personer
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med assistansersittning per 10 000 invdnare 6kade under perioden
(44 procent). For 6vriga LSS-insatser, diribland kommunalt beslutad
personlig assistans, har antalet beviljade per 10 000 invdnare minskat
i varierande omfattning. Antalet personer som har minst en LSS-
insats har 6kat frdn 50 per 10 000 inv&nare 1999 till 72 3r 2017, vilket
motsvarar en 6kning med 44 procent. Det genomsnittliga antalet
LSS-insatser som beviljats dem som har sddana, har sjunkit med
11 procent. Frén 1,8 insatser i genomsnitt 1999 till 1,6 &r 2017.

De som har haft assistansersittning har 6ver tid beviljats fler tim-
mar per vecka, men det har dven de som beviljats personlig assistans
av sin kommun. Ersittningen per assistanstimme till assistans-
mottagare har inte blivit hogre dver tiden och schablonersittningen
har snarare utvecklats nigot lingsammare in exempelvis l6ne-
okningen for personliga assistenter.

Det finns tre forklaringar till 6kningen av antalet personer med
assistansersittning som later sig kvantifieras. Den forsta ir befolk-
ningsutvecklingen som, allt annat lika, motiverar en 6kning med
14,6 procent av antalet personer. Befolkningsutvecklingen paverkar
naturligtvis utvecklingen av antalet personer som fir insatser och det
giller inte bara assistansersittningen. Den andra ir inférandet av det
s.k. femte grundliggande behovet, som férklarar 18 procent av antals-
okningen. Den tredje ir rittigheten for personer som fyllt 65 ar att
behilla sina insatser, vilket forklarar 26 procent av nyss nimnda
antalsokning. Dessa tre forklaringsvariabler férklarar tillsammans
cirka 60 procent av okningen av antalet personer med assistans-
ersittning.

Det dr komplicerat att kvantifiera orsakerna till 6kningen av
antalet beviljade timmar assistansersittning och kommunalt beslu-
tad personlig assistans. Det ir dock s3 att sdvil inférandet av ett
femte grundliggande behov som rittigheten f6r personer som fyllt
65 ar att behdlla insatsen har pdverkat inte bara antalet assistans-
mottagare utan dven antalet beviljade timmar.

Det finns vidare ett antal domar som har paverkat utvecklingen
vad giller sdvil antalet assistansberittigade som antalet beviljade
timmar. I huvudsak har dessa fortydliganden frin domstol haft en
dterhillande effekt pa utvecklingen.

Att andelen assistansanvindare som valt privata anordnare har
okat bedémer vi har pdskyndat timokningen. Samtidigt héller vi det
for troligt att 6kningen skulle ha blivit ungefir densamma om in 1
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en ldngsammare takt, dven utan d6kningen av andelen med en privat
anordnare.

En ytterligare forklaring dr att det tog tid innan LSS och assistans-
ersittningen blev kinda av alla i m3lgrupperna. I takt med att kinne-
domen o6kade, 6kade efterfrigan pd insatserna. Den forklarings-
variabeln spelade en storre roll tidigare dn 1 dag.

En friga som forekommit i den allminna debatten dr hur det som
brukar benimnas som fusk, bedrigerier, oegentligheter och felaktiga
utbetalningar har paverkat kostnadsutvecklingen. Det dr tveklost sd
att det férekommit och férekommer utbetalningar till individer och
foretag som inte borde ha gjorts. Hur stor del av de totala kostna-
derna som handlar om fusk och i hur hég grad kostnadsutvecklingen
beror pd detta ir dock mycket svirt att siga. Vi bedomer att detta
har haft en betydelse for kostnadsutvecklingen, men mer tidigare in
under senare ir, bl. a. till f6ljd av det har inforts tillstdndskrav for att
bedriva assistansverksamhet.

Vad giller effekter pd kostnadsutvecklingen till f6ljd av person-
kretsens utformning, ir det s3 att alla kostnader 1 grunden beror pd
att individer bedéms hora till personkretsen. En sak som inte for-
utsdgs nir reformen var ny var den 6kning av personer med diagno-
sen autism eller autismliknande tillstdnd som uppstod. Att fler per-
soner in tidigare fir diagnoser som rér autism och autismliknande
tillstdnd har bidragit till fler beviljade LSS-insatser — frimst daglig
verksamhet. Hade dessa diagnoser inte ingdtt 1 personkretsen hade
kostnadsutvecklingen vad giller LSS-insatser, frimst inom insatsen
daglig verksambhet, sett annorlunda ut.

Aven sidant som inte avser regelindringar eller hur regler tolkas
inom ramen foér LSS kan ha paverkat utvecklingen. Andra politik-
omradens insatser kan indirekt har pdverkat utvecklingen inom LSS,
frimst arbetsmarknadspolitiken och hilso- och sjukvardens arbete kan
paverka antalet personer som anséker om och beviljas LSS-insatser.

Utgangspunkter for utredningens 6vervaganden

Varje sektor i samhillet ansvarar f6r att ge alla mojlighet att delta
och bidra inom sitt omrade. Det kan gilla exempelvis arbetslivet och
skolan, att ha en anpassad bostad och att kunna ta del av kultur och
andra aktiviteter. Det innebir att varje sektor 1 samhillet ska utforma
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och bedriva sin verksamhet s att den blir tillginglig f6r alla med-
borgare. LSS ska ge det individuella stéd som tills vidare indd behovs
for att vardagen ska fungera f6r personer med de mest omfattande
funktionsnedsittningarna. De olika insatserna i LSS, och annat stod,
ska vara flexibla och tillsammans ge ett sammanhillet stéd som ger
forutsittningar att leva ett s normalt liv som méjligt. Samtidigt bor
insatserna vara vil definierade f6r att skapa forutsigbarhet. Kvalite-
ten 1 insatserna ir av avgorande betydelse for den enskilde, och for
att han eller hon ska anse att de insatser som erbjuds ir attraktiva i
praktiken och gér det mojligt att leva som andra. Det méste dirfor
finnas forutsittningar for utveckling nir det giller kvalitet och
kompetens inom ramen f6r stéd enligt LSS.

Personer som omfattas av LSS

Det ir de med de mest omfattande funktionsnedsittningarna som
har betydande svdrigheter 1 den dagliga livsforingen eller har behov
av sirskilt kvalificerat stéd som dven i fortsittningen bor ingd 1 per-
sonkretsen for LSS. De nuvarande tre grupperna inom personkret-
sen bor vara kvar. Personkretsbestimmelsen ska moderniseras for
att motsvara dagens begreppsbildning.

Bostaden

Bostaden ir avgorande for mojligheten att nd jimlikhet 1 levnads-
villkor och full delaktighet 1 samhillslivet for personer med funk-
tionsnedsittning och LSS bér innehdlla en mojlighet f6r vuxna med
behov av en bostad med sirskild service eller en annan sirskilt anpassad
bostad att {3 en sddan. De risker fér institutionalisering som papekats
av tllsynsmyndigheter bér dven uppmirksammas inom samhills-
planeringen, nir man planerar markanvindningen.

Utredningen har sett att det finns behov av en annan form av stod
1 boendet utover dagens insatser 1 LSS. Om det finns tillgdng till
vardagsstod 1 bostaden 6kar mojligheterna att vilja vilken form av
boende man énskar. Vi foresldr dirfér en ny insats for personlig
service och boendestdd. Den som bor 1 en annan bostad dn en bostad
med sirskild service och har behov av stéd 1 den dagliga livstoringen
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ska ha ritt till praktisk hjilp 1 hemmet, motivationsdtgirder, ledsag-
ning, stod vid férildraskap och annat motsvarande stéd. Aven den
som bor 1 en bostad med sirskild service kan ha ritt till sddant stod
om behovet inte tillgodoses genom det stéd som finns i den bostaden.

Barn och familjer

Barn med funktionsnedsittning och deras familjer behéver ett mer
samordnat och flexibelt st6d med méojlighet till avlastning som ir
bittre anpassat till deras individuella situation.

Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet dr en indamailsenlig
insats for att erbjuda stéd bade for att avlasta anhoriga och andra
nirstiende som omsorgsgivare och for att personer med funktions-
nedsittning ska f8 miljdombyte och rekreation. Avlosarservice fyller
en viktig funktion f6r dem som ger omfattande omsorg till nir-
stiende och insatsen kan bidra till att férebygga ohilsa f6r dessa. Vi
foreslar att insatsen avlosarservice 1 hemmet ska benimnas avlgsar-
service for att det klart ska framg3 att den inte ir begrinsad till att
ges 1 hemmet.

Korttidstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov ir en
insats kopplad till skolan och vi foreslr att den ska benimnas for-
lingd utbildning i fritidshem. Aldersgrinsen fér nir skolungdom
kan beviljas korttidstillsyn bor 6verensstimma med vad som giller
for fritidshem enligt skollagen.

Boende i familjehem eller bostad med sirskild service fér barn
eller ungdomar som behéver bo utanfor forildrahemmet dr en kom-
pletterande stddform som kan bidra till att familjer med barn och ung-
domar med funktionsnedsittning kan {3 ett fungerande vardagsliv.

Gemenskap

Ledsagning bidrar till delaktighet 1 samhaillslivet, att delta 1 olika
aktiviteter och till att ingd 1 en gemenskap med andra. Utredningen
foresldr att sddant stod ska ingd i1 insatsen personlig service och
boendestod LSS.

Kontaktperson ir en insats med betydelse bdde f6r mojligheten att
fa en aktiv och meningsfull fritid och for att & medminskliga kon-
takter utdver det professionella stodet som bl.a. 6vriga insatser 1 LSS
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ger. Om insatsen ocksd skulle innehdlla gruppaktiviteter kan det ge
en 6kad flexibilitet och ett mer varierat innehdll for den som far stodet.
Utredningens forslag dr dirfor att om den enskilde samtycker till det
ska stod 1 form av bitride av kontaktperson ocksd kunna ske genom
en gruppaktivitet.

Myndigheten f6r delaktighet, Socialstyrelsen, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Barnombudsmannen bor fa
uppdrag som tar sikte pd att férbittra stodet genom insatsen kontakt-
person.

Sysselsattning

Daglig verksamhet ir en insats som f6r minga skapar en meningsfull
sysselsittning och ett vardagligt ssmmanhang. Den kan i hégre grad
in 1 dag bidra till personlig utveckling och méjligheter att f6rvirva
och uppritthilla f6rmigor utifrdn egna forutsittningar och énske-
mal. Vi féreslar dirfor att den som beviljas daglig verksamhet ska ha
ritt till en inledande kartliggning for att faststilla hur insatsen bist
kan anpassas och utformas utifrdn de individuella behoven.

Nir det giller dem som stdr lingst frin arbetsmarknaden bor
kunskapsunderlag tas fram med sikte pd dtgirder fér 6kade mojlig-
heter till sdvil att férvirva och bibehilla f6rmigor som till delaktig-
het i samhillet.

En 6versyn av insatsen genomféras med utgingspunkt frin en
kartliggning av forhdllandet mellan daglig verksamhet och arbets-
marknads- och utbildningsomridena. Oversynen bér bland annat
avse frigan om de ekonomiska och organisatoriska férutsittningarna
for att pd olika sitt mojliggora en dverging till arbete eller studier 1
kombination med deltagande 1 daglig verksamhet.

Habiliteringsersittning har troligen ingen avgérande betydelse
for att motivera till deltagande 1 daglig verksamhet men den bidrar
till att ticka vissa kostnader for att delta, vilket 1 sig uppmuntrar till
att anvinda insatsen. Utredningens kartliggning visar att habiliter-
ingsersittning inte tillimpas likformigt 6ver landet, men ersitt-
ningen finns 1 9 av 10 kommuner. Tendensen ir att allt fler kommu-
ner tillimpar en allt hégre habiliteringsersittning, av allt att déma till
foljd av det statsbidrag som inférdes 2018, men det ir for tidigt att
uttala sig om statsbidragets l3ngsiktiga effekter. Vi foresldr att en
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utvirdering av vilka effekter statsbidraget haft gérs nir det finns
forutsittningar att se om det fitt genomslag pd hur kommunerna
anvinder habiliteringsersittning inom daglig verksamhet. Eftersom
det saknas tydligt uttalat lagstod for utbetalning av habiliterings-
ersittning foresldr vi att det ska framgg av lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter att kommuner 1 syfte att uppmuntra till
nirvaro, utan foregdende individuell behovsprévning, far utbetala habi-
literingsersittning till den som deltar i daglig verksamhet enligt LSS.

Samordning och planering

Personer i lagens personkrets kan ha behov av ett personligt stod for
att f4 och kunna nyttja olika insatser enligt LSS och annan lag-
stiftning pa bista sitt f6r att fi ett samordnat stdd. Insatsen rad-
givning och annat personligt stod stiller krav pd sirskild kunskap
om problem och livsbetingelser f6r minniskor med stora och var-
aktiga funktionsnedsittningar och vi féresldr att den ska benimnas
sirskilt expertstéd. Den som har behov av kunskap om funktions-
nedsittningen och stdd for att hantera den i olika situationer ska
beviljas insatsen. Den individuella planen ir en viktig del 1 att skapa
ett ssmmanhallet st6d f6r den enskilde som far st6d enligt LSS.

Personligt stéd i det dagliga livet

Utredningens slutsats dr att personlig assistans dven fortsittningsvis
bér vara ett personligt utformat stéd som utmirks och avgrinsas
frdn andra insatser 1 LSS genom stédets och servicens personliga
karaktir dir den enskilde har stort inflytande &ver vem som ger
stodet. Det ska ges 1 olika situationer, bdde komplicerade sddana av
mycket personlig karaktir men ocksd 1 andra situationer nir den
enskilde dr 1 behov av stod. Stodet ska ocksd ges av ett begrinsat
antal personer. Mer dindamadlsenliga insatser bor dock utvecklas som
alternativ till personlig assistans for vissa grupper som idag fir
insatsen, barn under 16 &r och personer i behov av stod for behov
som forutsitter ingdende kunskaper om den som far stédet, t.ex. vid
utdtagerande beteende. For dessa grupper kan en insats inom LSS,
med storre mojligheter till uppfoljning och att sikerstilla adekvat
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kompetens hos den personal som ger stddet, vara en mer indamals-
enlig insats in personlig assistans.

Den som ir 6ver 16 &r ska ha ritt till personlig assistans om han
eller hon pd grund av stor och varaktig funktionsnedsittning beho-
ver praktisk hjilp med sin personliga hygien, maltider, kli av och pd
sig, eller att kommunicera med andra.

Nir det finns mojlighet att vilja mellan hjilpmedel eller personlig
assistans, genom stdd av en assistent miste den enskilde ha mojlighet
att avgora vilken form av stdd han eller hon vill ha. Ritt till personlig
assistans som ska utforas av fler in en person ska dock endast fore-
ligga i den médn behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt, genom att
bostaden anpassas eller genom anvindning av hjilpmedel.

Tillsyn f6r medicinsk problematik bér inte vara ett behov som
ger ritt till insatsen personlig assistans men f6r den som har ritt till
insatsen personlig assistans bor dock sddana dtgirder som hilso- och
sjukvdrdspersonal bedémer kan utféras som egenvird vara en del av
insatsen.

Den som har ritt till personlig assistans ska beviljas 15 timmar
per vecka for andra personliga behov som avser dagligt liv 1 hemmet,
inkép, trining och fritidsaktiviteter i form av en schablon. Fér behov
av ytterligare stod for specifika aktiviteter ska tid beviljas utover
schablonen om 15 timmar. Beredskap ska inte vara en del av den per-
sonliga assistansen.

Vi anser att en utredning bor titta pd mojligheterna att bedéma
behovet av stdd 1 form av personlig assistans som ocksd innehéller
ett faststillande av ritten till insatsen pd ett annat sitt dn 1 dag.

Stéd f6r vad som 1 dag anges som behov som forutsitter ingdende
kunskaper om den som fir stddet, det s.k. femte grundliggande
behovet, ska inte vara en del av insatsen personlig assistans. Vi fore-
slar att den som ir 6ver 16 dr och pd grund stor och varaktig psykisk
funktionsnedsittning har behov av personligt stéd av ett begrinsat
antal personer som har ingdende kunskaper om honom eller henne
och funktionsnedsittningen ska ha ritt till insatsen forebyggande
pedagogiskt stod.

For dem som inte har fyllt 16 ar och pd grund av stor och varaktig
funktionsnedsittning behover hjilp med sin personliga hygien, mal-
tider, att kli av och pd sig, att kommunicera med andra pd grund av
stora och varaktiga funktionsnedsittningar, pd grund av psykisk funk-
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tionsnedsittning har behov av hjilp som férutsitter ingdende kun-
skaper om honom eller henne, eller har behov av st6d f6r omvardnad
foresldr vi en ny insats, personligt stod till barn.

Utredningen har haft i uppdrag att lyfta olika méjligheter att
begrinsa antalet anvindare och timmar nir det giller personlig
assistans. Vi har 6vervigt olika alternativ och funnit att en begrins-
ning av insatsen personlig assistans till stdd under vaken tid skulle
innebira odnskade férindringar av insatsen. Nir det giller personer
over 65 ar anser vi att nuvarande reglering bor ligga fast. Vi anser
ocksd att personlig assistans kan vara en dndamailsenlig insats dven
for den som inte utan stéd av ndgon annan kan definiera det faktiska
innehillet i insatsen.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Utredningens utgingspunkt r att stéd enligt LSS, 1 likhet med andra
vilfirdstjinster, ska vara en kommunal uppgift. Dagens delade huvud-
mannaskap fér personlig assistans medfér problem och det bor dirfor
framover endast vara en huvudman fér insatsen, kommunen. Mot bak-
grund av de sirskilda férutsittningar som giller for personlig assi-
stans med bl. a. de héga kostnaderna och den oro som detta skapar
hos personer 1 behov av stéd, anordnare av assistans och kommun-
sektorn foresldr utredningen, trots den principiella utgdngspunkten att
stod enligt LSS ir en kommunal uppgift, att personlig assistans vara
ett statligt ansvar. Staten ska ansvara f6r den personliga assistansen,
som idven 1 fortsittningen ska utgoras av assistansersittning, inom
ramen f6r formdnerna 1 socialférsikringsbalken. Om den enskilde
begir det ska kommunen svara for utférandet av personlig assistans.

Det finns skil att 6verviga behovet av en 6versyn av fordelningen
av hilso- och sjukvirdsansvaret 1 samband med korttidsvistelse och
om kommuner och landsting bér f3 utékade mojligheter att avtala
om hur ansvaret f6r hilso- och sjukvdrden kan férdelas mellan
huvudmainnen.
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Privata aktorer och ekonomisk ersattning
for personlig assistans

Utredningens bedémning ir att 6kningen av de privata féretagens
andel av marknaden fér personlig assistans sannolikt har pdskyndat
okningen av antalet personer som erhdller personlig assistans och, i
in hogre grad, det genomsnittliga antalet timmar per assistansmot-
tagare.

Eftersom fordelarna med en schablonersittning per timme for
utférd personlig assistans 6verviger nackdelarna med en sidan
ersittningsform bor assistansersittning dven framdver betalas som
ett eller flera schablonbelopp. Nivdn bér ligga pd en nivd som ger den
enskilde mojlighet att kdpa assistans men ocksa att vilja mellan olika
anordnare. Schablonersittningen bor differentieras med hinsyn till
dels om assistansen utférs under obekvim arbetstid, dels om assisten-
ten lever i hushéllsgemenskap med den som fir stédet. Vid fast-
stillandet av schablonbeloppen inom assistansersittningen bér i
forsta hand utvecklingen av [6ner och andra priser, antalet anordnare
pd marknaden och anordnarnas rérelsemarginaler beaktas.

Vi foreslar att schablonbeloppet dven ska kompensera for sjuk-
lonekostnader och kommunens ansvar ska vara begrinsat till att
tillfilligt tillgodose den assistansberittigades behov i det fall en ordi-
narie anordnare inte tillhandahiller en vikarie.

Det ska vara ett villkor for att beviljas tillstind att bedriva verk-
samhet med personlig assistans att nivderna pid de anstilldas 16n,
forsikringar och pension minst foljer ett centralt kollektivavtal som
tillimpas 1 hela Sverige f6r motsvarande arbetstagare.

Privata anordnare av personlig assistans bor dven framledes kunna
avstd frén att erbjuda gjénsten till en assistansberittigad som énskar an-
lita dem. Enskilda méste 3 anlita vilket ombud de vill och anstillda hos
assistansanordnare bér dirfor £8 upptrida som ombud for kunderna.

Kvalitet, uppféljning och tillsyn

Regelverket gillande systematiskt kvalitetsarbete, med tillhérande
foreskrifter och allminna rdd, ger forutsittningar for att sikerstilla
kvalitet nir det giller LSS-insatser.
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Det finns olika former av oberoende juridiskt stéd f6r den som
behover stéd enligt LSS. Mot bakgrund av myndigheters utred-
ningsansvar ser vi inte skil att utdka mojligheterna till oberoende
juridiskt stéd 1 direnden om stod enligt LSS.

Det ska tydligt framg3 av lagen att kommunen fortlépande ska
folja upp vilka som omfattas av lagen, vilka deras behov av st6d och
service dr och att kommunen ska verka f6r att dessa personer far sina
behov tillgodosedda. P34 s3 sitt har kommunen ansvar for att se till
att dven de som fir assistansersittning far det stdd som de behover.

Tillsynen behover forstirkas bdde nir det giller kvalitet och
kvantitet. Att 1 tillsynen inhimta uppgifter frdn dem som far stod
och arbetar i verksamhet kan utgéra ett komplement till exempelvis
brukarundersokningar och uppféljningar av planer.

Regeringen bor ge Inspektionen f6r vdrd och omsorg (IVO) 1
uppgift att utreda om s.k. frekvenstillsyn kan medféra positiva effek-
ter f6r kvaliteten 1 gruppbostider enligt LSS och 1 s3 fall hur ofta den
bér genomféras.

Utredningens férslag om nya insatser 1 LSS innebir att det ska
krivas tillstdnd och finnas en skyldighet att anmala till IVO dven fér
sddan verksamhet.

En satsning pd kompetensutveckling kan sikerstilla att ny per-
sonal har tillrickliga kunskaper, stimulera personal att stanna kvar
inom yrkesomridet och utveckla kompetensen f6r att méta de nya
krav som uppstir nir nya insatser tillfors LSS-omradet.

Nir det giller personer som bade foretrider en person i egenskap
av god man, forvaltare eller stillféretridare och ger henne eller
honom stodd enligt LSS foreligger risk for jivsproblematik. Vi fore-
slar dirfor att 1 den Sversyn av regelverket om gode min, forvaltare
och andra stillféretridare som regeringen aviserat bor ingd att se
over hur regelverket fungerar nir det giller personer med funktions-
nedsittning. Ett utbildningsmaterial bér tas fram med syfte att 6ka
forstdelsen for de olika roller den som ger eller far stod enligt LSS
samt den som féretrider ndgon 1 LSS-personkrets har.
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Ny lag om st6d och service

Utredningen forslar att en ny lag om stéd och service till vissa per-
soner med funktionsnedsittning ska ersitta den nuvarande lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Lagen ska vara indelad
1 kapitel.

Personlig assistans ska vara en insats som beviljas enligt lagen om
stdd och service t vissa personer med funktionsnedsittning. Att
staten ansvarar for den pd s3 sitt att den tillhandahills genom
assistansersittningen ska framga bide av LSS och genom regleringen
1 socialférsikringsbalken.

Forsikringskassan ska minst vart tre ar f6lja upp den forsikrades
behov av ersittningen men om den férsikrade har fyllt 65 dr behover
ndgon uppféljning inte goras.

Det ska framgd av lagen att barn ska f3 relevant information, om
exempelvis sina rittigheter, handliggningen, de beslut som kan komma
att fattas och dess konsekvenser. Barn ska ocksa informeras om beslut
varigenom drendet avgors och de skil som bestimt utgdngen.

Overgangsregler och ikrafttradande

Den nya lagen om stdd och service till vissa personer med funk-
tionsnedsittning forslds trida 1 kraft den 1 januari 2022. Frin och
med den dagen ska alla beslut om personlig assistans som kom-
munerna fattat anses utgora beslut om assistansersittning och vara
ett ansvar fér Forsikringskassan 1 enlighet med reglerna 1 social-
forsikringsbalken. Under tiden den 1 januari 2022 till och med den
31 december 2024 3r ska de som har ett beslut om personlig assistans
eller assistansersittning ansoka om sddan ersittning pd nytt eller
vinda sig till kommunen och anséka om nigon av de nya insatserna
1 lagen om stéd och service &t vissa personer med funktionsned-
sittning. Senast per den 1 januari 2025 upphor sedan alla beslut om
personlig assistans och assistansersittning som meddelats fére den
1 januari 2022 att gilla.

Informations- och utbildningsinsatser miste genomféras i sam-
band med att de nya insatserna inférs.
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Samordning inom EU

Utredningens bedémning ir att insatserna i LSS ir sociala trygg-
hetstorméaner enligt Europaparlamentets och Ridets forordning (EG)
nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen. Assistansersittning och insatserna 1 LSS kommer inte
att kunna foras in 1 bilagan éver sirskilda icke avgiftsfinansierade
kontantférméner.

Utredningen foreslar att regeringen anmiler insatserna 1 LSS till
kommissionen som virdférméner vid sjukdom.

Om kommissionens forslag till indringar i férordningen antas
ska regeringen anmila, eller omklassificera, assistansersittning och
insatser 1 LSS som férméner vid l18ngvarigt vdrdbehov.

Det bor framgd av LSS att kommunen ska bevilja vdrdférméner
till personer som kan ha ritt till dessa nir Europaparlamentets och
Rédets férordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen ir tillimplig. Unionsmed-
borgaren ska {3 insatsen i den kommun dir han eller hon vistas men
pa bekostnad av den stat dir personen ir forsikrad. Forsikrings-
kassan ska ansvara for att skota kostnadsdelen for kommunernas
rikning.

Utjamning och fordelning av kostnader

Utredningen har undersékt mojligheterna att 3tgirda de problem
och risker som finns med utjimningssystemet fér LSS. Foérdelarna
med en forindring av systemet ir dock inte tillrickligt stora 1 for-
hillande till riskerna fér nya problem till f6ljd av férindringarna och
utredningen foresldr dirfor inte ndgra sidana utéver de som behovs
med anledning av férslagen om foérindringar av insatserna 1 LSS.

Nir staten blir ensam huvudman for insatsen personlig assistans
bér kommunerna finansiera en del av kostnaden for assistansersitt-
ningen, upp till 20 timmar 1 genomsnitt per vecka.
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Konsekvenser av forslagen

Vi foreslar bland annat nya LSS-insatser och férindringar av nigra
av de existerande insatserna. I storleksordningen 3 000—4 000 barn
beriknas anséka om och beviljas den nya insatsen personligt stod till
barn. De flesta av dessa barn kommer att {3 insatsen 1 stillet for person-
lig assistans. Vidare bedémer vi att i storleksordningen 1 400-1 800 per-
soner kommer att beviljas den nya insatsen forebyggande pedagogiskt
stod och dven dessa personer fr 1 manga fall denna nya insats 1 stillet
for insatsen personlig assistans. En tredje forindring blir att 1 stor-
leksordningen 7 000-10 000 personer kommer att beviljas den nya
LSS-insatsen personlig service och boendestod. Dessa personer har
1 dag ofta andra LSS-insatser eller insatser med stéd 1 socialtjinst-
lagen.

Sammantaget innebir vdra forslag att statens nettokostnader
minskar med i storleksordningen 600 miljoner kronor arligen. En
viktig forklaring till kostnadsminskningen ir differentieringen av
assistansersittningen beroende p& om assistenten lever i hushalls-
gemenskap med assistansmottagaren eller inte. Kommunernas kost-
nader beriknas 6ka med 1 storleksordningen 300-400 miljoner kronor
drligen. Forklaringen dr okade kostnader fér de nya kommunala
LSS-insatserna i férhéllande till de insatser som berdrda personer har
haft tidigare.

Det uppkommer dirutéver engdngskostnader motsvarande cirka
230 miljoner till foljd av myndighetsuppdrag, anpassningar av it-
system och administrativa kostnader 1 samband med ansékningar av
nya och férindrade insatser. Dessa engdngskostnader finansieras
genom det dverskott som de varaktiga effekterna innebir.

Forslagen pdverkar inte jimstilldheten mellan kvinnor och min.
Diremot kommer fler pojkar och min dn kvinnor och flickor att
beroras av forindringarna. Forklaringen ir att det dr fler min och
pojkar som har assistansersittning och LSS-insatser 1 dag och skill-
naden i antal och omfattning har 6kat.
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