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Politikerinitiativ - Skid- och konstsnoprojektet i

Saltsjobaden
Politikerinitiativ den 25 maj 2020 frin Esa Ormd (SD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta féljande.

Kommunstyrelsen avslar politikerinitiativet da savil lagstiftning som interna regelverk ger
tydliga forutsittningar for nir kommunen utifran synnerliga skil kan bevilja
borgensataganden i det enskilda fallet. Politikerinitiativet ar dirmed firdigbehandlat.

Sammanfattning

Esi Ormi (SD) har limnat ett politikerinitiativ dir det forslas att kommunen inte fortsitter
ge borgensatagande 1 blivande konstsndprojekt och att kommunen ska tillhandahalla stéd
till skiddkning genom beprévade metoder med natursnd. Det foreslas dven att kommunen
ska genomféra riskanalyser i samband med storre borgensatagande.

Av utredningen av politikerinitiativet konstateras att det ér sillsynt att kommunen
handldgger drenden om borgensataganden. Utifran savil lagstiftning, interna styrande
dokument och kommunens styrprincip ska kommunen som regel inte verka inom omraden
som hor till det privata niringslivet. I de fatal tillfallen som en kommunal borgen kan vara
aktuell bedéms det finnas god vigledning utifran bada lagstiftning och interna
styrdokument som sikerstiller en riskbaserad provning utifran bland annat ekonomiska
som verksamhetsmassiga risker. Da det redan finns ett regelverk inom omradet och da en
ans6kan om borgen maste ske 1 varje enskilt fall bedoms forslagen i politikerinitiativet inte
vara relevanta och didrmed bor politikerinitiativet bor avslas.

Forslagen i politikerinitiativet
Esa Orma (SD) foreslar 1 politikerinitiativet att;
e kommunen inte fortsitter borgensatagande i blivande konstsnéprojekt och riskerar
nya forluster.
e kommunen tillhandahaller st6d till skidakning genom sedan cirka 20 ér vil
beprovade och kostnadseffektiva metoder med natursno.
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e kommunen genomfo6r riskanalys 1 samband med storre borgensataganden liknande
det anforda projektet i motionen.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Kommunallagen ger tydliga ramar inom omradet

Av 2 kapitlet kommunallagen klargors inom vilka omriden kommunen far verka inom. Det
framgar bland annat att atgirder fOr att allmant frimja naringslivet anses ligga inom den
kommunala kompetensen medan ett individuellt inriktat stod till enskilda naringsidkare
enbart far limnas om det finns synnerliga skil for det (2 kap. 8 § kommunallagen). Av
praxis framgar det vad som anses ligga inom begreppet ”synnerliga skil”. Exempelvis finns
det rittsfall som anger att individuellt stdd har ansetts tillitet 1 glesbygdskommuner for att
bibehilla n6dvindig service sasom livsmedelsaffir och bensinstation. Syftet med
kommunallagens begrinsning av stod till enskilda ar ytterst att motverka att kommunen
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag. Det kan
saledes konstateras att stod till enskilda néringsidkare ar ytterst begrinsat enligt
kommunallagen vilket medfor att ett kommunalt borgensitagande enbart kan ske om det
finns synnerliga skal.

Reglemente for medelsforvaltning och krav pa konkurrensneutralitet
kompletterar lagstiftningen

For att ytterligare fortydliga ramarna for en kommunal borgen finns ett komplement till
lagstiftningen i reglementet for medelsforvaltning som antagits av kommunfullmiktige. Av
nimnda reglemente framgar bade generella principer f6r borgensataganden och riktlinjer
inom omradet som underlag vid en prévning om borgen. Av de generella principerna foljer
att kommunen f6rst ska géra en prévning av den ekonomiska och verksamhetsmassiga
risken vid en ans6kan om borgen frin en organisation. Det ska vidare réra sig om
borgensataganden till organisationer som bedriver en verksamhet som kommunen har ett
ansvar for att den finns och som ir till visentlig nytta f6r kommunens invanare. Det anges
vidare att inriktningen fér verksamheten bor vara riktad mot barn och ungdom och sarskilt
vara nagon form av utbildnings- eller idrottsverksamhet. Verksamheten ska ha varaktig
karaktir. Investeringen i sig ska bidra positivt till en stor andel av kommunens invénare.

Av reglementet framgar dven att underlaget f6r beslut om borgen ska innehalla en
bedémning av den risk som kommunen atar sig. Bland annat ska bedémningen innehalla;

e en kreditvirdering av lantagaren, bedomning av lan, laneobjekt och lanevillkor samt
mojlighet att finansiera objektet pa annat sitt och kostnaden for alternativ
finansiering.

e Om organisationen tidigare beviljats borgen lamnas eventuell ny borgen endast om
organisationen skott sitt tidigare atagande och betalningar mot kommunen.

e Investering, som ligger till grund f6r borgensansékan, far 1 normalfallet inte ha
paborjats innan ansékan om borgen kommer till kommunen.

e Den eckonomiska insats som organisationen sjalv gor ska motsvara minst 10 procent
av den totala investeringen.
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Kommunstyrelsen fattar beslut om prévning av borgen om borgensatagandet understiger
en miljon kronor medan kommunfullmaktige fattar beslut dd borgensatagande Gverstiger en
miljon kronor.

Férutom ovan angivna reglemente utgor aven kommunens styrprincip om
konkurrensneutralitet en viktig aspekt vid en bedémning av ett borgensatagande. Av
styrprincipen foljer att de politiska nimnderna, som satter mal och finansierar
produktionen, ska vara konkurrensneutrala. Likvirdiga tjanster ska ha lika stor offentlig
finansiering. I enlighet med kommunallag och styrande dokument inom omrédet far ett
eventuellt borgensatagande inte ingas om det riskerar att snedvrida konkurrensen pa
marknaden.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret konstaterar att det ar séllsynt att kommunen handlidgger drenden om
borgensataganden. Utifran savil lagstiftning, interna styrande dokument och kommunens
styrprincip ska kommunen som regel inte verka inom omraden som hor till det privata
niringslivet. I de fatal tillfillen som en kommunal borgen kan vara aktuell bedéms det
finnas god vigledning utifran bada lagstiftning och interna styrdokument som sakerstiller
en riskbaserad prévning utifran bland annat ekonomiska som verksamhetsmaissiga risker.
Provningar av borgensitaganden sker saledes enligt en i f6rvig bestimd modell som
siakerstaller att beslutsfattarna far ett riskbaserat och val avvigt beslutsunderlag i det enskilda
fallet. Da savil lagstiftning som interna regelverk ger tydliga forutsittningar for nir
kommunen utifran synnerliga skil kan bevilja en borgensataganden bor politikerinitiativet
avslas.

Forslagens ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser eftersom kommunen
redan har tydliga ramar f6r hantering av ansékan om borgensatganaden.

Konsekvenser for barn

Forslaget till beslut medfér inga direkta konsekvenser for barn. Det kan ddremot noteras att
reglementet for medelsférvaltning anger att det vid en prévning av en anstkan om ett
borgensatagande sdrskilt ska beaktas att organisationens verksamhet bor vara riktad mot
barn och ungdom och sirskilt vara nigon form av utbildnings- eller idrottsverksamhet.

Bilaga
1. Politikerinitiativet
2. Reglemente for medelsforvaltning

Christina Rapp Lundahl Frank Langenfeld Anneli Sagnérius
Tt Ekonomi- och finansdirektor Controller Kommunjurist
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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