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Remiss - En mer likvardig skola — minska skolsegregation
och forbattrad resurstilldelning SOU 2020:28

Forslag till beslut

1. Utbildningsnimnden foreslar kommunstyrelsen att anta utbildningsenhetens forslag

till yttrande enligt bilaga till tjinsteskrivelsen.

Sammanfattning

Nacka kommuns yttrande avseende den statliga offentliga utredningen En mer likvardig
skola — minskad skolsegregation och forbittrad resurstilldelning (SOU 2020:28) innebir att
forslag om bland annat inférande av aktivt skolval, forindringar i skollagen om
nirhetsprincipen och méjlighet f6r kommuner som vill att anvinda urvalsgrunden
syskonfortur vid placering av elever i kommunala skolor tillstyrks. Forslag som avstyrks
innefattar bland annat att hantering och beslut av elevers skolplacering 6verfors till statlig
niva och forslag till forindringar avseende finansieringen av skolan.

Arendet

Bakgrund

Den statliga offentliga utredningen En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och
torbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) har remitterats av regeringen. Nacka kommun ér
inte pa remisslistan. Sista svarsdatum for yttranden till utbildningsdepartementet ar den 30
november 2020.

Betinkandet finns i sin helhet tillganglig via denna lank;
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2020/04/sou-202028/ . Kommittédirektivet beslutades av regeringen i juli

2018 och finns bilagd utredningen. Utredningen besokte utbildningsenheten i november
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2018 for att ta reda pa hur Nacka kommuns skolval och finansiering utifran elevers behov
och forutsittningar fungerar och i november 2019 angiende finansieringsmodeller.

Forslaget till yttrande framgar av bilaga. Yttrandet dr avgrinsat frimst till de storre forslag
som avser kommunala beslut och ansvarsomriden, snarare in det som avser fristdende
huvudmins ansvarsomraden. Exempelvis finns yrkanden gillande kommunala men inte
fristiende huvudmans urvalsgrunder.

Utredningens forslag och utbildningsenhetens bedomningar
Utredningens uppdrag har varit att analysera och féresld atgarder for att minska
skolsegregationen och forbattra resurstilldelningen till f6rskoleklass och grundskola. Syftet
ar att Oka likvirdigheten inom berérda skolformer.

Utbildningsenhetens bedémning ér att i 6vergripande kommentar till utredningen papeka
vikten av att pa alla nivaer i skolans styrkedja vara konsekvent i styrningen mot hogre
maluppfyllelse. Forslag som enbart har till syfte att 6ka likvardigheten kan annars i virsta
fall uppnas genom att alla elever ldr sig lika lite.

Forslag om nytt uppdrag att aktivt verka for en allsidig social
sammansattning

Utredningen aterkommer med samma forslag som Skolkommissionen tog fram men som
avslogs av riksdagen. Forslaget innebir att huvudmin och rektorer far i nytt uppdrag att
aktivt verka for en allsidig social sammansittning pa skol- respektive
undervisningsgruppsniva. Detta ska framga i skollagen, vad giller huvudmain, och
liroplanen for férskoleklass och grundskola, vad giller rektorer.

Utbildningsenhetens bedémning ir att det féreslagna uppdraget bidrar till fel fokus pa
alla nivaer i skolans styrkedja — bort fran elevernas maluppfyllelse och att alla skolor ska
vara bra skolor till mer fokus pa vilken bakgrund elever har. Det blir en ineffektiv styrning
av skolan, som i forlingningen inte gagnar eleverna.

Det ir ocksa oklart nar “allsidig” social sammansattning skulle kunna tinkas rida och dven
vad som menas med “social sammansittning”. Dartill dr fragan hur rektorer ska kunna fa ta
del av bakgrundsinformation pa individbasis och limpligheten i att rektorer samlar in sidan
information om elever, givet den virdegrund som skolan ska genomsyras av. Forslaget ar
aven svart att forstd mot bakgrund av forskningen kring framgangsrika skolor, som
framhaller vikten av hoga forvintningar pa alla elever. Inte minst problematiskt ar att
uppdraget riskerar leda till stigmatisering f6r eleverna.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsenheten féljande yrkande

Avstyrkande av
e Att huvudmain for forskoleklass och grundskola ska ha ett uppdrag att verka aktivt
for en allsidig social sammansittning av elever pa sina skolenheter (Avsnitt 4.6.1)
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e Att rektor for forskoleklass och grundskola ska ha ett uppdrag att verka for en
allsidig social sammansittning av undervisningsgrupper. (Awsnitt 4.6.1)

Forslag att hantering av skolval samt beredning och beslut av
skolplaceringar overgar fran huvudmans till Skolverkets ansvar
Utredningen foreslar att staten, genom Skolverket, ska ansvara f6r beredning och beslut av
elevers placeringar i forskoleklass och grundskola istillet f6r huvudminnen. Skolval ska
genomforas 1 ett gemensamt system for kommunala och fristiende skolor. Skolverket ska
inritta regionala kontor f6r detta syfte. Utredningen féreslar dven att aktivt skolval inf6rs
genom att det ska framga i skollagen att placering av elever i férskoleklass, grundskola och
grundsarskola ska foregis av en ansokan fran vardnadshavarna.

Utbildningsenhetens bedémning ir att aven om det finns delar av forslaget om ett
gemensamt skolval som kan ses som attraktivt sa ar flera viktiga frigor som foljer av
forslaget inte utredda och foljaktligen finns inte underlag for att genomféra en sadan
omfattande reform, som det innebir att Gverfora ansvaret for skolplaceringar till statlig niva.
Nir staten inte 4r huvudman och kommunnivan fortsatt ansvarar for elevers ratt till
utbildning och finansiering samt huvudminnen har bittre information om lokala
térhallanden dn regionala Skolverkskontor innebar forslaget att styrningen av skolan blir
mer ineffektiv. Ansvar och befogenheter kommer inte lingre att hinga ihop i flera viktiga
avseenden och den flexibilitet som finns idag och som ytterst ar viktig for elevernas bista
kan inte uppritthallas. Kostnaderna f6r kommunerna ér sannolikt dven underskattade av
utredningen.

Foérslaget om aktivt skolval ir 1 linje med huvudprincipen att utgangspunkten for placering
av elever i kommunala skolor ska vara vardnadshavares 6nskemal av skola. Som jamforelse
kravs redan 1 praktiken en ansékan till fristaende skolor for att fa placering dar.
Erfarenheten i Nacka kommun av att 1 princip alla vardnadshavare aktivt viljer skola till sitt
barn kan bidra positivt till fler informerade vardnadshavare, 6kad motivation och néjdhet
med skolan och dirmed bittre férutsittningar f6r god maluppfyllelse.

Forslag om begrinsade moéjligheter for elever att byta skola

Utredningen foreslar att elever enbart ska fa mojlighet att byta skola i samband med
terminsstart, savida det inte finns sirskilda skél. Flytt skulle utgéra ett sarskilt skal.
Skolverket ska hantera bytesansékningar.

Utbildningsenhetens bedomning ér att den féreslagna forindringen missgynnar elever som
av olika skil behover byta skola under terminen, férdyrar skolplaceringshanteringen i de fall
da elever behover en ny skolplacering pa grund av flytt och minskar regelverkets
transparens for vardnadshavare. Utredningen underskattar sannolikt dven kostnaderna f6r
att hantera ansokningar om sarskilda skil, som inte har med flytt att gora.
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Mot denna bakgrund foreslar utbildningsenheten féljande yrkande

Tillstyrkande av
e Attdet ska framga i skollagen att en skolplacering ska grunda sig pa en ansokan fran
elevens vardnadshavare (aktivt skolval”), Avsnitt 5.7.1 i utredningen

Avstyrkande av
e Att vardnadshavare ska ge in ansckan om skolplacering till Skolverket istallet for till
huvudmannen (Awsnitt 5.7.1).

e Att hantering av och beslut om elevers placering och mottagande som giller
kommunala och fristiende skolor ska 6verforas till statlig niva (Awsnitt 5.7.2 — 5.7.3).

e Att huvudmin ska meddela antalet platser vid skolor till Skolverket (Awsnitt 5.7.4).

o Attelever endast ska fa byta skola i samband med terminsstart, om det inte
foreligger sirskilda skal och att Skolverket ska hantera ansokningar om skolbyte (Awsnitt
5.7.5)

Forslag om ny skolplaceringsbestammelse och urvalsprinciper for
kommunala skolor

Utredningen féreslar att skollagens bestimmelse om placering av elever i kommunala skolor
andras. Utredningens forslag innebar att huvudprincipen liksom idag ska vara att en elev
placeras dir elevens vardnadshavare 6nskar att skolan ska ga. Till skillnad mot idag féreslas
att det ska framga att om elevens vardnadshavare inte har inkommit med en ansékan om
skolplacering eller om 6nskemalen inte kan tillgodoses ska eleven placeras i rimlig nirhet till
hemmet. Nya urvalsgrunder forslas, nimligen syskonfortur, kvot, geografiskt baserat urval,
skolspar och lika mojligheter (lottning). Platser ska dven fa avsittas for elever med sirskilda
skal. Det ska fortsatt vara mojligt f6r kommuner att anvinda tester och prov som villkor for
antagning till eller inom en skolenhet.

Utbildningsenhetens bedomning ir att forslaget om “rimlig narhet” kommer att vara
littare att tillimpa f6r en kommun som Nacka, dir det finns flera skolor att vilja mellan, i
princip alla vardnadshavare gjort aktiva skolval och avstanden mellan skolor inte behéver
vara stora. Utredningens forslag ger utrymme f6r kommuner att pa ett rimligt satt tolka vad
elevers nirhet till skolan innebir, utifran de lokala forutsittningarna.

Geografiskt baserat urval och syskonfortur som urvalsgrund tillimpas idag av fristaende
skolor och bor ocksa kunna vara mojlig f6r kommuner att tillimpa. Det behover dock
tortydligas hur geografiskt baserat urval forhaller sig till ”rimlig nirhet”. Syskonfortur som
urvalsgrund kommer géra marginell skillnad 1 kommuner dar 1 princip alla aktivt viljer skola
och kommuner organiserar sina skolor s att de allra flesta kan tas emot vid sitt
forstahandsval — eftersom 6nskan av syskonfortur redan aterspeglas i vardnadshavarnas
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forstahandsval. Syskonfértur missgynnar ocksa vissa elever, exempelvis forstfédda och de
utan syskon. Manga kommuner 6nskar dock tillimpa denna urvalsgrund varfor det bor vara
mojligt pa det sitt som utredningen foreslar. De féreslagna urvalsgrunderna kvot, skolspar
och lika mojligheter (varav det sistndmnda avser lottning) dr dock problematiska av olika
skal som beskrivs 1 foreslaget till yttrande i1 bilaga 1. Forslaget om “sirskilda skdl” ar mycket
oklart och riskerar leda till minskad férutsidgbarhet och transparens i placeringsbesluten.

Utredningen foreslar att vardnadshavare ska kunna ange hur manga 6nskemal som helst av
skolor i ett skolval, men anger samtidigt att det i en urvalssituation inte far vara mojligt att
anvinda informationen om 6nskemal sa att elever ska kunna fa ett sa hogt rangordnat
skolval som maijligt tillgodosett. Férutom otydligheten som uppstar motsager denna
utformning huvudprincipen om att placera elever utifran virdnadshavares 6nskemal.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsenheten féljande yrkande

Tillstyrkande av

e Att nuvarande bestimmelse om placering 1 skolor med kommunal huvudman
andras sa att det framgar att om elevens vardnadshavare inte inkommit med en
ans6kan om skolplacering, ska eleven placeras vid en av kommunens skolor i rimlig
nirhet till hemmet (Avsnitt 6.5.1)

o Att geografiskt baserat urval och syskonfértur ska kunna anvandas som urvalsgrund
vid placering i skolor med kommunal huvudman (Avswitt 6.5.1)

e Att kommuner dven fortsittningsvis ska kunna anvinda tester och prov som villkor
for antagning till eller inom en skolenhet samt att dagens bestimmelse om
mottagande i annan kommuns skola ska kvarstd (Avsnitt 6.5.1)

Avstyrkande av

e Attdetien urvalssituation till en kommunal skola inte ska vara mojligt att besluta
om skolplacering grundat pa vardnadshavares 6nskemal i ett lage déir samtliga elever
kan sakerstillas en placering 1 rimlig nirhet till hemmet (Awsnitt 6.5.7).

o Att sirskilda skl ska kunna ge féretride for placering i en kommunal skola, om det
inte 1 lagstiftningen framgar vad som avses med sarskilda skil och hur sidana skal
torhaller sig till elevers ritt till placering 1 rimlig néirhet till hemmet (Awsnitt 6.5.1)

e Att kvot ska kunna anvindas som urvalsgrund till kommunala skolor (Awsnitt 6.5.1)

o Att skolspar ska kunna anvandas som urvalsgrund till kommunala skolor (Awsnitt
6.5.1)

o Attlottning ("lika moéjligheter”) ska kunna anvindas som urvalsgrund till
kommunala skolor (Awsnitt 6.5.1)
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Forslaget om mojlighet att overklaga skolplaceringar

Utredningen foreslar att det dven fortsittningsvis ska vara moéjligt f6r vardnadshavare att
overklaga och fa skolplaceringsbeslut andrat av Skolvisendets 6verklagandenimnd i fall da
besluten dr mycket ingripande for individen, det vill siga da skilen for att den 6nskade
skolplaceringen inte erhalls dr hinforliga till eleven.

Utredningen féreslar vidare att huvudmainnen ska ansoka hos Skolverket om urvalsgrunder
och att Skolverkets beslut ska kunna 6verklagas av huvudminnen i allmin
forvaltningsdomstol. Denna prévning foreslas ersitta vairdnadshavares mojlighet att
overklaga skolplaceringsbeslut som grundar sig pa att godkdnda urvalsgrunder anvints.

Utbildningsenhetens bedomning ir att det ar en betydligt mer effektiv hantering att, sa
som utredningen foreslar, lata laglighetsprovningen ske genom att en huvudman ansoker
om godkinnande av urvalsgrunder hos en skolmyndighet dn att varje vardnadshavare ska
kunna laglighetsprova varje skolplaceringsbeslut som grundar sig pa en urvalssituation. Det
ar diremot naturligt, utifran de statliga skolmyndigheternas olika uppdrag, att det sker via
Skolinspektionen och inte Skolverket.

Sa som utredningen tar upp har dagens moijlighet att 6verklaga placeringar grundade pa
rangordning av elever till férskoleklass och grundskola ingen motsvarande
overklagandeméjlighet nir det giller placeringar i gymnasieskolan, komvux eller hégskola.
Fristiende skolors placeringsbeslut ir inte heller méjliga att 6verklaga. Utbildningsenheten
haller ocksa med om utredningens tolkning att det inte varit lagstiftarens avsikt att varje
skolplaceringsbeslut skulle vara 6verklagbart nir den nya skollagen inférdes ar 2011. Dartill
innebir dagens ordning att domstolarnas hantering av laglighetsprovningar av
skolplaceringsbeslut ofta sker med lang handliggningstid, vilket skapar osdkerhet f6r
vardnadshavare och elever men aven for skolor och kommuner som behéver kunna planera
verksamheten.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsenheten f6ljande yrkande

Tillstyrkande av

e Att vardnadshavare dven fortsittningsvis ska kunna 6verklaga skolplaceringsbeslut
till Skolvisendets 6verklagandenimnd i de fall dir vardnadshavares 6nskemal inte
tillgodosetts pa grund av skil som dr hinforliga till eleven, det vill sdga nir beslutet
grundar sig pa att betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter annars
skulle uppsta for kommunen, att elev fran annan kommun bedémts inte ha sirskilda
skal med hinsyn till elevens personliga férhallanden eller da elev placeras vid annan
skolenhet om det dr nédvandigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero. (Awsnitt 5.7.6)

e Att huvudmain ska ansoka om godkinnande av urvalsgrunder (Avsnitt 5.7.6).
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e Att huvudmain ska kunna 6verklaga ett negativt beslut om godkinnande av
urvalsgrunder till allmin férvaltningsritt. (Avsnitt 5.7.6).

o Att skolplaceringsbeslut som dr grundade pa godkinda urvalsgrunder inte ska kunna
overklagas av vardnadshavare (Awsnitt 5.7.6).

Avstyrkande av
e Att huvudmin ska ans6ka om godkinnande av urvalsgrunder hos Skolverket.

Istallet yrkas pa att ansokan ska ges in till och hanteras av Skolinspektionen (Avsnitt
5.7.4).

Forslag om skolans finansiering

Ett nytt sokbart sektorsbidrag till skolan

Utredningen foreslar att ett sa kallat sektorsbidrag ska inféras. Det ska vara
sociockonomiskt viktat och sokbart f6r huvudmin, som ska kunna visa en treirig
handlingsplan f6r hur 6kad likvirdighet ska uppnas under perioden. Finansiering ska ske
genom att ett antal mindre, riktade statsbidrag till skolan 6vergar till sektorsbidraget.
Dirutover ska tre miljarder kronor tillféras fran det generella statsbidraget. Skolverket ska
fatta beslut om sektorsbidragets storlek till respektive huvudman i bérjan av varje ar.

Utbildningsenhetens bedémning ir att den 6kade statliga styrningen f6r undervisningens
likvardighet som foreslas leder till en otydlig ansvarsfordelning och en ineffektiv styrning av
skolan, som inte gynnar eleverna. Forslagen visar pa en bristande tillit fran statens sida som
ar problematisk. Det foreslagna sektorsbidraget handlar snarast om ett storre, riktat
statsbidrag som ska s6kas och kan begiras tillbaka av Skolverket om kriterier f6r bidraget
inte uppfyllts. Att Overfora flertalet av dagens riktade statsbidrag till det generella vore
diremot i linje med radande ansvarsférdelning.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsenheten féljande yrkande

Avstyrkande av
e Att ett nytt, sOkbart sektorsbidrag till skolan infors (Awsnitt 9.2.2).

o Att Skolverket far i uppdrag att se 6ver vilka riktade statsbidrag till skolan som ska
toras over till ett nytt sektorsbidrag till skolan. Istillet yrkas att Skolverket far i uppdrag
att se Over vilka riktade statsbidrag till skolan som ska foras 6ver till det generella
statsbidraget (Awsnitt 9.2.2).

e Att medel f6rs 6ver fran det generella statsbidraget till ett nytt sektorsbidrag for
skolan (Awsnitt 9.2.2).
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Utredning om en statlig finansiering av skolan och om stadieindelningar
Utredningen foreslar att staten tar ett storre ansvar for att undervisningen ska vara likvirdig
och kompensatorisk genom Okad finansiell styrning. En statlig finansiering av skolan
foreslas darfor utredas vidare.

Utredningens bedomning ir att staten, for att ta storre ansvar for en likvirdig,
kompensatorisk undervisning ocksa ska inritta en regional nirvaro, i form av regionala
Skolverkskontor, som bland annat ska stodja huvudminnens resultatuppféljning och
bedéma behovet av nya skolenheter i regionen.

Utredningen foreslar dven att Skolverket ska fa 1 uppdrag att analysera situationen med
skolenheter vars verksamhet inte sammanfaller med stadieindelningen, i syfte att reglera
vilka arskurser en skola ska kunna ha.

Utbildningsenhetens bedomning ir att det skulle leda till en ineffektiv styrning av skolan
om finansieringsansvaret fér huvudmannaskapet inte var pa samma niva 1 styrsystemet som
ansvaret f6r huvudmannaskapet.

Att inritta regionala Skolverkskontor for att planera behov av skolor i regionen ir inte
motiverat med tanke pa den laga utstrickning som grundskolelever ér rorliga 6ver
kommungrinser. Det forvanar ocksé att utredningen gor en sidan bedémning utifran att
det 4r kommuner och fristdende aktorer som 4dr huvudmain, inte staten.

Att inritta regionala Skolverkskontor for att stodja huvudminnens resultatuppfoljning
framstar som en mycket kostsam 16sning, inte minst med tanke pa att staten kan uppna
samma syfte genom att publicera den offentliga statistiken om alla skolors elevresultat och
andra viktiga indikatorer pa kvalitet i utbildningen samt genom att kvalitetssikra den
offentliga statistiken och bista huvudman som vill utveckla kvalitetsmatt for skola och
torskola. Dirutéver bor staten fokusera pa de redan befintliga tillsyns- och stodjandeverktyg
som star staten till forfogande att anvinda riktat till huvudmian med skolor som presterar
undermaligt.

De fital skolor som inte erbjuder arskurser i enlighet med stadieindelningen utgor inte ett
problem som motiverar sarskild reglering.

Mot denna bakgrund foreslar utbildningsenheten féljande yrkande

Avstyrkande av
o Att staten bor ta ett storre ansvar for att undervisningen i forskoleklassen,

grundskolan och grundsarskolan ska vara likvardig och kompensatorisk genom
finansiell styrning (Awsnitt 9.2.7) och genom att etablera en regional nirvaro (Awsnitt
3.12.1)

o Attett storre sektorsbidrag for att finansiera undervisningen och eventuella andra
kostnadsposter utreds vidare (Avsnitt 9.2.6)
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o Att Skolverket ska fa i uppdrag att analysera situationen med skolenheter vars
verksambhet inte sammanfaller med stadieindelningen (Awsnitt 5.7.8)

Forandrad berakning av grundbeloppet och fordrdjning av skolpeng for
elever som byter till en fristaende huvudman

Utredningen féreslar att berdkningen av grundbeloppet till fristaende skolor dndras sa att
hemkommunen for varje elev i forskoleklass, grundskola och grundsarskola ska géra avdrag
tor merkostnader som hemkommunen har till f6ljd av ansvaret for att erbjuda alla
folkbokférda elever placering i en skola nara hemmet och for att ha beredskap att ta emot
nya elever. Utredningen foreslar ocksa att bidragen till fristdiende huvudmin ska justeras
med tva manaders f6rdréjning nir en elev byter huvudman under lasaret.

Utbildningsenhetens bedomning ér att kommunens ansvar for folkbokforda elever handlar
om en del av kommunens 6vergripande myndighetsansvar och inte belastar skolorna sé att
det gir att gora avdrag pa foreslaget sitt med mindre an att principen om lika villkor
frangas. Det skulle medféra negativa konsekvenser for elever i fristiende skolor.

Risken med att f6rdroja ersattningen till den mottagande skolan nir en elev byter till en
fristiende huvudman under lasaret ar att den mottagande skolan fir minskade méjligheter
att snabbt anpassa insatser utifran elevens behov och férutsittningar, vilket skolan édr
skyldig att gora sa snart eleven borjat dir. Regleringens konstruktion foljer heller inte
grundprincipen om lika villkor.

Mot denna bakgrund foreslir utbildningsenheten féljande yrkande

Avstyrkande av
e Att berikningen av grundbeloppet dndras (Avsnitt 9.2.3)

o Att bidrag till enskilda huvudmin ska justeras med tva manaders fordrojning nir en
elev byter huvudman under aret (Awvsnitt 9.2.4)

Ekonomiska konsekvenser

Utredningens foérslag om ett gemensamt skolval och 6verféring av hantering och beslut av
skolplaceringar till statlig niva innebdr att resurser fors 6ver fran kommuner till stat, 1
enlighet med finansieringsprincipen. Utredningen underskattar dock kommunernas
kostnader f6r exempelvis det systemstod som dven fortsittningsvis kommer behovas for att
sikerstalla elevers ritt till utbildning och finansiering och som idag kan vara integrerat pa ett
effektivt sitt med hantering av skolval och skolplaceringar.

Dirtill foreslas 6verforing av totalt tre miljarder kronor fran det generella statsbidraget till
ett nytt socioekonomiskt viktat, sékbart sektorsbidrag vars belopp atligen ska beslutas av
Skolverket och ska f6ljas upp genom att huvudminnen redovisar treariga handlingsplaner.
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Forslaget innebir en omférdelning av resurser mellan kommuner. Fér Nacka kommuns del
kommer det netto att innebira minskade resurser. Forslaget innebir ocksa att staten 1 hogre
utstrackning styr finansieringen av skolan i ett lige nir staten inte samtidigt 4r huvudman.

Det ir svart att fa en klar bild av de totala kostnader som medfors av utredningens férslag
vad giller att skolplaceringar 6vergar till statlig regi och av den 6kade statliga styrningen av
finansieringen, eftersom samtliga konsekvenser inte ar utredda och det ar oklart hur mycket
kostnaderna Gkar av att ansvarsférdelningen blir mer otydlig och styrningen av skolan
sammantaget blir mer ineffektiv.

Forslaget om dndrad regel f6r elevers placering 1 kommunala skolor kan bidra till en mer
effektiv hantering dn idag, om ansvaret for skolval och placeringsbeslut f6rblir pa
kommunniva, eftersom det kommer till ritta med de manga av de tillimpningsproblem som
finns idag. Utredningens f6rslag som avser dndringar 1 6verklagandemailigheter av
placeringsbeslut till kommunala skolor innebir att laglighetsprévningen kommer ske pa ett
mer effektivt sitt 4n idag och minskar de administrativa kostnaderna f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Utredningens syfte ir att limna forslag som bidrar till en mer likvirdig skola, ytterst
naturligtvis fOr att det ska vara positivt for eleverna. Forslagen for att na malet saknar dock
oftast elevperspektivet och brister i barnkonsekvensanalyser. Darmed forbises de negativa
effekter som forslagen kan medfora for elever och som behover vigas in 1 en sammantagen
bedémning. Det giller exempelvis forslagen om att begrinsa méjligheten att byta skola vid
terminsstart om det inte finns sarskilda skal, urvalsgrunder baserade pa kvot utifran elevers
bakgrund, att huvudmin och rektorer aktivt ska verka for en allsidig social sammansittning
och att ersittningen for elever som byter till en fristiende skola ska betalas ut med
tordrojning. Ett annat exempel dr att det inte framgar i utredningen hur det i praktiken ska
fungera nir ansvar frikopplas fran befogenheter och verktyg i och med att
skolplaceringsbeslut blir statligt medan ansvaret for att sikerstilla elevers ritt till utbildning
och ansvaret for elevers finansiering fortsatt ar kommunalt.

Bilagor
Forslag till yttrande fran Nacka kommun gillande SOU 2020:28 En mer likvirdig skola

Carina Legerius Asa Arnell
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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