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Internbudget 2021 for kommunstyrelsen avseende
stadsutveckling drift

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott foreslar att kommunstyrelsen fattar foljande
beslut.

Kommunstyrelsen faststiller internbudget f6r ar 2021 avseende driftsresultatet f6r enheterna
Exploatering Nacka, Exploatering Nacka stad, samt Enheten for strategisk stadsutveckling.

Sammanfattning

Arendet omfattar forslag till internbudget 2021 for de driftsenheter inom stadsutvecklings-
processen som arbetar inom kommunstyrelsens ansvarsomrade; Exploateringsenheten
Nacka, Exploateringsenheten Nacka stad samt Enheten for strategisk stadsutveckling. En
utmaning 1 nulidget inom stadsutvecklingsprocessen dr att arbeta for att sikra
kostnadstickning och fortlépande balansera behovet av resurser och kompetenser med
takten 1 planeringen och genomforande. Det budgeterade resultatet for samtliga tre enheter
tor 2021 ar minus 6 miljoner kronor.

Arendet

I. Ansvar och uppgifter
Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att leda, samordna och ha uppsikt 6ver
kommunens samlade verksamhet. Kommunstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs 1
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiaktige har bestimt. Kommunstyrelsen har ocksa
ett ansvar som egen nimnd for bland annat niringslivspolitik, fastighetsfragor och
markpolitik samt exploateringsverksamhet. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret
tor samhaillsplaneringen. I detta ingar bland annat att:

e Ansvara for den 6versiktliga planeringen av mark och vatten samt initiera 6vrig
tysisk planering och sektorplanering
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e Bevaka att det finns mark och verksamhetslokaler f6r kommunalt finansierade
verksamheter och kommunala behov i 6vrigt samt bevaka tillgangen till bostider
inom kommunens ansvarsomraden

e Se till att en tillfredsstillande markberedskap uppritthalls samt att
bostadsférsorjningen och samhallsbygeandet frimjas

e Ansvara for "Konsten att skapa stad och ”Konsten att skapa konst i hela Nacka” i
enlighet med programmet for konst och kultur 1 det offentliga rummet

Detta drende omfattar forslag till internbudget 2021 f6r kommunstyrelsen avseende de
driftsenheter inom stadsutvecklingsprocessen som arbetar inom kommunstyrelsens
ansvarsomrade; Exploateringsenheten Nacka, Exploateringsenheten Nacka stad samt
Enheten for strategisk stadsutveckling. Driftsresultatet ingar i kommunstyrelsens resultat.
Exploateringsenheterna har hittills varit helt taxefinansierade medan Enheten for strategisk
stadsutveckling 1 huvudsak finansieras via beviljade medel och uppdrag.

Exploateringsenheterna har ett samlat ansvar for att projektleda exploatering av mark for
bostader, verksamheter och nédvindig infrastruktur inom respektive geografiska ansvars-
omrade. Kommunens exploateringsverksamhet dr uppdelad i tva geografiska omraden och
tva driftsenheter. Exploateringsenheten Nacka stad ansvarar for det omrade som vixer fram
pa vistra Sicklaon i anslutning till den kommande tunnelbanan och exploateringsenheten
Nacka ansvarar for de 6vriga delarna av kommunen.

Enheten for strategisk stadsutveckling (ESSU) bildades 2015 och ska underlitta den
strategiska stadsutvecklingen genom en sammanhallen strategisk planering med fokus pa
strategisk styrning och prioritering av stadsbyggnadsprojekt och den 6vergripande lingsiktiga
ekonomin kopplat till detta omrade. Maluppfoljning av planeringen av bostider och
arbetsplatser samt vilfardsfastigheter men dven strategisk samordning av kommunikation och
hallbar stadsutveckling dr andra verksamhetsomraden inom enhetens uppdrag. Sedan 2017
har enheten dven ansvar for strategisk utveckling av vilfardsfastigheter och kommunens
markinnehav.

2. Utgangsldget infor 2021

Helarsprognosen for 2020 var i tertialbokslut 2 f6r samtliga tre enheter ar 0 kr miljoner
kronor, det vill siga en prognos enligt budgeterat resultat. Ett aktivt arbete har gjorts 1 linje
med kommunens Overgripande atgirdsplan inom processen, bade for att effektivisera
arbetssitt, men dven organisationen. Detta har bland annat medfért restriktiv ersittnings-
rekrytering under aret fOr att sikerstilla dimensioneringen av organisationen 1 forhallande till
takten 1 planeringen och genomférandet av stadsutvecklingen. En strategisk viktig fraga for
stadsutvecklingsprocessen ar att sikerstalla framtida resurs- och kompetensbehov.

Exploateringsenheternas driftsekonomi finansieras 1 princip fullt ut via arbete med
kommunens stadsbyggnadsprojekt genom timdebitering. Redovisningsregler och huruvida
kommunen blir dgare styr om vissa projekt kan finansieras som investeringsprojekt eller via
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beviljade medel. Kommunens arbete med framdrift av tunnelbanan utgér exempel pa projekt
som inte utgoOr ett investeringsprojekt da det inte resulterar i nagon anliggning att skriva av
kostnader mot och kommunen ar inte heller agare. Arbete med att bevaka och sikra framdrift
1 sadana projekt behover darfor finansieras med beviljade medel. Exploatering Nacka stad har
sedan 2019 ansvar for att driva arbetet med utbyged tunnelbana. Projektet finansieras via
beviljade medel fran kommunstyrelsen (3 miljoner kr).

Enheten for strategisk stadsutveckling uppvisar i nuldget ett resultat i balans. Virt att notera
ar att det ekonomiska lidget ar betydligt bittre dn motsvarande period 2019. En direkt
bidragande orsak till det positiva resultatet dr en ligre bemanning dn normalt vilket har
paverkat personalkostnaderna. De ir ldgre dn budgeterat och en konsekvens av att en av
medarbetarna gatt in som tillférordnad enhetschef, samt en forildraledighet dar ingen vikarie
har tagits in. Att bemanningen inte ar pa ordinarie nivaer inverkar positivt pa det ekonomiska
resultatet, men far negativa konsekvenser for enhetens méjligheter att leverera enligt uppdrag.

En utmaning i nuldget ar att bestillande ansvar inte alltid har sirskilda medel avsatta for att
finansiera angeligna utredningar och analyser. I vissa undantagsfall sker dirfor arbetet
ofinansierat vilket far en direkt resultatpaverkan f6r enheten. En omfattande drendehantering
med koppling till kommunstyrelsens ansvarsomrade hanteras dven av enheten. Detta arbete
skall inga 1 normal omfattning i enhetens uppdrag, men ér under perioder resurskrivande och
ar fran borjan underfinansierat.

3. Budget 2021

Verksamhet (tkr) Zro(;%n_:zs Budget 2021 ocsl'll( Izuon: 1d ::::et
tkr %
Intdkter  Kostnader Netto
Exploateringsenheten Nacka 0 0 32,0 -34,5 -2,5 -2,5 0%
Exploateringsenheten Nacka stad 0 0 27,8 -31,3 -3,5 -3,5 0%
Enheten for strategisk stadsutveckling 0 0 19,0 -19,0 0 0 0%

I kommunen har det tidigare funnits flera olika modeller for att berikna timpriser for

debitering béade internt och till externa aktorer. Som en konsekvens av férindrade
redovisningsregler kommer justeringar i det interna timpriset goras, vilket medfér ligre
intdkter for exploateringsenheterna. Internbudgeten for samtliga tre enheter dr minus 6
miljoner kronor.

Enheten for strategisk stadsutveckling finansieras till viss del av beviljade medel fran
kommunstyrelsen (2 Mkr) for strategisk planering och medel frin milj6- och stadsbyggnads-
nimnden (2,3 Mkr) fér Gversiktlig planering och arbete med bostadsbyggnadsprognosen.



405

Detta motsvarar knappt hilften av enhetens budgeterade intikter. For kostnadstickning
krivs att resterande del av enhetens arbete dr uppdragsfinansierat.

Arbetet med att ta fram en klimatanpassningsplan f6r kommunen har paborjats. Under
hosten gors en klimat- och sarbarhetsanalys som utgor ett grundliggande material for det
vidare arbetet med klimatanpassningsplanen. Ett sadant arbete ryms inte inom befintliga
beviljade medel utan kriver sirskild finansiering. I kommunstyrelsens budget finns pengar
avsatta.

Under 2020 gjordes en omprioritering av medel fran projektet Digitala planer for att
finansiera en férdjupad trafikprognos. For 2021 kommer projektets arsbudget aterga till det
normala varav 550 tkr, det vill siga 50 %, finansieras av kommunstyrelsen. Resterande del
finansieras av milj6- och stadsbyggnadsnimnden.

Stadsutvecklingsprocessen har dven beviljade medel frin kommunstyrelsen for strategisk
kommunikation (1,6 Mkr). Stadsbyggnadsdirektéren har ansvar fér hur dessa medel
disponeras. Merparten av de beviljade medlen for strategisk kommunikation finansierar
aterkommande aktiviteter sa som stadsutvecklingsdagarna, stadsbyggnadsutmirkelsen och
utmirkelsen f6r hallbar stadsutveckling, uppdatering av den fysiska modellen i stadshusets
entré och deltagaravgifter i olika nitverk som exempelvis Fastighetsnytt och Business Arena.
Dirutover finns ett mindre utrymme fOr sirskilda insatser till exempel framtagande av
visionsbilder och kép av kommunikationstjanster. Under 2020 har flera aktiviteter uteblivit
eller hallits digitalt varfér utrymme har funnits till att géra uppfoljningsarbete for
muralmalningsfestivalen Wall street Nacka som dgde rum 2019 samt en digital konstrunda.

4. Mal for 2021
Inriktning f6r verksamheterna dr fortsatt arbete for att uppna de 6vergripande mélen om nya
arbetsplatser och bostider i kommunen till 2030 med undantag f6r Nacka Stads bostadsmal
som behéver revideras med hinsyn till férseningen av Tunnelbaneprojektet och den nya
genomforandeplaneringen.

e Fortsatt arbete for att sakra att enheternas verksamhet har kostnadstickning och att
resultatet dr i linje med budget

e Stbdja stadsledningskontoret och kommunstyrelsen med undetrlag for initiering,
samordning, uppfoljning och évergripande genomférandeplanering f6r kommunens
stadsutveckling

e Sikerstilla framdriften i stadsutvecklingen och att den fysiska planeringen utgar fran de
faststillda malen om nybyggda bostider och nya arbetsplatser

e Sikerstalla att planering av bostider och arbetsplatser gar hand 1 hand med en
utbyggnad av vilfirdsfastigheter

e Samordna och sakerstill framkomlighetsfrigorna samt behovet av en mer utvecklad
strategisk stadsutvecklingskommunikation med Trafikenheten samt enheten f6r Bygg-
och anlaggning med flera
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e En utvecklad uppfoljning av kommunens milj6- och klimatambitioner inom
stadsutvecklingsomradet

e En stadsutvecklingsekonomi som ir sjilvfinansierad i 5-arsperioder generellt och 1
enlighet med genomférandeplaneringens ekonomiska scenario samt krav pa
kostnadsbesparingar i Nacka Stad

5. Resursfordelning
Utifran radande takt i stadsutvecklingen fanns ett behov av att se Over organisation och
resurser fOr att mota den nuvarande takten i stadsbyggandet och samtidigt arbeta for
kommunens utveckling i ett lingre perspektiv. Under 2020 har ett arbete med att ta fram en
revidering av genomfdrandeplaneringen for vistra Sicklaon skett, maélsdttningen dr bland
annat att sakra en stadsutvecklingsekonomi i balans. Genomférandeplaneringen utgdr dven
en viktig grund for dimensionering av verksamheten.

Internbudgeten f6r samtliga tre enheter dr ett minusresultat pa 6 miljoner kronor. Budgeterat
underskott foreslas vara 2,5 miljoner kronor for Exploateringsenheten Nacka och 3,5
miljoner kronor for Exploateringsenheten Nacka stad utifran en analys gjord under arbetet
med Mal och Budget 2021-2023.

Stadsutvecklingsprocessen arbetar kontinuerligt f6r att utveckla arbetssitt och 6ka graden av
digitalisering. Under aret har en ny projektstruktur och effektivare ekonomiprocess utvecklats
och arbetet med implementering pagar och fortsitter under Q1 2021. Projektverksamheten
t6ljs nu upp regelbundet som en del av den ordinarie kommunrapporteringen.

For enheten for strategisk stadsutveckling ar det mycket svart att fullfélja enhetens uppdrag
och samtidigt sikra kostnadstickning. Under 2020 har enhetens bemanning minskats pa
grund av naturlig avgang, vilket gor att det ekonomiska resultatet har paverkats positivt. 1
grunden kvarstar dock utmaningen att enheten dr underfinansierad i férhallande till uppdraget
och ordinarie planerad bemanning.

6. Internkontrollplan
Verksamheten omfattas av kommunstyrelsens internkontrollplan. Nagon sirskild intern-
kontrollplan f6r kommunstyrelsen avseende stadsutveckling drift har darfor hittills inte gjorts.
Ett arbete att ta fram riskanalyser for de tre enheterna pagar och beriknas vara klart under
2020.

Katarina Wahlin Alm Fredrik Knutzén Eleonore Stangenberg
Stadsutvecklingsdirektor Controller Stadsutvecklingsstrateg
Stadsledningskontoret Controllerenheten Enheten for strategisk stadsutveckling
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