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Policy om mutor, jav, representation och bisysslor

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmaktige antar ”Policy om mutor, jiv,
representation och bisysslor” i enlighet med bilaga 1 till tjansteskrivelsen den 10 december
2020.

Sammanfattning

Arbetet med att forhindra mutor, jav och otillatna bisysslor ér ytterst en demokratifraga.
Nackaborna maste kunna kinna tillit till att kommunens beslut ar allsidigt underbyggda och
inte paverkats av ovidkommande hinsyn i sin tjansteutévning. For att ge medarbetare och
tortroendevalda goda forutsittningar att arbeta férebyggande vad giller mutor, jiv och
annan otillaten paverkan féreslds att kommunens stallningstagande inom omradet samlas i
en policy. Samma sak giller avseende representation och bisysslor.

Arendet

Behov av ett samlat styrdokument inom omradet

Inom ramen for stadsledningskontorets projekt om att utveckla den interna kontrollen har
behovet av att se 6ver styrande dokument inom omradet identifierats.
Stadsledningskontoret har bland annat bedomt att det saknas ett samlat styrdokument f6r
otilliten paverkan' och representation. Kommunens redovisningsreglemente och
tillh6rande promemoria har delvis berort kommunens instillning till representation och
gavor. I samband med att redovisningsreglementet setts Gver har det bedomts finnas skal att
renodla redovisningsreglementet samtidigt som det bedomts finnas behov av ett fortsatt
stallningstagande vad giller bland annat representation och gavor.

! Otillaten paverkan dr ett begrepp som innefattar ett antal brottsliga handlingar men det ér inte ett brott i sig.
Det kan r6ra sig om exempelvis trakasserier, hot, eller vald som syftar till att paverka tjainstepersoner i deras
myndighetsutévning.
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Det kan konstateras att mutor, jav och annan otilliten paverkan till stor del regleras 1
forvaltningslag, kommunallag och brottsbalken. For att ge medarbetare och fortroendevalda
goda forutsittningar att arbeta forebyggande vad giller otillaten paverkan bedéoms det dock
finnas skal till ett policydokument som anger kommunens forhallningssitt inom omradet.
Arbetet med att forhindra mutor, jav och otillatna bisysslor ér ytterst en demokratifraga.
Nackaborna maste kunna kinna tillit till att kommunens beslut ar allsidigt underbyggda och
inte paverkats av ovidkommande hinsyn i sin tjansteutévning. Genom ett policydokument
som tydligt anger ramarna inom omradet blir det enklare fér fortroendevalda och
medarbetare att gora rtt.

Innehallet i den foreslagna policyn

Den foreslagna policyn samlar otillaten paverkan i form av mutor och jiv. Kommunens
forhallningssitt till representation och bisysslor finns dven med i det styrande dokumentet
da det angrinsar till omradet och ytterst handlar om allminhetens fortroende.
Policydokumentet anger ramarna inom omradet vilket innebir att det finns goda skal till att
stadsledningskontorets tar fram vigledande guider eller liknande da det kan finnas behov av
mer konkret vigledning i vardagen f6r exempelvis chefer och medarbetare.

Av nedan framgar de olika avsnitten i den féreslagna policyn.

Mutor och otillbérlig paverkan

Av avsnittet om mutor och otillborlig paverkan framgar att kommunens arbete ska
genomsyras av opartiskhet och saklighet och att det dirfér dr av stor vikt att mutor inte
torekommer inom kommunen. For att bedoma om en forman ar olaglig (kallas otillborlig)
maste en sammanvagd bedémning ske i varje enskilt fall. Om férmanen ir otillborlig eller
inte har ett starkt samband med férmanens syfte. Nir syftet med formanen ar att paverka
hur mottagaren utfor sitt jobb eller uppdrag, ir risken stor att den ér otillborlig. Med
férmaner avses exempelvis gavor, kontanter, rabatter, biljetter och tjanster.

Av avsnittet framgar att medarbetare 1 sin tjinsteutévning aldrig ska ta emot enskilda
formaner frin externa parter. Samma sak giller gavor fran en person eller ett foretag som
man har kontakt med i tjdnsten eller i fértroendeuppdraget. Undantag frin denna
huvudregel far enbart ske 1 form av en mindre fika om det kan anses vara ett uttryck fér
sedvanlig gastfrihet och da det ingar som en naturlig del i métet. Ett mottagande far dock
aldrig riskera att paverka synen pa Nacka kommuns sjilvstindighet och opartiskhet.

Jav

For att forhindra att en medarbetare eller en fértroendevald agerar opartiskt vid
arendehandliggning eller beslutsfattande finns sarskilda bestimmelser om jav i
forvaltningslagen respektive kommunallagen. Av policyn framgar savil medarbetare som
fortroendevalda tillimpa en forsiktighetsprincip 1 fraiga om eventuellt jav.

Medarbetare som kan antas vara javig har ansvar att sjalvmant meddela detta till sin
nirmaste chef. Fortroendevald som kan antas vara javig har ansvar for att sjalvmant
meddela detta till ordférande i nimnd eller kommunfullmaktige.
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Representation
Av den foreslagna policyn framgar att
e All representation ska ske med ansvar, omdéme och mattfullhet. Omfattningen och
kostnaden ska vara skilig. Nyttan med representationen vara tydlig och motiverad
vid varje enskilt tillfélle.
e All representation ska pa férhand vara godkind av budgetansvarig chef.
e Tullstindig dokumentation ska alltid bifogas redovisningsunderlaget f6r
representationen.
e Kommunen bekostar maximalt tva glas vin/6l per representationstillfille.
e Representation ska som huvudregel folja de av Skatteverket angivna ramarna for
representation sa att enskilda deltagare inte behover formansbeskattas.
e Kommunen betalar inte dricks.
e Stadsdirektoren kan i sirskilda fall besluta om undantag fran bestimmelserna om
representation.

Bisysslor

En bisyssla kan vara en extra anstillning, ett uppdrag eller egen verksamhet vid sidan av det
ordinarie arbetet. En bisyssla kan vara tillfillig eller permanent och det spelar ingen roll om
bisysslan ger ekonomisk ersittning eller inte. Om en bisyssla dr fortroendeskadlig kan det
utgora jav. Utifran denna aspekt ar kommunens grundhallning att bisysslor ér tillitna sa
linge de inte kommer 1 konflikt med arbetsuppgifterna i anstillningen eller de grunder f6r
foérbud som anges i lag eller avtal. Medarbetare ska anmila bisysslor sa att nirmsta chef kan
bedéma om bisysslan ir tilliten eller inte. Beslut om tillaten eller inte tilliten bisyssla ska
fattas av ndrmast chef och dokumenteras.

Utgangspunkten ar att bisysslor ér tillatna forutsatt att de:

e inte konkurrerar med kommunens egen verksamhet
e inte inverkar hindrande f6r medarbetarens arbetsuppgifter

e inte skadar fortroendet for medarbetarens opartiskhet i arbetet och/eller skadar
verksamhetens anseende.

Ekonomiska konsekvenser

Det dr av stor vikt att kommunens skattemedel anvinds pa ett vil avvigt sitt och med ett
standigt fokus pa nyttan for Nackaborna. Genom den foreslagna policyn lyfts detta fokus
ytterligare och savil medarbetare som fortroendevalda far ramar f6r hur och nir exempelvis
representation far ske da detta inte framgar av lagstiftningen.

Genom att dven tydliggéra kommunens syn pa jav, mutor och bisysslor medvetandegérs
dessa omraden vilket dr viktigt for att f6rebygga att beslut och handliggning sker i enlighet
med lagstiftningen. Om exempelvis ett beslut fattas och jiv inte anmalts kan beslutet
upphivas vid ett 6verklagande vilket kan generera 6kade kostnader f6r kommunen.
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Konsekvenser for barn

Arbetet for att férhindra otillaten paverkan handlar ytterst om demokrati. I en demokratisk
styrd organisation dr det av stor vikt att alla Nackabor har insyn 1 kommunens verksamhet
och kinner sig trygga med att beslut fattas pa ritt grunder utan paverkan av ovidkommande
hansyn. Detta giller savil beslut som handlidggning i kommunen. Kommunen handlagger
och beslutar 1 manga drenden som r6r barn. Ett policydokument inom omradet antas darfor
starka arbetet med att motverka otilliten paverkan och istillet verka for rittssikra och
allsidigt belysta beslut som bland annat r6r barn och unga.

Bilagor

1. Policy om mutor, jiv, representation och bisysslor

Lena Dahlstedt Hans-Otto Halvorsen
Stadsdirektor Stod- och servicedirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
Sidrah Schaider Anneli Sagnérius
Stadsjurist Kommunjurist

Stadsledningskontoret Juridik-och kanslienheten
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