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Kommunstyrelsen

Revisionsskrivelse och Revisionsrapport nr 6 2020 —

Granskning av ekonomistyrningen i budgetprocessen
Yttrande till kommunfullmdiktiges revisorer

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande 6ver revisionsskrivelse 2020-12-11 enligt bilaga
3 till tjansteskrivelse daterad den 22 februari 2021.

Sammanfattning

De fortroendevalda revisorerna har under 2020 latit EY genomfoéra en granskning med
syfte att bedéma om kommunstyrelsen och socialnimnden har en tillricklig
ekonomistyrning med fokus pa budgetprocessen. Revisionsrapporten ar 6vergripande
positiv och den sammantagna bedémningen dr att kommunstyrelsen och socialnimnden till
stor del har en tillricklig ekonomistyrning i budgetprocessen. I revisionsskriveslen limnas
rekommendationen om att delegationsordningen ska tydliggéras med verksamhetsutskottets
beslutsmandat och gora stillningstaganden ifriga om uppfoljningar och atgirdsplaner.

Eftersom Nacka dr en kommun med hog tillvaxt anser revisionen att ett annat
utvecklingsomrade ir att sikerstilla en framforhallning i resurssattningen genom goda
befolkningsprognoser samt analyser av vilka strukturella och sociala behov en sadan tillvixt
medf6r. Nacka kommun arbetar i dagsliget aktivt och detaljerat med befolkningsprognoser
som ligger till grund for planeringen framat. Under 2021 kommer arbetet f6rdjupas
ytterligare da kommunstyrelsen har ett sirskilt uppdrag att utveckla arbetet med
befolkningsprognoser for att underlaget ska blir mer triffsikert i att bedoma framtida
behov av férskola, skola och dldreomsorg.
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Arendet

De fértroendevalda revisorerna har under 2020 litit EY genomféra en granskning med
syfte att bedoma om kommunstyrelsen och socialnamnden har en tillricklig
ekonomistyrning med fokus pa budgetprocessen. Utifrin de rekommendationer som
limnas har revisorerna darefter tydliggjort att svar efterfrigas frin bide kommunstyrelsen
och socialnimnden. I detta drende behandlas kommunstyrelsens delar.

Revisorernas synpunkter och rekommendationer utifran granskningen

Revisionsrapporten ir 6vergripande positiv och den sammantagna bedémningen ar att
kommunstyrelsen och socialnimnden till stor del har en tillricklig ekonomistyrning i
budgetprocessen. I revisionsskrivelsen limnas tva rekommendationer till kommunstyrelsen
som redovisas nedan.

- Tydliggor delegationsordningen med verksamhetsutskottets beslutsmandat och géra
stdllningstaganden ifrdga om uppfoljningar och atgdrdsplaner

Beslut med anledning av avvikelser under aret

I avsnittet Sammanfattande bedimning och rekommendationer skriver EY att varken
kommunstyrelsen eller kommunstyrelsens verksamhetsutskott fattat beslut med anledning
av avvikelser under dret.

Under avsnittet Atgardsplaner och ekonomiska uppfiljning med sirskild genomging under
rubtiken Kommunstyrelsens produktionsverksambeter konstateras foljande fran EY's
protokollgenomging.

“Savdl verksambetsutskott som kommunstyrelsen noterar enbart uppfoliningen av manadsuppfolining,
tertial- och drsbokslut for produktionsverksambeterna till protokollet. Innehallet faststills inte och sirskilda
beslut fattas inte vid uppfoliningen. Kommunstyrelsen faststiller dock tertialuppfolining och drsredovisning
for kommunen som helbet, men inte specifikt for den egna verksambeten.”

Vad giller revisorernas synpunkt pa att det saknas beslut i samband med den ekonomiska
uppféljningen kan foljande noteras. En nimnd, i det hir fallet kommunstyrelsen, fattar olika
beslut beroende pa irendenas art. Arenden som rér information som utgérs av redovisning
kriver inget sirskilt stillningstagande fran kommunstyrelsen. I denna typ av
informationsirenden utgor beslutet vanligtvis att nimnden noterar informationen till
protokollet. Information utgor en redogorelse av vikt f6r nimnden utifran dess
ansvarsomraden och syftar till att nimnden ska ha underlag och kontroll 6ver ekonomin.
Nimnden fér utifran informationen i drendet méjlighet att besluta och initiera atgarder
genom att fatta sirskilda beslut i det fall detta bedéms pékallat. Det kan exempelvis bli
aktuellt 1 de fall nimnden bedomer att ytterligare atgarder behover vidtas utifrain det som
redovisats 1 arendet. Om en verksamhet har avvikelser under aret har verksamheten att i den
ekonomiska uppfoljningen vidta atgirder vilket framgar av reglementet f6r
ekonomistyrning. Dir tydliggors att vid befarade underskott ska finansieringsnimnder och
produktionsverksamheter inkomma med atgirdsprogram enligt tillimpningsanvisningar.



33

Kommunstyrelsens delegation till utskott

I avsnittet Sammanfattande bedimning och rekommendationer skriver EY vidare att de noterat att
kommunstyrelsens delegationsordning inte tydliggor 1 tillrdcklio omfattning vilka beslut som
ska fattas av kommunstyrelsen respektive verksamhetsutskottet, varfér delegationen kan
uppfattas som otydlig.

En delegationsordning ar en férteckning 6ver de drendegrupper diar nimnden beslutat att
delegera beslutanderitt. De beslut som fattas pa delegation sker pa nimndens vignar och
det dar nimnden som dar juridiskt ansvarig for de beslut som fattas av nagon annan genom
delegation. En delegationsordning anger inte z7/&a beslut som ska fattas och om delegation
inte anges sd ar det nimnden, 1 detta fall kommunstyrelsen, som beslutar 1 drendet. I
kommunstyrelsens delegationsordning finns en mer generell delegation till
kommunstyrelsens olika utskott vad det giller Besiut i drenden som inte av principiell betydelse eller
annars av storre vikt. Utover begrinsningen som foljer i formuleringen att det endast giller
arenden som inte dr av principiell betydelse eller annars av storre vikt finns begransningar i
kommunallagen gillande vilka drenden som far delegeras och som dirmed inte kan omfattas
av ovan nimna delegation. Delegationsforbud giller beslut i drenden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet (6 kapitlet 38 § kommunallagen).
Exempel pi sidana drenden giller

e riktlinjer, intentioner, ramar och system f6r budget och budgetuppféljning

faststillande av nimndens budget

e dtgirder pa grund av budgetavvikelser som paverkar totalramen f6r nimndens
budget

e faststillande av forslag till ekonomiskt bokslut och verksamhetsberittelse

Delegationsordningens inverkan pa vilka beslut som fattas och formerna for beslut

Under Sammanfattande kommentar anger EY vidare att, i relation till deras notering om att
delegationen mellan kommunstyrelsen och verksamhetsutskottet kan uppfattas som otydlig,
detta bekriftats av protokollgenomgang som visar att varken utskottet eller styrelsen fattar
beslut om uppfoljning och dirigenom inte heller om de édtgirder som presenteras.

Som framgar ovan utgor en notering till protokollet en form av beslut fran nimndens sida.
Om nimnden anser att det som redovisas, exempelvis gillande dtgirder som presenteras
med anledning av uppfoljning av det ekonomiska liget 1 verksamheten, inte ar tillrickliga
kan drendet foéranleda ytterligare beslut kring atgarder. Delegationsordningen paverkar inte
formuleringen pa de beslut som fattas och i de fall en arendegrupp inte anges i
delegationsordningen fattas beslut av nimnden. Som konstateras i revisionsrapporten gar
samtliga nu aktuella drenden kring uppfoljning och atgirder utifrin
produktionsverksamhetens ekonomiska ldge till kommunstyrelsen.

Nimndernas kontroll 6ver ekonomistyrningen i budgetprocessen genom uppfoljning och
atgirder dr av stor vikt. Mot bakgrund av som beskrivs ovan delar inte

stadsledningskontoret revisorernas bedémning att kommunstyrelsens delegationsordning
inverkar 1 hanteringen av drendena eller de beslut som fattas. Stadsledningskontoret delar



405

inte heller revisorernas uppfattning om att sirskilt stallningstagande, i form av andra beslut
in att notera en information med redovisning till protokollet, av exempelvis atgirder, ar
nodvindigt. Stadsledningskontoret konstaterar att det finns alla forutsittningar for
kommunstyrelsen att besluta om atgirdsplaner om styrelsen bedémer att det dr pakallat med
hinsyn till den ekonomiska redovisningen. Manga slutsatser tycks ha biring pa att
kommunstyrelsen inte fattar beslut da nimnden och dess verksamhetsutskott beslutar att
notera information till protokollet. I det hir sammanhanget dr det viktigt att patala att beslut
om att “notera informationen” ocksa ar ett beslut av kommunstyrelsen enligt
kommunallagen. Kommunstyrelsen och dess utskott beslutar saledes dirfor 1 drenden dven
da man viljer att notera informationen.

Det bedoms dirmed inte finnas skil att revidera eller fortydliga kommunstyrelsens
delegationsordning 1 detta avseende eller skal att genom beslut gora sirskilda
stillningstaganden ifriga om uppfoljningar och atgirdsplaner annat dn de fall dir nimnden
finner det nodviandigt.

Sikerstilla en framf6rhillning i resurssittningen i en tillvixt kommun

Revisorernas granskning papekar ocksa att kommunens befolkningsprognos visar en hég
tillvaxttakt bland unga och en successiv 6kning av andelen dldre varfér det maste finnas en
framforhallning for att mota denna 6kning inom det kundvalssystem som tillimpas.
Revisionsskrivelsen foreslar som rekommendation att kommunen ska:

- Sdkerstdlla en framférhallning i resurssdttningen i en tillvdixtkommun bland annat genom goda
befolkningsprognoser samt analyser av vilka strukturella och sociala behov en sadan tillvdaxt
medfor.

Nacka kommun 4r precis som revisionsrapporten beskriver en kommun med hog tillvixt
och det ir darfér mycket viktigt med fokus pa rittvisande befolkningsprognoser. I dagsliget
gors tva befolkningsprognoser per dr. Befolkningsprognoserna har ofta legat nira det
verkliga utfallet pa total nivda men under 2020 har det diskuterats hur vil de stimmer inom
specifika aldersgrupper. Med anledning av det har kommunfullmiktige i samband med Mal
och budget 2021-2023 gett ett sarskilt uppdrag till kommunstyrelsen att utveckla arbetet
med befolkningsprognoser for att underlaget ska blir mer triffsikert i att bedéma framtida
behov av forskola, skola och dldreomsorg. Arbetet kommer paboérjas under varen 2021.
Syftet dr att sakerstilla mesta mojliga precision 1 alla aldersgrupper 1 befolkningsprognosen
och att utifran dessa dels planera direkta volymférindringar, dels analysera vilka strukturella
och sociala behov tillvixten medfor.

Ekonomiska konsekvenser

En effektiv ekonomistyrning leder till att kommunens resurser utnyttjas pa ett optimalt sitt.
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Konsekvenser for barn

En god ekonomistyrning ar avgorande for att nyttja kommunens skattemedel pa basta satt
tor nuvarande och framtida Nackabor.

Bilagor
1. Revisionsskrivelse 2020-12-11 Granskning av ekonomistyrningen 1 budgetprocessen

2. Revisionsrapport 6 2020 Granskning av ekonomistyrningen i budgetprocessen
3. Forslag till yttrande

Jorn Karlsson Sidrah Schaider
Ekonomi- och finansdirektor Stadsjurist
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret

Annika Rainer
Budgetchef
Stadsledningskontorets stab
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