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Kommunstyrelsen

Remiss — Samverkande krafter, for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska
som andrasprak (SOU 2020:66)

Yttrande till utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen antar
stadsledningskontorets forslag pa yttrande 6ver SOU 2020:66 enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelse den 12 mars 2021.

Sammanfattning av arendet

I betdnkandet Samverkande krafter — for stdrkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprdk ldmnas forslag som ska sékerstdlla och forbéttra
kvaliteten pd den individanpassade utbildningen for nyanlédnda som ska ta del av svenska
for invandrare (sfi) och annan utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
(komvux). Ett av utredningens syften var att analysera forutsiattningarna for att sfi-elever
ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och
forutséttningar samt att forbéttra genomstromningen inom sfi och underlétta 6vergangen
till och kombinationer med andra vuxenutbildningar.

Arendet

Regeringen tillsatte den 26 juli 2018 en utredning som fick i uppdrag att utreda behovet
av fordndringar nér det géller kommunal vuxenutbildning i sfi och sfi i kombination med
andra vuxenutbildningar. Utredningen tog namnet Stdrkt kvalitet och likvirdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak (KLIVA). Utredningstiden forlangdes
flera ganger under utredningens gang och betinkandet Samverkande krafter — for stdirkt
kvalitet och likvdrdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprdak lamnades
over till utbildningsminister Anna Ekstrdm 1 december 2020.

Syftet med utredningen var att analysera forutsdttningarna for att sfi-elever ska kunna
erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och
forutséttningar samt att forbattra genomstromningen inom sfi och underlétta dvergdngen
till och kombinationer med andra vuxenutbildningar. Héri ingar dven att foresla hur
kompetensen ifrdga om vuxnas andraspriksutveckling och ldrande kan 6ka hos alla
lararkategorier inom kommunal vuxenutbildning. Utredningen har &dven haft 1 uppdrag
att foresld hur huvudménnens styrning och ledning kan forbattras inom sfi och sfi i
kombination med annan utbildning och foresla hur huvudmaénnens ansvar for det
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systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan fortydligas, att foresld hur arbetet kan
utvecklas och f6ljas upp nér det géller savél utbildning i egen regi som utbildning som
utfors pa entreprenad och att foresld hur huvudménnens majligheter att kontrollera
verksamhet som utfors pa entreprenad inom sfi kan starkas. Syftet var dven att foresla
hur det kan sékerstéllas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning f6r nyanldnda
som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt forordningen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare, s kallad utbildningsplikt.

Komvux har som dvergripande mal att eleverna ska stddjas och stimuleras 1 sitt ldrande,
ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stérka sin
stillning 1 arbets- och samhéllslivet och att frimja personlig utveckling.

Nacka kommun &r en av remissinstanserna och yttrandet ska ha inkommit till
Utbildningsdepartementet senast den 8§ april 2021.

Foérslagen i betdnkandet

Beténkandet SOU 2020:66 redovisar uppdraget att utreda behovet av fordndringar néir
det géller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination
med annan utbildning inom kommunal vuxenutbildning. I uppdraget har ingatt att
analysera forutsittningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god
kvalitet som motsvarar elevernas behov och forutsittningar samt att forbéttra
genomstromningen inom sfi och underlétta 6vergangen till och kombinationer med
annan utbildning.

De redovisade forslagen till 4ndring avser hur kompetensen ifrdga om vuxnas
andraspraksutveckling och ldarande kan 6ka hos alla lararkategorier inom kommunal
vuxenutbildning. Utredningen har dven haft i uppdrag att féresla hur huvudménnens
styrning och ledning kan forbéttras inom sfi och sfi 1 kombination med annan utbildning
och foresld hur huvudminnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan
fortydligas, att foresla hur arbetet kan utvecklas och foljas upp nér det géller savél
utbildning i egen regi som utbildning som utfors pd entreprenad och att foresld hur
huvudménnens mgjligheter att kontrollera verksamhet som utfors pa entreprenad inom
sfi kan stéirkas.

Overgripande forslag pa férandringar
I betdnkandet foresléds fordndringar enligt foljande:

Styrning och ansvarsfordelning

* Skolverket far i uppdrag ta fram stodmaterial for offentlig upphandling pa
vuxenutbildningens omride samt allmédnna rad for systematiskt kvalitetsarbete med
fokus pa komvux.

» Samtliga forslag géllande ett forbéttrat arbete géllande statistik och uppfoljning,
inklusive analys av nationella provresultat och avbrottsorsaker.

» Skolinspektionen foreslés fa starkt uppdrag att granska det systematiska
kvalitetsarbetet inom komvux dven pa verksamhetsniva och inte inrikta sin I6pande
tillsyn endast p4 huvudmannaniva.
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* Skolverket ska ta fram sdrskilda kurskoder for sfi-utbildning som bedrivs via
distansstudier.

Kommunalt sprakansvar (KSA)

* Inforande av ritt for individer att delta i svenska for invandrare (sfi) som erbjuds av en
annan kommun @n hemkommunen om eleven med hénsyn till sina personliga
forhdllanden har sérskilda skal att {4 delta 1 sfi hos den andra kommunen.

» Kommunen fér ett uttalat kommunalt sprakansvar (KSA) som innebér att kommunen 1
en handlingsplan beskriver sitt arbete med den uppsdkande verksamheten, samverkan
med andra aktorer, andamalsenliga rutiner samt uppfoljning och utvirdering for att nd
alla de invanare som har behov av svenska for invandrare (sfi).

* Tiden for individen att l4sa sfi begrénsas till fyra ar fran den tidpunkt eleven for forsta
gangen tagits emot 1 sfi.

* Inrdttandet en KSA-funktion som ansvarar for aktuella uppgifter.

Studieplanering och vigledning

* Forldngning och utdkning av Skolverkets uppdrag att genomfora fortbildningsinsatser
for att forbattra kvaliteten inom studie- och yrkesvégledningen.

* Obligatorisk kartliggning infors med syfte att gynna genomstromningen 1 sfi.

* Inforandet av en individuell progressionsplanering (IPP)

* Elevens individuella studieplan (ISP) vid flytt 6verldmnas till den mottagande
skolenheten for att tidsramen pa fyra dr inom KSA ska f6lja eleven.

Verksamhetspoing
* Inforande 1 sfi av ett system med faststillda kurstider for respektive kurs och per
studievig.

Digitala studieformer

« Ritt till regelbunden direktkontakt med ldrare bor omfatta sévil sfi som kommunal
vuxenutbildning (komvux) pa grundldggande och gymnasial niva.

* Skolinspektionen far i uppdrag att gora en kvalitetsgranskning av distansutbildning i sfi
forutsatt att denna tillsyn gors pad huvudmannaniva inklusive besok i verksamheten.

* Forhallningen till distansundervisning ska bli mer restriktiv dn idag.

* Detaljreglering av frekvensen pa direktkontakt mellan larare och elev vid
distansstudier.

Jamstillda villkor

* Validering av kompetens inom kvinnodominerade yrken behdver utvecklas s att
kompetens forviarvad bade inom yrket och i andra mer informella sammanhang
synliggdrs. Detta skulle genomforas av Arbetsformedlingen och i anslutning till
yrkesutbildning inom komvux.

* Lansstyrelserna ges 1 uppdrag att f6lja upp befintliga verksamheter och projekt pa
regional och kommunal niva som riktar sig till kortutbildade.
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* Arbetsformedlingen, Skolverket och Sveriges kommuner och regioner ges 1 uppdrag att
ur ett individperspektiv f6lja upp de insatser av olika slag som de utrikes fodda
kvinnorna och minnen i malgruppen tar del av.

Kompetens

» Framtagande av ett material som stodjer och konkret synliggor elevers sprakliga
progression inom sfi, 1 svenska som andrasprak pa grundldggande niva samt inom sfi i
kombination med yrkesutbildningar inom komvux.

* Skolverket ges i uppdrag att genomfora sirskilda riktade regionalt utformade insatser
med fokus pa elever med svenska som andrasprék, sérskilt i sfi och sfi i kombination
med annan utbildning.

» Uppdrag till lampliga aktorer att utforma en plan 6ver hur hogre behdrighetskrav ska
inforas for behorighet 1 sfi och svenska som andrasprék pa grundldggande niva inom
komvux.

» Uppdrag till Vetenskapsradet att utlysa en nationell forskarskola mot doktorsexamen.
Forskarskolan ska ha ett praktikndra och &mnesdidaktiskt fokus rorande vuxnas lirande
av och pé svenska som andrasprak.

Arbets- och féretagsndmndens synpunkter pa betdnkandet
Arbets- och foretagsndmnden har berett betdnkandet och 1dmnat synpunkter pa vissa
forslag 1 betankandet enligt nedan.

Styrning och ansvarsfoérdelning

Det dr positivt att Skolverket, tillsammans med Upphandlingsmyndigheten, tar fram
stddmaterial for offentlig upphandling och allménna rad for systematiskt kvalitetsarbete
med fokus pa komvux. Detta stddmaterial kan Nacka kommun anvénda sig av 1
utvecklingen av befintligt kundvalssystem och systematiska kvalitetsarbete.

Arbets- och foretagsndmnden instimmer i utredningens konstaterande om att det finns
brister 1 dagens statistik och ser positivt pa alla de forslag som kan gynna inhdmtningen
av detta underlag. Det dr positivt att det exempelvis gors en juridisk utredning for att
klargdra vilka uppgifter som dr mojliga for Skolverket att samla in och redovisa i den
nationella statistiken nér det giller externa anordnare av utbildning inom entreprenaden i
komvux.

Forslagen om att analysera provresultat for de nationella proven och f6lja upp sfi-elevers
avbrottsorsaker dr dven positiv.

[ utredningen foreslas att Skolinspektionen foreslas fa starkt uppdrag att granska det
systematiska kvalitetsarbetet inom komvux dven pa verksamhetsniva och inte inrikta sin
16pande tillsyn endast pad huvudmannanivd. Da Nacka kommun redan har en utarbetad
modell for uppfoljning av auktoriserade anordnare bedoms detta forslag inte gynna
kommunen dé det redan finns en utarbetad modell for uppf6ljning av de auktoriserade
anordnare som ingér i kundvalet fér vuxenutbildning.
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Arbets- och foretagsndmnden stéller sig inte positiv till utredningens forslag om
framtagande av sérskilda kurskoder eftersom en séddan reglering i forfattningen skulle
innebédra ses som en inskrdnkning av medborgarens fria val av studieform.

Kommunalt spriakansvar (KSA)

Utredningens forslag om kommunalt sprakansvar bor avstyrkas da det dr osdkert om
detta omfattande forslag leder till mervirde for malgruppen genom att detaljstyra
kommunerna pa detta sétt. Det dr oklart hur forslaget forhaller sig till de uppdrag som
kommuner och andra myndigheter har redan i nuldget. Det racker att sfi-kurserna far
verksamhetspoéng och pa sa sitt regleras omfattning och tid for respektive kurs. Om
forslaget gillande kommunalt sprakansvar blir verklighet ar en forutsittning for att detta
ska genomforas att kommunerna ersitts av staten for det utokade uppdraget.

Studieplanering och vigledning

Arbets- och foretagsndmnden stéller sig positiv gidllande forslaget om att Skolverkets
uppdrag att genomfora fortbildningsinsatser for att forbéttra kvaliteten inom studie- och
yrkesvégledningen forlings och utdkas. Nacka vuxenutbildning har ett samarbete mellan
karridrvégledare studier hos huvudmannen och studie- och yrkesvigledare hos de
auktoriserade anordnarna. Detta samarbete bestdr framst av elevirenden nér behov
uppstar samt regelbundna gruppméten med en aktuell agenda.

Det ér positivt att en obligatorisk kartliggning ska inforas med syftet att gynna
genomstromning 1 sfi genom att eleven direkt placeras pa ratt kurs/kurser. Nackas
vuxenutbildning arbetar idag med nivéplacering av samtliga sfi-elever och genom att
utoka kartlaggningen kan en langsiktig individuell studieplan borja formas tidigare dn
idag.

Arbets- och foretagsndmnden stéller sig inte bakom utredningens forslag om att en
individuell studieplan for elever i sfi ska innehalla en individuell progressionsplanering.
Istdllet ska denna pedagogiska dokumentation utformas pa det sétt som varje
auktoriserad anordnare ser som det bista arbetssittet for sina ldrare for att skapa
forutséttningar for individanpassad undervisning.

Verksamhetspoing

Forslaget om verksamhetspodng bedoms komma skapa forutsittningar for savél elev,
larare som huvudman att forhalla sig till forvintad progression och individuell
studieplan. Verksamhetspodng ger dven forutséttningar till att utféra uppfoljning av
exempelvis genomstromningstid pé ett jimforbart sétt kommuner emellan.

Digitala studieformer

Det dr positivt att en direktkontakt med ldrare skrivs in 1 skollagen for att omfatta sévil
sfi som komvux pé grundldggande och gymnasial niva. Daremot foreslar arbets- och
foretagsnamnden att forslaget om en detaljreglering av frekvensen pa direktkontakt
mellan ldrare och elev vid distansstudier avstyrks.
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Arbets- och foretagsndmnden bedomer att det &r positivt att Skolinspektionen
kvalitetsgranskar distansundervisningen pa sfi sd lange denna tillsyn sker pa
huvudmannaniva och inkluderar besok i1 verksamheten, det vill sdga hos de auktoriserade
anordnarna hos Nacka vuxenutbildning.

Utredningens forslag om en mer restriktiv forhéllning till distansundervisning stéller sig
arbets- och foretagsndamnden negativ till eftersom detta forslag bedoms inskrianka
individens valmojligheter. I Nacka dr det viktigt att tro pa att ménniskor vill och kan och
att kunna vélja studieform i enlighet med denna vérdering ar viktigt.

Jamstillda villkor

Arbets- och foretagsndmnden instimmer i utredningens bedomning om att den/de
myndighet/-er som regeringen bedémer &r bast ldmpad, bor utreda hur etableringstiden
skulle kunna individualiseras for att battre anpassas efter individers olika behov, inte
minst kortutbildade kvinnor.

Kompetens

Utredningens forslag som avser olika former av lattillginglig och for
vuxenundervisningen relevant kompetensutveckling och forskning ar vdlbehdvda och
bor genomforas.

Stadsledningskontorets forslag pa yttrande i korthet

Av stadsledningskontorets forslag pa yttrande identifieras vissa forslag som bedoms vara
mer himmande for kommunen dn mojligheter. Déribland forslag om en utdkning av det
systematiska kvalitetsarbetet inom komvux till verksamhetsniva och da ej enbart 16pande
tillsyn pa huvudmannanivd. Nacka kommun har idag en utarbetad modell for
uppfoljning dar ytterligare statlig reglering hammar mgjligheter till flexibilitet i tillsynen
av anordnare inom kundvalssystemet. Daremot &r det positivt att det foreslas att
stodmaterial for offentlig upphandling och allménna rad for systematiskt kvalitetsarbete
med fokus pa komvux. Ett sddant stddmaterial kan kommunen anvénda sig av i
utvecklingen av befintligt kundvalssystem och i det systematiska kvalitetsarbetet.

Flera av utredningens forslag beddms himma aktérerna inom vuxenutbildning. En
formalisering genom framtagande av sérskilda kurskoder dr inte positivt eftersom en
sadan reglering innebdr en inskrankning av medborgarens fria val av studieform.
Forslaget om att individuella studieplaner for elever i sfi ska innehalla en individuell
progressionsplan bor inte heller inforas. Auktoriserade anordnare maste fa arbeta enligt
det arbetssdtt som deras ldrare bést kan skapa forutsattningar for individanpassad
undervisning. Dértill bedoms forslaget om en mer restriktiv forhallning till
distansundervisning utgora en inskrdnkning av individens valmojligheter. Detta da det ar
viktigt att tro pa att minniskor vill och kan samt att kunna vélja studieform i enlighet
med denna virdering dr viktigt.
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Ekonomiska konsekvenser

Forutsittningen for att ett kommunalt sprdkansvar ska kunna infGras ar att staten
finansierar denna insats for respektive kommun. Den kommunala finansieringsprincipen
innebdr att inga nya obligatoriska uppgifter fran staten far inforas utan medfoljande
finansiering till kommuner och landsting.

Konsekvenser for barn

Om de forslag 1 utredningen som stadsledningskontoret stéller sig bakom genomfors kan
det leda till en snabbare etablering och en tidigarelagd stabilisering av tillvaron nér det
giller egen forsorjning och eget boende for de personer och familjer inklusive barn som
berors.

Handlingar i arendet

1. Stadsledningskontorets forslag pa yttrande daterad den 12 mars 2021,

2. Utdrag ur betdnkandet — Sammanfattning och lagforslag ur SOU 2020:66,
Samverkande krafter - for stdrkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever
med svenska som andraspradk

3. Protokollsutdrag fran arbets- och foretagsnimnden sammantridde den 10 februari

2021, § 6.
Susanne Nord Jen Holmberg Jonathan Peduru-Aratchi
Utbildnings- och Rektor tillika skolchef Kommunjurist
Arbetsmarknadsdirektér ~ Arbets- och foretagsenheten Juridik- och kansli

Stadsledningskontoret
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