Sammanfattning

KLIVA-utredningen redovisar 1 detta betinkande uppdraget att ut-
reda behovet av férindringar nir det giller kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) och sfi 1 kombination med annan
utbildning inom kommunal vuxenutbildning. I uppdraget har ingitt
att analysera forutsittningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas
en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och
forutsittningar samt att férbittra genomstromningen inom sfi och
underlitta 6vergdngen till och kombinationer med annan utbildning.
Hiri ingdr dven att foresld hur kompetensen ifriga om vuxnas andra-
spraksutveckling och lirande kan 6ka hos alla lirarkategorier inom
kommunal vuxenutbildning. Utredningen har dven haft i uppdragatt
foresld hur huvudminnens styrning och ledning kan férbittras inom
sfi och sfi1 kombination med annan utbildning och féresld hur huvud-
minnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan
fortydligas, att féresld hur arbetet kan utvecklas och féljas upp nir
det giller sdvil utbildning i egen regi som utbildning som utférs pd
entreprenad och att féresld hur huvudminnens mojligheter att kon-
trollera verksamhet som utférs p entreprenad inom sfi kan stirkas.

Utgangspunkter och stillningstaganden

En utgdngspunkt {6r utredningen har hela tiden varit att vuxenutbild-
ningen inte fir reduceras till enbart ett arbetsmarknadspolitiskt in-
strument dven om madlet for de flesta av vuxenutbildningens elever ir
att stirka den egna stillningen i arbetslivet. Kommunal vuxenutbild-
ning (Komvux) har som évergripande mal att eleverna ska stédjas
och stimuleras i sitt lirande, ges mojlighet att utveckla sina kunska-
per och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och
samhillslivet och att frimja personlig utveckling. Komvux ska dven
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ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning, och utgéra en bas
for den nationella och regionala kompetensférsorjningen till arbets-
livet.

Malgruppen f6r vuxenutbildningen har bdde vuxit och férindrats
med fler nyanlinda och personer i behov av stéd. Samtidigt stlls allt
hégre krav {6r ett aktivt deltagande 1 samhille och i arbetsliv. Detta
gor att huvudminnen kontinuerligt behdver se éver organisation och
forutsittningar for att kunna erbjuda en utbildning som méter be-
hov hos bide individer och den omgivning de befinner sig 1.

Utredningens definition av kvalitet ir att utbildningen ska utgd
ifrdn de nationella mélen i skollagen och andra styrdokument samt
bedrivas inom de ramar som dessa styrdokument utgér. Detta inne-
bir att utbildningen ska utformas si att alla elever utifrdn sina férut-
sittningar ska ges mojlighet att utvecklas s& 1dngt som mojligt mot
utbildningens mal och att individuella anpassningar ska géras utifrn
elevers olika behov och férutsittningar. Utredningen har lagt flera for-
slag som omfattar kompetenshdjning fér vuxenutbildningens med-
arbetare. Forslagen bottnar 1 den fasta 6vertygelsen om att det finns
en stark koppling mellan kompetens och kvalitet.

Utredningen menar att de olika utférarmodeller som finns pd
vuxenutbildningens omride, och som skiljer sig frin vad som giller
skolvisendet 1 6vrigt, stiller sirskilda krav pd kunskap, organisering
och genomférande av det systematiska kvalitetsarbetet. Huvudman-
nen miste vara medveten om att det dvergripande ansvaret {6r verk-
samhetens kvalitet alltid ligger kvar pd huvudmannen oavsett utférar-
modell.

Utredningens férslag och bedomningar
Styrning och ansvarsférdelning

Forslagen om styrning och ansvarsférdelning syftar till stirke kvali-
tet och likvirdighet f6r alla elever 1 sfi, oavsett huvudmannens val av
organisering med egenregi och entreprenad. De férindringar som
behéver goras betriffande styrning och ansvarsfordelning ska goras
med utgdngspunkt i dagens system och regelverk. Statens skolinspek-
tion (Skolinspektionen) och Statens skolverk (Skolverket) foreslds
fa stirkta uppdrag pd omridet. Skolinspektionen ska inte lingre 1
huvudsak inrikta sin [6pande tillsyn av komvux pd huvudmannanivi,
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utan dven pd verksamhetsnivi. Skolinspektionen foreslds 3 stirkt
uppdrag att granska det systematiska kvalitetsarbetet inom den kom-
munala vuxenutbildningen. Entreprenadverksamheten utgér en stor
del av komvux och upphandling ses allmint som en svir uppgift f6r
huvudminnen. Skolverket foreslds dirfor att {4 1 uppdrag at, till-
sammans med Upphandlingsmyndigheten ta fram stddmaterial for
offentlig upphandling pa vuxenutbildningens omride. Stodmaterialet
kan ses som sirskilt relevant di det upphandlingsrittsliga regelverket
med stdrsta sannolikhet, enligt utredningens rittsutlitande frdn Olle
Lundin vid Uppsala Universitet, ir tillimpligt pA kommunal vuxen-
utbildning. Skolverket féreslds dven att f8 uppdrag att ta fram all-
minna rdd {6r systematiskt kvalitetsarbete med fokus pd kommunal
vuxenutbildning.

En indamélsenlig och ullforlitlig statistik dr ett viktigt verktyg 1
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete som underlag fér inda-
mélsenliga beslut som rér den kommunala vuxenutbildningen 1 kom-
munen. Andamélsenlig och tillforlitlig statistik ir dven ett viktigt
verktyg for analyser och l&ngsiktiga beslut for att dstadkomma kva-
litet och likvirdighet pd nationell nivd. Det finns brister i statistiken
nir det giller de olika delarna i komvux och framfér allt giller det
statistiken for sfi.

Utredningen foresldr att Statistiska centralbyrn (SCB) ska dndra
instruktionerna till uppgiftsinsamlingen for rikenskapssammandraget
med uppgifter som ir aktuella och relevanta f6r kommunal vuxen-
utbildning. SCB ska dven géra en 6versyn av vilka kostnadsuppgifter
som ir relevanta och nédvindiga att samla in {6r vuxenutbildningen
for 6kad korrekthet och tillférlitlighet. Verksamheten i svenska for
invandrare, sfi ska inkluderas 1 denna éversyn och redovisas pd samma
sitt som ovriga delar i komvux och inte som en totalkostnad. Utred-
ningen menar att en sddan dversyn limpligen gors tillsammans med
Skolverket och Sveriges kommuner och regioner.

Utredningen foreslar att Skolverket ska redovisa uppgifter om kén
och utrikes f6dd per kurs pd grundliggande och gymnasial nivd i den
officiella statistiken om kursdeltagare och studieresultat pd samma
sitt som 1 statistiken for sfi. Detta for att synliggora resultat och
dvergdngar frin sfi tll grundliggande och gymnasial nivd 1 komvux
fér min, kvinnor, inrikes och utrikes fédda dven pd kommunniva.
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Forekomsten av entreprenad 1 den kommunala vuxenutbildningen
och kommuners olika sitt att organisera entreprenaden forsvirar in-
samlingen av sikra uppgifter samtidigt som behovet ir stort att kunna
gora kvalitativa uppféljningar av verksamheterna. Utredningen gor
dirfor beddmningen att det bor goras en juridisk utredning for att
klargora vilka uppgifter som ir mojliga for Skolverket att samla in
och redovisa 1 den nationella statistiken nir det giller externa an-
ordnare av utbildning inom entreprenaden i komvux. Skolverket bér
1sin insamling av organisationsnummer for externa anordnare kunna
koppla anordnarnas lokala adresser till det aktuella organisations-
numret och dirigenom samla in relevanta uppgifter frin dessa verk-
samheter och redovisa dem 1 den nationella statistiken.

Utredningen menar att Skolverket ska sikerstilla att personal-
statistik om sfi och 6vrig komvux alltid ingdr 1 den samlade infor-
mation om pedagogisk personal som sammanstills och publiceras
exempelvis 1 form av PM. Studie- och yrkesvigledartjinster och an-
delen med hogskoleexamen i1 komvux ska dven redovisas i insam-
lingen pd kommunniva. Skolverket ska ocksd utreda hur behovet av
sfi-ldrare bittre kan analyseras och prognosticeras.

Hantering och genomférande av nationella prov i sfi ir en komplex
uppgift for huvudminnen. Utredningen erfar att det finns osikerhet
kring om de nationella proven genomférs i sin helhet, om elever gor
samma prov flera gdnger och hur inrapporteringen gors. Utredningen
foreslar att Skolverket ska undersoka detta i samband med att en ana-
lys av provresultaten gérs som en del av likvirdig betygssittning 1 sfi.

Utredningen konstaterar att sfi-elevers avbrottsorsaker inte f6ljs
upp pa nationell nivd sedan 2010 trots att det talas mycket om av-
brott och att dessa ska minska. Andelen avbrott {6ljs drligen upp 1
den nationella statistiken. Utredningen menar att det kan finnas skil
att folja upp orsakerna till att sfi-elever avbryter sina studier pa natio-
nell nivd med viss regelbundenhet men det som 1 dagsliget fram-
for allt behover prioriteras ir att Skolverket har adekvat underlag for
att fatta beslut om hur myndigheten kan stédja huvudminnen 1 att
utveckla avbrottshanteringen som en del i det systematiska kvalitets-
arbetet.

Utredningen foresldr att Skolverket ska ta fram sirskilda kurs-
koder f6r sfi-utbildning som bedrivs via distansstudier enligt den
reglering av distansundervisning i sfi som utredningen féreslér.
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Kommunalt sprakansvar, KSA

Utredningen ser ett behov av ett ramverk som férenar och skapar en
balans mellan individens plikt och huvudmannens skyldigheter nir det
giller en god sprikutveckling och etablering i samhills- och arbets-
liv. Kommunen kan bittre nyttja méjligheten att anvinda sfi som ett
medel for etablering pd arbetsmarknad och for integration. Utred-
ningen limnar ett antal férslag som tillsammans med befintliga re-
gleringar och férslag 1 andra avsnitt utgdr ett ramverk, Kommunalt
sprakansvar, KSA.

Varje kommun ska i dag aktivt verka fér att nd dem i kommunen
som har ritt till sfi och motivera dem som saknar grundliggande kun-
skaper 1 svenska och omfattas av ritten till sfi-utbildning att delta 1
utbildningen. Utredningen foreslar skirpta krav pd kommunerna av-
seende sddan uppsdkande verksamhet. Detta genom att kommunen
1en handlingsplan beskriver sitt arbete med den uppsékande verksam-
heten, samverkan med andra aktorer, indamélsenliga rutiner samt
uppféljning och utvirdering for att nd alla de invinare som har behov
av sfi,

Genom skirpta krav pd den uppsckande verksamheten och sam-
verkan med andra aktorer inom KSA kan kommunerna géra en mer
triffsiker malgruppsanalys med utgingspunkt i vad som framkom-
mit om individernas forutsittningar for sfi-studier och dirigenom ta
fram ett relevant sfi-utbud som ger eleverna mojligheter att kombi-
nera sfi med andra aktiviteter enligt reglering i skollagen. Detta syf-
tar till att sitta individens sprikutveckling 1 fokus och till att minska
andelen avbrott for att fler elever ska lisa sfi med kontinuitet.

De elever som av olika anledningar behéver gora avbrott innan
kursmélen 1 sfi kurs D har uppnatts, ska féljas upp av hemkommunen
under de fyra dr som individen omfattas av KSA. Syftet med uppfélj-
ningen ir att studierna ska terupptas sd snart som mojligt och slut-
foras.

For individen tidsbegrinsas sfi till fyra &r frdn den tidpunkt eleven
for forsta gingen tagits emot 1 sfi, vilket dokumenteras i den indivi-
duella studieplanen som ska folja eleven vid byte av skolenhet inom
skolformen. Under de fyra dren ska nogsamt viljas de insatser som
tydligt gynnar elevens mojligheter att nd mélen 1 sfi-kurs D. Tids-
begrinsningen syftar bland annat till att harmonisera sfi med 6vriga
delar av skolvisendet dir varje utbildning har en given tidsram och
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dir insatser ska goras for att eleven ska nd méilen under avsatt tid.
Dagens forfarande da elevens tid kontinuerligt férlings utan tydligt
beriknad sluttid férsvdrar sdvil elevens som huvudmannens méjlig-
heter att planera. Ritten till sfi kan dock férlingas ett dr 1 taget om
det foreligger sirskilda skil.

En ritt infors for individer att delta i sfi som erbjuds av en annan
kommun in hemkommunen om eleven med hinsyn till sina person-
liga forhdllanden har sirskilda skil att £3 delta i sfi hos den andra
kommunen. Detta kan exempelvis vara aktuellt f6r elever som arbe-
tar pd annan ort in hemorten och dir sfi-studier underlittas om sfi-
utbildningen ligger 1 anslutning till arbetsplatsen.

Huvudmannen ska inritta en KSA-funktion som tillsammans med
befintliga funktioner inom komvux ska ansvara fér genomforandet
av uppgifterna ovan. KSA-funktionen kan ingd i komvux eller i en
central forvaltningsenhet, beroende pd hur kommunen viljer att orga-
nisera administration, mottagande, vigledning och skolenheter inom
komvux.

Genom forslaget om KSA vill utredningen lyfta betydelsen av
malinriktade och effektiva studier 1 sfi under fyra dr, att {4 fler elever
att paborja, firre att avbryta och underlitta dtergdng i studier efter
avbrott.

Studieplanering och vagledning

Genom samarbete mellan lirare och studie- och yrkesvigledare kan
vigledningen utgora en rod trdd genom elevens utbildning, fler kan
overgd till kombinationsutbildningar och genom en utvecklad val-
kompetens som minskar risken f6r fel utbildningsval kan avbrotten
minska. Aven ett stort och differentierat utbud av anordnare och kur-
ser kriver std i form av vigledning. Utredningen anser att regler-
ingen avseende studie- och yrkesvigledning 1 sfi ir tydlig och adekvat.
Diremot kan huvudminnen bittre nyttja det befintliga stodet frin
Skolverket for att fullt ut nd syftet med gillande regleringar. Utred-
ningen foreslar dirfor att Skolverkets uppdrag att genomféra fort-
bildningsinsatser {or att forbittra kvaliteten inom studie- och yrkes-
vigledningen forlings och utdkas for att mota de stora behov som
finns i kommunal vuxenutbildning.
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En utdkning av antalet kurser i sfi dr inte relevant enligt utred-
ningen. Det ir viktigare att arbeta med individanpassning ur ett
didaktiskt perspektiv dir liraren ges forutsittningar att individ-
anpassa inom ramen f6r undervisningen. Likasd menar utredningen
att de elever som har behov av fler timmar i sfi ska erbjudas detta pd
individuell basis snarare dn att pa en generell nivd utdka antalet tim-
mar fér sirskilda grupper.

Utredningen féreslar att en obligatorisk kartliggning inférs med
syfte att gynna genomstromningen i sfi. Genom anvindning av Skol-
verkets material for litteracitetskartliggning kan likvirdigheten 6ka.
En noggrann kartliggning av elevers litteracitet ir en férutsittning
for elevernas erfarenheter och kunskaper ska synliggéras och kunna
tillvaratas. Kartliggningen ir ocksd en forutsittning f6r en korrekt
nivéplacering 1 sfi.

Utredningen stiller sig bakom Valideringsdelegationens forslag om
den som vill fi kunskaper och kompetenser kartlagda infér utbildning
eller prévning inom komvux ska erbjudas en inledande kartliggning.
Dessa tva kartliggningar syftar till att synliggéra och tillvarata ny-
anlinda elevers resurser och att ligga grunden till en individanpassad
utbildning.

For elever 1 sfi ska den individuella studieplanen ge eleven en 6éver-
blick 6ver de egna studierna. Kvalitativa individuella studieplaner ir
viktiga ocksd for lirarens arbete med individanpassning av undervis-
ningen och for att i dialog med eleven kunna planera f6r progression.
Utredningen féresldr dirfor att den individuella studieplanen for
elever i sfi ska inneh3lla en individuell progressionsplanering som ska
vara en pedagogisk dokumentation som férslagsvis innehéller forma-
tiv och framdtsyftande planering av lirande och undervisning med
tydliga och tidsatta mél f6r progression. Progressionsplaneringen
sker 1 dialog mellan lirare och elev och skapar férutsittningar f6r
individanpassad undervisning. Elevens pdgdende sfi-kurs ska vara
tidsatt utifrdn de férslag om inférande om verksamhetspoing som
framfors 1 betinkandet. Det ska finnas en kontinuerlig bedémning
av elevens progression i relation till sivil den aktuella kursens tids-
ramar som till elevens hela sfi-utbildning. Progressionsarbetet ska
syfta till att korta elevens tid 1 sfi genom att erbjuda extra anpass-
ningar, stdd och andra insatser inom ramen {6r de givna tidsramarna
snarare dn férlingning av kurserna. Utredningen gér bedémningen
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att den individuella studieplanen dven for elever i kombinations-
utbildningar med svenska som andrasprik p grundliggande nivé ska
innehdlla en individuell progressionsplanering.

Det ir av storsta vikt att det gedigna arbete med kartliggning,
spriklig bedémning, studieplanering och progressionsplanering som
har dokumenterats foljer med eleven vid byte av skolenhet for att ut-
bildningen p& den nya skolan i stérsta méjliga man ska kunna ta vid
dir den slutade och att elevens progression ska fortsitta i god takt.
For att sikerstilla detta forslds att den individuella studieplanen éver-
limnas till den mottagande skolenheten. Utredningen bedémer att
forslagen rorande dokumentation ir nédvindiga och indamailsenliga.

Verksamhetspoang

I utredningens arbete med att analysera problembilden kring be-
démning av resultat, genomstrémning och kostnader i sfi har vi ofta
dterkommit till avsaknaden av faststilld kurstid och att mittet pd
resultat 1 sfi dr timmar till betyg snarare dn poing och andel god-
kinda elever, vilket giller for komvux 1 évrigt. Frigan om studietakt
har ocksd ofta uppkommit i resonemang om sfi och sfi i kombina-
tion med andra insatser inom och utanfér komvux. En faststilld
kurstid baserad pd verksamhetspoing leder till 6kade incitament fér
lirare och rektorer att ge elever det stod som behdvs for att klara
kursen pd utsatt tid snarare in att enbart forlinga studietiden. Till-
sammans med utredningens férslag om ett kommunalt sprikansvar,
KSA, dir individen ska vara inskriven under hégst fyra &r synliggors
att sfi-utbildningens lingd 4r maximalt fyra ir. Under de fyra dren
ska nogsamt viljas de insatser som tydligt gynnar elevens mojlig-
heter att nd mélen 1 sfi-kurs D.

Utredningen féresldr dirfor att ett system med faststillda kurs-
tider for respektive kurs och per studievig infors 1 sfi. Kurstiderna
ska anges i form av verksamhetspoing (vp) enligt samma system som
for ovriga komvux, dvs. 20 vp/vecka motsvarar heltid och 800 vp ut-
gor mittet f6r en heldrsplats. Antalet verksamhetspoing per kurs ut-
gdr frin att regleringen av den garanterade undervisningstiden om
15 timmar/vecka kvarstdr och fortsatt ir en del av systemet. 1 (en)
undervisningstimme motsvarar 1 (en) vp. Skolverket féreslds inkludera
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inférandet av verksamhetspoing i sitt arbete med att revidera kurs-
planen f6r sfi med anledning av den nya betygsskalan och 1 foreskrif-
ten om kursplan for sfi faststilla antalet verksamhetspoing per kurs.

Digitala studieformer

Utredningen limnar betinkandet 1 en tid d& sirskilda utmaningar
rider. Savil fjirr- som distansundervisning bedrivs i stor omfattning.
Dessa erfarenheter ir viktiga att ta vara pd samtidigt som utredningen
menar att nirundervisningen ska vara forstahandsval for elever i sfi.

Utredningen har i enlighet med uppdraget om att foresld hur kom-
muner kan arbeta redogjort for de mojligheter till 6kad flexibilitet och
individanpassning som anvindning av fjirrundervisning kan medféra.
Exempelvis genom samverkan om undervisning p4 kvillstid och under
sommaren mellan huvudmin.

Utredningen féresldr att distansundervisning 1 sfi fir anvindas
efter onskemadl fran elev och om eleven av personliga skil avseende
avstdnd till skola, arbete eller hilsa har behov av sddan undervisning
samt om huvudmannen anser att eleven har férutsittningar att till-
godogdra sig undervisningen. Detta betyder att hdllningen till distans-
undervisning 1 sfi blir mer restriktiv dn 1 dag nir den idr en del av
kommunala vuxenutbildningens flexibilitet och individanpassning.
Forslaget bottnar i uppfattningen att ett andrasprik utvecklas bist 1
samspel med andra och att nirundervisning pd ett annat sitt in distans-
undervisning mojliggor att eleverna utvecklas 1 enlighet med mélen i
alla de styrdokument som giller f6r sfi-utbildningen. I och med regler-
ingen omfattas eleverna av ritten till regelbunden direktkontakt med
liraren vilket syftar till att gynna distanselevers progression. Distans-
elevernas studieomfattning ska anges i verksamhetpoing i linje med
utredningens forslag om verksamhetspoing. For att elever ska ha
forutsittningar att vid behov tillgodogora sig undervisning pd distans
ir det viktigt att huvudmannen planerar for hur eleverna redan frin
start och i linje med styrdokumenten ska utveckla den egna digitala
kompetensen.

Utredningen gér bedémningen att ritten till regelbunden direkt-
kontakt med lirare bor omfatta dven komvux pd grundliggande och
gymnasial nivi.
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Skolinspektionen féreslds f3 1 sirskilt uppdrag att géra en kvalitets-
granskning av distansutbildning 1 sfi.

Jamstallda villkor

Enligt direktiven ska utredningen analysera skillnader mellan min och
kvinnor i genomstrémning 1 sfi. Vidare ska utredningen foresld hur
elever 1 sfi, sirskilt kvinnor, ska motiveras och stottas till fortsatta
studier och etablering pa arbetsmarknaden. Vi gér tolkningen att vad
giller "fortsatta studier” rér utredningens uppdrag att nd mélen i
kurs sfi D, men dven att framgdngsrikt studera sfi i kombination
med andra kurser p& grundliggande och gymnasial nivd 1 komvux.
Utredningen gor en tydlig ansats att ge en omfattande problembild
for att tydliggora vilka problem som kan 16sas inom den kommunala
vuxenutbildningen och vad som i stillet handlar om starka struktu-
rella hinder som ligger utanfér utredningens uppdrag.

Overlag har kvinnor som ir fodda utanfér Sverige en svagare for-
ankring p8 arbetsmarknaden och de utrikes f6dda kvinnorna som
arbetar har 1 hégre grad dn andra otrygga anstillningar iven om de
bott en lingre tid i landet. Trots de jimstilldhetspolitiska mélen ir
den svenska arbetsmarknaden fortsatt konssegregerad. Sveriges arbets-
marknad ir hogkvalificerad och har hoga trosklar och en av de tydli-
gaste skiljelinjerna pd arbetsmarknaden gir mellan de som saknar
gymnasieutbildning och de som har gymnasieutbildning eller hégre
studier. Arbetsformedlingen konstaterar att de kan gora mer for att
oka kvinnors etablering pd arbetsmarknaden. Kvinnor generellt, men
dven milgruppen utrikesfédda kvinnor, ir mer benigna att studera
och bland de studerande inom komvux ir kvinnorna i majoritet. For
sf1 2018 var andelen kvinnor 54 procent och till 2019 har andelen 6kat
nigot. Kvinnor som studerar sfi har kortare utbildningsbakgrund in
minnen. Fler utrikes fodda kvinnor in utrikes f6dda min liser vidare
pd grundliggande och gymnasial nivd. Tvd &r efter avslutad yrkes-
utbildning i komvux har 47 procent av bide inrikes och utrikes fodda
kvinnor en etablerad stillning pd arbetsmarknaden. 50 procent av de
utrikes fédda minnen har en etablerad stillning medan andelen eta-
blerade inrikes f6dda min dr 46 procent. Kortsiktiga studiefinansier-
ingsldsningar utgdr hinder f6r en framétsyftande studieplanering for
individerna. Studie- och yrkesvigledning f6r nyanlinda och andra
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utrikes f6dda, sdvil min som kvinnor, som avser att pdborja studier
inom vuxenutbildningen ir av central betydelse. Férutom kvinnor
med kort eller ingen formell utbildning som har svirt att etablera sig
pd arbetsmarknaden finns det dven en grupp min som dterkommer
bide 1 arbetsloshetsstatistiken och 1 sfi-statistiken som kvar 1 utbild-
ningen efter minst fyra &r. Dessa min dr utomeuropeiskt fodda, har
kort utbildning och flyktingstatus samt var éver 40 &r vid ankomsten
till Sverige. Utredningen kan utifrdn egna erfarenheter av sfi-under-
visning konstatera att ett inte férsumbart antal manliga sfi-elever 1
den ovan beskrivna gruppen har svirt att kinna sighemma i en klass-
rumssituation och férhéller sig bitvis passivt till undervisningen.

Det kommunala sprikansvaret KSA, blir den samlande kraften 1
kommunernas arbete med att identifiera kommuninvinarnas behov
av sfi och ska dirigenom bidra till att flexibla och individanpassade
studieformer f6r sfi moter individernas behov oavsett koén. Tids-
begrinsningen av sfi till 4 ir ska motivera bade individ och verksam-
het att prioritera den tidiga andraspriksinlirningen och 6ka méojlig-
heterna att studera sfi i kombination med annan utbildning eller
aktivitet.

Utredningen goér bedéomningen att valideringen av kompetens
inom kvinnodominerade yrken behover utvecklas s& att kompetens
férvirvad bdde inom yrket och i andra mer informella sammanhang
synliggors. Det kan ske 1 Arbetsférmedlingens regi men dven 1 an-
slutning till yrkesutbildning inom komvux. Detta gagnar savil inrikes
som utrikes fédda kvinnor.

Utredningen anser att Linsstyrelserna bor ges 1 uppdrag att {6lja
upp befintliga verksamheter och projekt pd regional och kommunal
nivd som riktar sig till kortutbildade kvinnor och min och tillgodo-
ser deras behov av meningsfulla och framétsyftande aktiviteter utan-
for reguljir utbildning och arbetsmarknad. Uppfoljningen ska goras
med syfte att identifiera verksamheter som héller en sidan kvalitet
att de ir virda att sprida kunskapen om och méjliga att permanenta.
Utredningen anser att Arbetsférmedlingen, Skolverket och Sveriges
kommuner och regioner ur ett individperspektiv ska félja upp de in-
satser av olika slag som de utrikes f6dda kvinnorna och minnen i
mélgruppen tar del av. I detta kan Arbetsférmedlingens etablerings-
insatser, utbildning inom kommunal vuxenutbildning och andra akti-
viteter pd vigen mot etablering i samhills- och arbetsliv ing8. Syftet
med en sddan uppfoljning ir att berdrda parter ska {3 6kad kunskap
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om maélgruppens upplevelser och dirigenom kunna utveckla och an-
passa verksamheten.

Utredningen redogér for uppfattningen att Arbetsférmedlingen
eller den myndighet som regeringen bedémer ir bist limpad, bor ut-
reda hur etableringstiden skulle kunna individualiseras for att bittre
anpassas efter individers olika behov, inte minst kortutbildade kvinnor.
Aven studieekonomiska forutsittningar i anslutning till etablerings-
tiden bor ses 6ver.

Kompetens

Utredningen ligger ett paket av forslag for okad kompetens f6r under-
visning inom sfi och sfi i kombination med annan utbildning.

Det finns mycket stora behov av kompetensutveckling. Over hilf-
ten av tjinstgdrande sfi-lirare har inga hégskolepoing (hp) 1 svenska
som andrasprdk. Endast cirka 29 procent av de tjinstgdrande sfi-
lirarna har en pedagogisk hogskoleexamen och minst 30 hp 1 svenska
som andrasprdk. Av de legitimerade lirarna har drygt 35 procent inga
hp 1 svenska som andrasprdk. Situationen har i princip inte f6rbitt-
rats over de senaste fem &ren.

En genomging av tillgingliga generella kompetensutvecklande
insatser tyder dock pd att det inte finns minga sddana och pd att de
som faktiskt finns inte alltid ir direkt relevanta {r sfi-lirare. Utifrin
en analys av orsaker till denna situation ligger utredningen férslag
som avser olika former av litt tillginglig och f6r vuxenundervisningen
relevant kompetensutveckling och poinggivande utbildningar.

Samtliga f6rslag ryms inom tre prioriterade utvecklingsomrdden
(systematisk verksamhetsutveckling, undervisning 1 sfi och sfi kom-
binerat med dmne/yrke samt kartliggning och bedémning f6r under-
visning). Syftet med ett sidant fokus ir att samtliga aktorer, frimst
sfi-verksamheter, lirositen och Skolverket, ska rikta och samla sina
resurser mot prioriterade omriden 1 stillet for att splittra dem pd en
mingd olika behovsomriden.

Skolverket ska ge limpliga lirositen i uppdrag att utforma och
erbjuda hogskolekurser f6r rektorer och lirare, bland annat f6r be-
horighet 1 sfi, sprak- och yrkeskunskapsutvecklande arbetssitt samt
kartliggning och bedémning for undervisning. Ersittning for delta-
gande ska kunna utg3.
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Utredningen féresldr framtagande av ett material som stddjer och
konkret synliggor elevers sprikliga progression inom sfi, i svenska
som andrasprik pd grundliggande nivd samt inom sfi i kombination
med yrkesutbildningar inom komvux. Materialet som ska relateras
till det befintliga material Bygga svenska, ska utgd frin en konkret
beskrivning av vuxna elevers andraspriksutveckling ska bland annat
bidra till lirares samsyn och till ett gemensamt sprik kring olika steg
1 andraspriksutvecklingen och kring vilken stéttning och undervis-
ning som ir relevant i olika faser av utvecklingen.

Utredningen instimmer i Komvuxutredningens foérslag om att
Skolverket ska utforma ett nationellt skolutvecklingsprogram med
ett innehdll som syftar till 6kad kvalitet 1 undervisningen av elever
med svenska som andrasprdk inom komvux. Vi redogér vidare for
ett tinkt relevant innehdll 1 programmet.

Skolverket ges i uppdrag att genomféra sirskilda riktade regionalt
utformade insatser med fokus pd elever med svenska som andra-
sprak, sirskilt i sfi och sfi 1 kombination med annan utbildning. In-
satserna baseras i de regionalt utvalda huvudminnens behov och
férutsittningar och sker 1 samverkan med processtddjare och regio-
nala samordnare. En regional samverkan ir en férutsittning for 6kad
stabilitet, likvirdighet och kvalitet pd kort och ling sikt.

De mycket lgt stillda kraven f6r imnesbehorighet om 30 hp rym-
mer inte den kompetens som sfi-lirare miste ha fér sitt uppdrag. De
l8ga kraven har 6ver tid bidragit till att cementera otillrickliga férut-
sittningar for komvuxverksamheter att utféra sitt uppdrag. Reger-
ingen ska dirfor ge limpliga aktorer 1 uppdrag att utforma en plan
dver hur hogre behorighetskrav ska inféras for behorighet 1 sfi och
svenska som andrasprik pd grundliggande niv8 inom komvux. I upp-
draget ingdr att planera for hur validering av reell kompetens ska
genomforas for att behdrighet och legitimation ska kunna ges samt
hur dvergidngsbestimmelser ska utformas.

En specifik lirarutbildning for arbete inom vuxenutbildning har
aldrig funnits. Det finns tecken pd att den befintliga dmneslirar-
utbildningen inte i tillrickligt hég grad forbereder lirarstudenter for
arbete 1 sfi och 6vriga komvux. Utredningen foreslar dirfor att limp-
liga lirositen ska tilldelas medel for utformande av profilering av
kurser 1 svenska som andrasprik mot vuxnas lirande av och pa svenska
som andrasprik inom komvux. Verksamhetsférlagd utbildning, VFU,
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ska di goras inom komvux. Vid vissa lirositen kommer di dmnes-
studierna att vara direkt relevanta f6r undervisning i komvux. Pro-
fileringen kan utformas éver 1-90 hp vilket innebir att dven studier
pa hogre nivder, som innebir behorighet till forskarstudier, blir direkt
relevanta f6r vuxenundervisning.

Endast en mycket liten del av den omfattande forskning som be-
drivs rérande utbildning och lirande handlar om vuxnas lirande. An
mindre bedrivs och sprids om vuxnas lirande av och pd svenska om
andrasprik. Utredningen menar att en 6vergripande ambitionshoj-
ning behovs for att ge en gedigen kunskapsbas for verksamheten, fér
lirarutbildning och fér vidare kompetensutveckling.

Dirfér ska Vetenskapsridet utlysa en nationell forskarskola mot
doktorsexamen. Forskarskolan ska ha ett praktiknira och imnes-
didaktiskt fokus rérande vuxnas lirande av och pd svenska som andra-
sprak.

Av Skolforskningsinstitutets finansieringsbidrag till praktiknira
skolforskning ska minst 6 miljoner drligen avsittas fér praktiknira
och didaktiskt inriktade forskningsprojekt rorande vuxnas lirande
av och pd andraspriket svenska.

Genom att utredningens férslag involverar verksamma lirare och
rektorer, lirarutbildare/forskare och skolmyndigheter kommer den
imnesdidaktiska och dmnesteoretiska kunskapsbasen att 6ka och
spridas, vilket 1 sin tur kan leda till indamalsenliga beslut och &tgirder
s att elevernas mojligheter till studieframging okar.
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