I (4)
2021-02-23

TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2020/1111
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Politikerinitiativ - Atgirda fusk mot vilfirdssystemen
Politikerinitiativ den 30 november 2020 fran Mats Gerdaun (M), Hans Peters (C), Gunilla Grudevall
Steen (L) och Karin Teljstedt (KD)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen bifaller politikerinitiativet
samt ger stadsledningskontoret i uppdrag att dterkomma till kommunstyrelsen for att
redovisa hur kommunen kan stirka arbetet med att forhindra fusk 1 valfardssystemen.
Politikerinitiativet dr hirmed firdigbehandlat.

Sammanfattning

I politikerinitiativet lyfts behovet av att Nackaborna ska kunna kdnna sig trygga i att deras
skattepengar verkligen gir till de som har behov av och ritt till dem. Utifran exempel och
erfarenheter fran bland annat andra kommuner anges att det behovs kontrollsystem och
rutiner som gor att fusk hindras och beivras. Enligt politikerinitiativet bor darfoér
stadsledningskontoret fa i uppdrag att stirka arbetet med att f6rhindra fusk inom
vilfiardssystemen.

I utredningen av politikerinitiativet kan konstateras att det pagar méanga projekt och arbeten
1 kommunen som har biring pa forslaget i politikerinitiativet. Inom ramen f6r projektet om
en utvecklad intern kontroll sker nu under varen 2021 en samlad uppfoljning av
nimndernas interna kontroll. Kommunfullmiktige har dven nyligen antagit en ny policy om
mutor, jav, representation och bisysslor som anger kommunens férhallningssatt inom
omradet. Under dret vintas dven en utvecklad visselblasarfunktion vara pa plats. Inom
nimndernas ansvarsomrade bedrivs dven mycket projekt och arbete for att stivja
vilfirdsfusk. Exempelvis kan nimnas automatiserade handliggningar inom ekonomiskt
bistind men dven andra omraden. Det bedéms dock beh6évas nagon form av
sammanhallning for dnnu fler effektiviseringsvinster inom detta angeligna omrade. Inom
vissa omraden har en del enheter kommit langt och det ar da viktigt med sprida goda
exempel utifran redan beprévade metoder. Utifran dessa aspekter bedoms det positivt att
stadsledningskontoret far 1 uppdrag att se 6ver hur arbetet mot vilfardsfusk kan starkas och
utvecklas i kommunen.
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Forslagen i politikerinitiativet

I politikerinitiativet lyfts behovet av att Nackaborna ska kunna kdnna sig trygga i att deras
skattepengar verkligen gir till de som har behov av och ritt till dem. Utifran exempel och
erfarenheter fran bland annat andra kommuner anges att det behovs kontrollsystem och
rutiner som gor att fusk hindras och beivras. Med hinvisning till att fusk kan vara en
kulturfraga anges att fragan om fusk maste prioriteras av chefer och genomsyra hela
organisationen. Centralt skulle man exempelvis kunna skapa en gemensam funktion for att
stodja nimnder och verksamheter i att stdvja fusk och dir kompetens kan samlas om
hantering av misstinkt ekonomisk brottslighet med mera. Pa enheter med
myndighetsutévning behover det sakerstillas att riktlinjer och policys tydligt
uppmirksammar risken for fusk och att man har tydliga krav pa de aktérer som antas som
leverantérer till kommunen. I politikerinitiativet lyfts dven behovet av att det sidkerstills att
kommunens medarbetare inte pressas eller hotas att fatta oriktiga beslut. Med anledning av
den beskrivna problembilden foreslas att stadsledningskontoret far i uppdrag att stirka
arbetet mot fusk mot valfardssystemen.

Enhetens utredning och bedomning

Inledningsvis kan konstateras att politikerinitiativet lyfter flera angeldgna fragor som ir av
avgorande betydelse for skattefinansierade verksamheter. For Nackas del innebar det att
Nackaborna ska kinna sig trygga med att skattemedel gar till de som har behov av och ritt
till dem men dven att beslut fattas utifran en rittssaker hantering.

Arbetet med den interna kontrollen tar ett helhetsgrepp inom omradet
Just nu pagar flera parallella arbeten och projekt i kommunen som har biring pa forslaget i
politikerinitiativet. Bland annat kan namnas stadsledningskontorets pagaende 6versyn for att
utreda hur kommunens visselblasarfunktion ska implementeras utifran en ny lagstiftning.
Syftet med Oversynen dr att se 6ver hur en visselbldsarfunktion pa basta sitt kan utgora ett
verktyg fOr att férhindra oegentligheter och att skattemedel anvinds felaktigt. Den nya
lagstiftningen vintas trida 1 kraft i december 2021 och bygger pa ett direktiv fran EU om
Skat skydd for visselblasare (SOU 2020:38; Okad trygghet for visselblasare). Den nya
lagstiftningen stiller bland annat krav pa sidkra och tillgangliga rapporteringskanaler och
sarskilt skydd for visselblasare. En ny och mer utvecklad visselblasarfunktion berdknas vara
klar under aret.

Oversynen av kommunens visselblasarfunktionen ingér som en del i det stérre projektet att
utveckla den interna kontrollen inom kommunen. I september 2020 antog
kommunfullmiktige ett nytt reglemente for intern kontroll. Under varen 2021 genomfor
kommunstyrelsen en férsta, storre, uppfoljning av samtliga nimnders internkontrollplaner.
Internkontrollplanerna bygger numera pa en gemensam modell for riskanalys vilket innebér
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att nimnderna utifran ett riskbaserat foérhallningssatt ska identifiera var det finns flesta
riskomraden inom nimndernas olika ansvarsomraden.

Som ett led i att utveckla den interna kontrollen har dven ingatt att se 6ver styrande
dokument inom omradet f6r oegentligheter, korruption, mutor och andra
tortroendeskadliga handlingar. Detta arbete har resulterat i att kommunfullmaiktige antog en
policy om mutor, jiv, representation och bisysslor. Policyn giller f6r saval medarbetare som
tortroendevalda i kommunen och anger kommunens férhallningssitt inom omradet. Nu
pagar ett arbete med att implementera policyn 1 kommunens organisation.

I sammanhanget bor dven lyftas stadsledningskontoret arbete med att utveckla och se 6ver
kommunens kundval (IKFKS 2020/864). I detta arbete ingér att sikerstilla att det finns en
effektiv uppfoljning av anordnarna samt att det finns nédvandiga sanktioner att tillga om
anordnaren brister 1 sitt utférande.

Goda exempel inom nimndernas ansvarsomraden

Inom nimndernas ansvarsomrade sker dven ménga olika arbeten och projekt for att
sakerstilla att skattemedel anvinds pa ritt sitt och att inga oegentligheter uppkommer. Av
nedan foljer att axplock av pagaende aktiviteter inom olika nimnder.

e Vid ansokan om auktorisation som anordnare inom kommunens olika kundval -
Kontroller i samband med att anordnare anséker om auktorisation utifran
kommunens auktorisationsvillkor. Bland annat kontroller av verksamhetens ledning,
ekonomi och kvalitetsplaner. Intervjuer med ledning och verksamhetsansvarig.

e Uppfdljning av anordnare inom kundvalen - Kvalitetsgranskningar av anordnare.
Anordnarnas ekonomiska stillning kontrolleras bland annat och f6ljs upp.

e Kontroll av tidrapportering for anordnare inom vissa verksamheter

e Granskning av inrapporterade tider fran bistaindshandlaggare

e Skolpliktsbevakning - innebiér bland annat att felaktiga utbetalning av skolpeng sker

e Gemensamma databaser med andra kommuner vilket minimerar risken f6r dubbla
utbetalningar pa gymnasieniva

e Sambed6émning och stickprov vid utbetalning av tilliggsbelopp for elever

e Agar- och ledningsprévning for fristiende forskolor (igarnas kompetens och
eventuell férekomst av brottslighet hos personer i dgarkretsen undersoks).

e Utbetalningar stims av mot varningslista for att forhindra utbetalning till oserisa
foretag

e Automatiserad handliggning inom bland annat ekonomiskt bistind och
vuxenutbildning

e Utvecklad och strukturerad leverantérsuppfoljning vilket bland annat identifierar
felfaktureringar

e Utokade bakgrundskontroll vid rekrytering av vissa befattningar

Ett fortsatt och intensifierat arbete for att forhindra valfardsfusk behovs
Utifran ovan redogorelse kan det konstateras att det pagar ett omfattande arbete i
kommunen som har biring pa forslaget i politikerinitiativet. Det bedéms dock behévas
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nagon form av sammanhallning for dnnu fler effektiviseringsvinster inom detta angeligna
omrade. Inom vissa omraden har en del enheter kommit langt och det ar da viktigt att fanga
upp goda exempel utifran redan beprévade metoder. Det beh6vs dven en
omvirldsbevakning for att félja upp hur andra kommuner, regioner och statliga
myndigheter arbetar med dessa fragor. Utifran dessa aspekter bedoms det 6nskvart att
stadsledningskontoret far 1 uppdrag att se Over hur arbetet mot vilfardsfusk kan stirkas och
utvecklas 1 kommunen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut medfor inga ekonomiska konsekvenser. Det kan diremot konstateras att
kostnader for felaktiga utbetalningar inom valfardssystemen kan vara stora. Delegationen
for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen konstaterade under 2019 att cirka 18
miljarder kronor arligen felaktigt utbetalas fran vilfirdssystemen i Sverige (SOU 2019:59;
Samlade atgiarder for korrekta utbetalningar fran valfardssystemen).

Konsekvenser for barn

Genom en fungerande och effektiv kontroll av hur skattemedel anvinds sikerstills att
skattemedel gar dit de ska, bland annat till kommunens barn och unga. Det ger goda
forutsittningar for en god ekonomisk hushallning och som mé6jliggér att Nacka blir en
attraktiv plats for barn och unga att vistas och utvecklas i utifran olika behov.

Bilaga

1. Politikerinitiativet

Anders Fredriksson Anneli Sagnérius
Enhetschef Kommunjurist
Juridik- och kanslienheten Juridik- och kanslienheten
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