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Arbets- och foretagsndmnden

Forlang mojligheten for fortsatt boende for nyanlanda
Motion den 11 juni 2020 av Gunnel Nyman-Grdff (S)

Forslag till beslut

Arbets- och foretagsndmnden foreslar kommunfullméktige att fatta foljande beslut.
Kommunfullméktige avslar motionen att det utreds hur Nacka kommun kan mojliggora
for fortsatt boende efter tvé ar for nyanldnda. Nackas riktlinjer for bostdder for
nyanlédnda anger att nyanldnda som anvisas till kommunen far hyra en
genomgangsbostad under tva &r. Att dndra denna tidsperiod i riktlinjerna for bostidder for
nyanlénda &r inte aktuellt i dagsldget och dérfor ar inte en utredning om hur detta ska ske
nddvéndig.

Motionen dr med detta fardigbehandlad.

Sammanfattning av drendet
Arbets- och foretagsndmnden foreslar kommunfullméktige att avsla motionen.

Motionéren foresldr att det genomfors en utredning av hur Nacka kommun kan
mojliggora for fortsatt boende for anvisade nyanldnda efter tvd &r. Motiondren anser att
en forldngning av boende i kommunens genomgangsbostader forbéttrar integrationen
och dr positivt for barnen eftersom fordldrarna blir lugnare och barnen slipper byta skola
eller forskola.

Motionédren menar att det dr resurssloseri nér sa manga tvingas flytta frdn Nacka
kommun efter de tva aren och att kommunen genom att forlénga tiden 1
genomgangsbostad skulle 6ka mojligheterna for nyanlénda att etablera sig pa
bostadsmarknaden 1 kommunen.

Motiondren menar ocksé att kommunen har lediga bostdder pa grund av att
flyktingmottagandet minskat under senare 4r.

Forslaget i motionen

Forslaget 1 motionen &r att det genomf6rs en utredning av hur Nacka kommun kan
forlainga mojligheten for fortsatt boende efter tvé ar for anvisade nyanlédnda. P4 sé sétt
vill motionérerna starka integrationen och etableringen av nyanlénda.
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Enhetens utredning och bedomning

Bosiattningslagen

Enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for boséttning
(boséttningslagen) som tradde 1 kraft den 1 mars 2016 &r landets kommuner skyldiga att
efter anvisning ta emot nyanldnda for bosdttning i kommunen, i enlighet med
anvisningsbeslutet.

Vid fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska hansyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av
nyanlédnda

och ensamkommande barn samt omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen.
Tillgangen till bostdder beaktas inte vid regeringens beslut om fordelningen

mellan ldnen (l4nstal). Néar ldnsstyrelserna beslutar om fordelningen mellan kommuner
inom respektive lan (kommuntal) far forutsittningar att tillhandahélla bostdder beaktas,
forutom de kriterier som ocksé styr lanstalen.

Kommuner kan erbjuda tillfilliga bostiader for nyanlinda

I borjan av 2019 provade Kammarritten 1 Stockholm Liding6 stads beslut att sdga upp
bostadskontrakt for nyanldnda som anvisats till staden. Kammarritten konstaterade i sin
dom att Liding6 stads beslut att sdga upp bostadskontrakt for nyanlédnda inte strider mot
bosittningslagen. Domstolens beslut grundas pé att det inte framgér av lagtexten i vilken
utstrackning anvisade kommuner &r skyldiga att tillhandahélla nyanldnda bostader eller
hur boséttningen ska ordnas.

Nyanlanda far hyra en genomgangsbostad i Nacka under tva ar

Enligt de riktlinjer for bostdder for nyanldnda som arbets- och foretagsndmnden antog
den 14 februari 2018 far anvisade nyanlédnda i Nacka hyra en genomgéngsbostad 1 tva ar.
Tiden motsvarar den tvaariga etableringsperiod som staten via statliga
schablonersdttningar ersédtter kommunerna for extra kostnader kopplat till mottagandet
av nyanldnda med uppehallstillstdnd.

Tillfalligt boende och socialt hyreskontrakt

Socialtjinstlagen stadgar att den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov har ritt till
bistdnd. Denna ritt omfattar alla, iven nyanlinda hushall som bor i kommunen. Aven
nér kontrakten for genomgangsbostiader upphor har kommunen det yttersta ansvaret att
se till att de hushall som inte sjdlva kan ordna boende har nagonstans att bo. Om
hushallet inte &r sjdlvforsorjande kan det efter en ansdkan om ekonomiskt bistdnd
beviljas ett tillfalligt boende under en begriansad period.

I sdrskilda fall kan socialt hyreskontrakt beviljas hushall som inte har ndgon bostad. Det ar
en boendeldsning for personer som av olika skél inte blir godkénda pa den ordinarie
bostadsmarknaden.
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Kommunens bostadsbestand

Kommunen har under 2019-2020 anpassat bostadsbestdndet for sociala &ndamaél for att
motsvara de behov och den efterfrdgan som finns. Enligt enheten for
fastighetsforvaltning finns idag ingen 6verkapacitet i det bostadsbestdnd som kommunen
forfogar over.

Bostadsmarknaden i Stockholmsomradet?

Bostadsbristen 1 Stockholmsomradet paverkar frimst hushéall med laga inkomster och
sarskilt ungdomar, barnfamiljer och nyanldnda. For hushéll utan stora besparingar eller
lang kotid 1 bostadskoer har det blivit mycket svart att etablera sig pa bostadsmarknaden
1 ldnet. Bostadsbristen leder ocksa till att grupper som redan har svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden fér det &n svérare.

De grupper som har svarast att etablera sig pa bostadsmarknaden har ofta inte
kapitalinsats som krévs for att kopa en bostad. Svarigheter att fa bostadslan och hojda
amorteringskrav gor att hyresmarknaden ofta dr det enda alternativet. Men dven pa
hyresmarknaden finns hinder sdsom otillriackligt utbud av hyresrétter med rimlig hyra,
langa kotider, och hoga inkomstkrav fran hyresvardar.

Nyanlandas etablering pa bostadsmarknaden i Nacka och Stockholms l&n

Under den tid som nyanldnda hyr en genomgangsbostad av Nacka kommun erbjuds
samtliga hushéll bointroduktion och bosdkarstdd. Mojligheten att hitta en egen bostad
har med detta stdd 6kat. Anledningen &r formodligen det stod som erbjudits nyanlédnda
men ocksé att informationen till nyanldnda om att perioden dr begrénsad till tva ar ar
tydlig fran forsta dagen de anlédnder i kommunen. Att det dessutom &r samma period for
alla utan undantag gor att de allra flesta nyanlidnda tar eget ansvar for att hitta en bostad.

Under 2020 flyttade 87 procent av de hushall som flyttade fran sin genomgéngsbostad
efter tva 4r till en egen bostad. Majoriteten hittade en bostad i en kommun utanfor
Stockholms ldn. Att hitta en bostad i Nacka och i Stockholms ldn &r generellt svart och
dnnu svirare om man inte statt i flera ar 1 bostadsko eller har en kapitalinsats till en
bostadsritt. Hoga hyresnivéer och tilltrddeskrav gor det svéarare for nyanldnda att ta sig
in pa lanets bostadsmarknad nér den tvadriga hyresperioden 16per ut. Tilltradeskrav kan
innebdra att hyresgaster inte godkinns pa grund av att de inte har en
tillsvidareanstéllning eller har lag inkomst, forsorjningsstod eller etableringsersattning.
De flesta bostadsbolag har nidgon form av inkomstkrav.>

Att hitta en egen bostad 1 Nacka inom tva ar ar svért, vilket ocksa statistiken visar.
Endast 8 av 70 hushall hittade egen bostad i Nacka kommun av de nyanlénda som
flyttade ut fran sin genomgangsbostad 2020. Ar 2019 var det 20 procent som flyttade till
en egen bostad i Nacka kommun. Med tanke pd de krav och de langa kderna i

! Informationen i avsnittet dr himtad ur rapporten Bostad sist - Om bosdttningslagen och nyanlindas boendesituation i
Stockbolms lin, Liansstyrelsen 2020
2 Ibid.
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Stockholms bostadskd dr det inte troligt att en ldngre tid 1 genomgéngsbostad skulle 6ka
antalet hushéll som hittar egen bostad 1 Nacka eller Stockholms 1dn ndmnviért.

Utredning om social bostadspolitik

Manga méanniskor har 1 dag svért att etablera sig pa bostadsmarknaden och att anpassa
sin boendesituation efter dndrade livsforhéllanden. Det &r ett problem bade for den
enskilde och for samhaéllet 1 stort. Regeringen har darfor gett en utredare 1 uppdrag att
titta pa tva viktiga delar i den sociala bostadspolitiken: uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun samt de bostadspolitiska verktyg som kommuner har for att hjélpa de
hushéll som star ldngst ifran bostadsmarknaden. Utredarens uppdrag handlar ocksa om
att motverka boendesegregation och forbéttra forutsittningarna for jaimlika uppvaxt- och
levnadsvillkor.?

Regeringen bedomer att det behovs sérskilda insatser for att underlétta intrdde pa den
ordinarie bostadsmarknaden, badde inom det hyrda och &dgda bestandet. Utredaren ska
analysera och forbéttra verktyg s som kommunala bostadsformedlingar och forturer,
hyresgarantier, vilka villkor kreditgivare stéller pa forstagangskopare med mera.

Sammantagen bedomning

Att forldnga tiden 1 genomgangsbostad ytterligare en tid bedoms inte leda till ndgon
storre forandring nér det géller anvisade nyanlédndas mdjligheter att hitta en egen bostad i
Nacka. Bostadsmarknaden 1 hela Stockholmsregionen gor att det &r mycket svéart for
nyanlénda att fa ett hyreskontrakt, i synnerhet i forsta hand. Ett varaktigt boende ger
storre trygghet, vilket ar sérskilt viktigt for barnfamiljer. Att nyanldnda flyttar fran
Nacka efter de tva aren &r inte dnskvirt men nistan oundvikligt nir bostadsmarknaden
ser ut som den gor. I november 2021 redovisar den bostadssociala utredningen sina
forslag vars syfte dr att 1dgga forslag som innebér att nyanlédnda och andra grupper fér
storre mojligheter att komma in pa bostadsmarknaden. Detta kan leda till battre
forutséttningar pé sikt for nyanldnda som tas emot pé anvisning i kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inga ekonomiska konsekvenser. Om en utredning ska
genomforas bedoms det kunna ske inom befintliga resurser.

Konsekvenser for barn
Vid genomf6rande av en utredning skulle barnréttsperspektivet pa att forldnga tiden i
genomgangsbostader kunna analyseras.

Handlingar i arendet
Motion Forlang mojligheten for fortsatt boende for nyanlédnda, den 11 juni 2020 av
Gunnel Nyman-Graft (S)

3 En socialt hallbar bostadsfoérsorjning, Dir. 2020:53
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