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Sammanfattande bedomning och rekommendationer

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har vi genomfort en granskning av
kommunens langsiktiga prognoser. Granskningen syfte ar att bedéma om kommunstyrelsens
bedémning av den langsiktiga ekonomiska utvecklingen ar andamalsenlig. Dartill omfattar
granskningen en ekonomisk risk- och vasentlighetsanalys i form av en langsiktigprognos for
kommunenens finansiella stallning som stracker sig fran 2020 till 2029.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunens metoder for att genomféra ekonomiska
langtidsprognoser ar andamalsenliga. Prognoserna tar hansyn till de mest vasentliga
faktorerna som paverkar kommunens ekonomi, sdsom befolkningsutvecklingen,
skatteunderlagsprognosen och férvantade exploateringsreavinster. Dessa underlag
uppdateras kontinuerligt av personal med relevanta kompetenser. Vidare bedémer vi att
omvarldsbevakningen ar tillracklig for att sakerstalla att prognosen bygger pa relevanta och
uppdaterade uppgifter.

Kommunens huvudscenario i den langsiktiga ekonomiska prognosen bygger pa att det inte
sker nagon pris- eller Ionekompensation fran ar 2020 till 2040. Enligt var bedémning finns en
risk att huvudscenariot utifran detta antagande ger en alltfor optimistisk bild av framtiden. |
det avseendet ar det positivt att huvudscenariot kompletteras med alternativa scenarier som
bygger pa andra antaganden gallande pris- och l[onekompensation till nAmnderna. Utifran
huvudscenariots antaganden om pris- eller [onekompensation vill vi understryka vikten av att
kommunen har en valgrundad bild av "effektiviseringsutrymmet”. Det vill séga att det
genomfors genomgripande analyser av verksamheternas kostnadseffektivitet. Detta for att
inhdmta kunskap om vilka verksamheter dar effektiviseringsmojligheten ar som storst, till
minsta mojliga kvalitativa paverkan.

Granskningen visar att kommunen har definierat god ekonomisk hushallning och relevanta
resultatindikatorer for att utvardera och folja upp maluppfyllelsen. Det finns dessutom ett
andamalsenligt ramverk for hur god ekonomisk hushallning ska uppnas.

Kommunens budgetprocess innefattar ett antal moment som bidrar till medvetenhet kring
kortsiktiga och langsiktiga volymférandringar. Kommunens befolkningsprognos uppdateras
tva ganger per ar och ligger till grund for upprakningen av volymer. Uppskattningar av
kommande ars volymer utgor dels ett underlag for kommande ars budget, dels ett underlag
som inkluderas i den langsiktiga ekonomiska prognosen.

Var ekonomiska prognos visar att kommunen, trots en gynnsam demografisk utveckling, star
infor utmaningar éver den kommande tioarsperioden. Enligt analysen uppgar det bedomda
effektiviseringskravet till ca fyra procent fram till 2026. Darefter antas effektiviseringskravet
minska. Var prognos kompenserar ekonomiskt for volymforandringar. Det ar var bedémning
att kommunens framtida ekonomiska forutsattningar paverkas av en gynnsam demografisk
utveckling, framst baserad pa en kontinuerlig inflyttning. Utifran ett riskperspektiv ar det
vasentligt att kommunen sakerstaller effektivitet och tillrackliga verksamhetsmassiga resurser
i de processer som paverkar den planerade befolkningsutvecklingen; sa som utarbetandet av
detaljplaner och exploateringsverksamheten i sig. Risken ar att brister i dessa processer
stavjar inflyttningen och darmed de ekonomiska férutsattningarna.

Utifran granskningens iakttagelser rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Séakerstalla att andamalsenliga analyser gors av kommunens kostnadseffektivitet.
Sakerstalla att det finns verksamhetsmassiga forutsattningar féor kommunen att vaxa
Att kontinuerligt sdkerstélla att organisationen och kompetensen ar tillracklig for att
mdjliggbra den expansion som kommunens demografiska prognos samt ekonomiska
langtidsprognos bygger pa.



1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt Konjunkturinstitutet star Sverige i den inledande fasen av en kommande lagkonjunktur.
Samtidigt star kommunerna infor stora demografiska utmaningar de kommande aren.
Befolkningstillvaxten forvantas fortsatt 6ka i en forhallandevis hog takt. Befolkningen
forvantas dock inte vara jamnt fordelad mellan olika befolkningsgrupper. Det &r framst bland
aldre, men ocksa yngre, som utvecklingen ar som hogst.

Befolkningsutvecklingen kommer sdledes att stalla stora krav pa Sveriges kommuner. | takt
med att antalet aldre och yngre vaxer, aldrar som ar férhallandevis kostnadsintensiva, star
kommunerna infor kravet att tillgodose det 6kade behovet av dldreomsorg och skolplatser.
Darfor ar det vasentligt att kommunen planerar for kommande kostnadsdkningar. Detta
kommer att stalla stora krav pa den kommunala verksamheten vad galler att tillhandahalla en
kostnadseffektiv verksamhet.

Revisorerna avser darfér genomfora en dversiktlig granskning av kvaliteten i parametrar som
ligger till grund fér kommunens langtidsprognoser.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Del 1: Syftet med granskningen ar att beddéma om kommunstyrelsens bedémning av den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen ar andamalsenlig.

Del 2: Granskningen omfattar dartill en ekonomisk risk- och vasentlighetsanalys i form av en
langsiktig prognos for kommunens finansiella stallning. Analysen stracker sig fran 2020 till
2029.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har det definierats vad god ekonomisk hushallning innebar i Nacka kommun?
Finns adekvata riktlinjer for god ekonomisk hushallning?

Har kommunen tillférlitiga metoder for att genomféra prognoser med tillrécklig
kvalitet?

Sakerstaller budgetprocessen att langsiktiga volymforandringar beaktas?

Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka och agera utifran externa
handelser eller trender som paverkar den langsiktiga ekonomiska planeringen?

1.3. Ansvariga namnder/styrelser

Granskningen avser kommunstyrelsen.

1.4. Metod

Granskningen genomfors i tva delar, i forsta delen genomfors intervjuer och genomgang av
relevanta dokument. Intervjuer har genomforts med KS presidium, stadsdirektoren, t.f.
ekonomidirektor och budgetchef. Del tva innefattar genomférandet av en langsiktig
ekonomisk prognos for perioden 2020-2029. Prognosen ar en ekonomisk risk och
vasentlighetsanalys med syfte att belysa den demografiska utvecklingens paverkan pa
kommunens ekonomiska handlingsférmaga. Analysen bygger pa kommunens egen



befolkningsprognos. Utver detta kommer nyckeltal och data framst inhamtas fran Sveriges
kommuner och regioner, SCB och Skolverket.

1.5. Revisionskriterier

Revisionskriterierna &r de beddémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser
och beddmningar. | féljande avsnitt redovisas bedomningsgrunderna for denna granskning.

1.5.1. Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning

| kommunallagen (2017:725) 11 kap redogérs kraven pa den ekonomiska forvaltningen inom
den kommunala verksamheten. Dar faststalls att kommuner verksamheter ska praglas av en
god ekonomisk hushallning. Det &r upp till respektive fullmaktige att besluta om riktlinjer for
god ekonomisk hushallning i den egna kommunen.

Varje ar ska varje kommun upprétta en budget for nastkommande verksamhetsar dar
intdkterna ska Overstiga kostnaderna, det &r endast nar det forekommer synnerliga skél som
ett underskott far prognostiseras i budgeten. Vid ett underskott ska det regleras under de
narmast foljande tre aren och fullméktige ska da anta en atgardsplan for hur regleringen ska
ske. | budgeten ska det framga vilken skattesats som anvands, hur verksamheten ska
finansieras, finansiella mal, en verksamhetsplan samt en plan fér ekonomin de kommande
tre aren.

1.5.2. Kommunens styrning utgar fran flera styrdokument

Det redogors i Mal och budget 2020-2022 att de 6vergripande malen for verksamheten samt
de styrprinciperna som utgor grunden for den politiska styrningen syftar till att framja god
ekonomisk hushallning i kommunen. | mal och budget 2020-2022 presenteras vad
fullmaktige anser vara en god ekonomisk hushallning.

I Reglemente for ekonomistyrning faststalls de grundlaggande principerna for
ekonomistyrning i Nacka kommun. Vid prognostiserat underskott ska
finansieringsnamnderna eller produktionsverksamheterna lamna in ett atgardsprogram med
en plan fér hur underskottet ska hanteras. Vid ett underskott dverfors det till nAstkommande
ars driftbudget och blir ett besparingskrav, vid 6verskott dverfors inte resultatet till
namnderna. Finansieringsnamndernas resultat faststalls i samforstand med namnderna och
hansyn tas till huruvida om namnden har fullgjort sina uppgifter och uppnatt sina mal.

| Reglemente for mal- och resultatstyrning ska det definieras vad som utgér en god
ekonomisk hushallning for Nacka kommun. Det ska ocksa definieras vilka dévergripande mal
som kommunfullméktige har for budgetperioden. De mal som faststalls av
kommunfullmaktige galler for all kommunal verksamhet. Utifran de dvergripande malen
konkretiserar samtliga namnder hur deras verksamhet kan anpassas for att pa basta satt
bidra till att malbilden uppfylls, sammanstaller en budgetram for verksamheten, faststaller hur
den interna kontrollen ska garanteras och beslutar om relevanta resultatindikatorer.
Resultatuppfoljning av det ekonomiska utfallet och maluppfyllelsen sker genom tertial- och
helarsbokslut.

1.5.3. God ekonomisk hushallning i Nacka kommun

Definitionen av god ekonomisk hushallning framgéar av Mal och budget 2020-2022. | Nacka
kommun innebér god ekonomisk hushallning att:

Graden av uppfyllnad av de 6vergripande malen &r god.
Kommunens resultatoverskott och soliditet ar pa en langsiktigt hallbar niva.
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Kommunen ska strava efter en hdg sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade for
stadsutveckling och for 6vriga investeringar.

For att mata om kommunen uppnar god ekonomisk hushallning har fyra finansiella
indikatorer tagits fram:

Resultatdverskott pa en langsiktigt hallbar niva.

Soliditet pa en langsiktigt hallbar niva.

Stadsutvecklingen ska vara sjalvfinansierad 6ver en femarsperiod.
Ovriga investeringar ska var sjalvfinansierade till halften.

Resultatnivan ska vara hog nog att tillgodose dagens behov samt se till framtida behov.
Malet for 2020—2022 ar att resultatnivan ska uppga till 2 procent av ordinarie verksamhet, i
den ordinarie verksamheten inkluderas inte exploateringsreavinster®. Soliditeten inom
kommunen anger hur stor andel av kommunens tillgangar som har finansierats av eget
kapital®>. Malet for soliditeten for perioden 2020-2022 ar att den ska starkas. Nacka kommun
efterstravar en hog niva av sjalvfinansiering och har beslutat att inkomsterna ska vara minst
lika stora som utgifterna éver en femarsperiod?®. Ovriga investeringar, som
valfardsinvesteringar, ska vara sjalvfinansierade till halften®.

2. Budgetprocessen

| Plan for arbetet med mal och budgetramar 2021-2023 faststalls hur Nacka kommun ska
arbeta fram sitt mal- och budgetdokument. Planen beskriver vilka aktiviteter och vilken
tidsplan som bor hallas for att kommunfullmaktige ska kunna fatta beslut om mal och budget
for perioden 2021-2023. | figuren nedan, vilken ar hamtad fran kommunen, beskrivs
budgetprocessens olika steg.

ARSCYKEL MAL OCH BUDGET INKL BOKSLUT

I Internbudget Arsbokslut (nimnder) I

DECEMBER JANUARI

Arsbokslut (KS)
Fokusomraden
Befolkningsprognos

I Ml och budget (KF) NOMBER FEBRUARI

Manadsbokslut oktober

OKTOBER MARS
Tertialbokslut 2 (KS/KF)

I Mal och budget (KS)
Manadsbokslut september

Arsbokslut (KF)
Ramberikningar
SEPTEMBER APRIL Manadsbokslut mars

I Tertialbokslut 2 (nimnder)
Mal och budget —
namndyttrande

i L Investeringsbeslut T1
Langtidsprognos / Jjuul JUNI (KSSU, KSAU, namnder)
Befolkningsprognos och \ Tertialbokslut 1 KS/KF
skatteunderlag Investeringsbeslut T1 (KS/KF)

Mal och budget — ramérendet
Figur 1. Arscykel Mé&l och Budget inklusive bokslut.

AUGUSTI MA) Tertialbokslut 1 (namnder)

11 mal och budget 2020-2022 &r prognosen for resultatnivan for ar 2020 1,5 procent av ordinarie verksamhet vilket &r lagre an
malbilden pa 2 procent.

2| mal och budget 2020-2022 prognostiseras soliditeten for 2020 till 41,8 procent

8 Kommunen prognostiserade ett underskott inom stadsutvecklingen och férutspar darfér att malbilden ej kommer kunna nas.

4 budgeten for 2020 sa foreslar kommunen att 65,2 procent av évriga investeringar ska finansieras av egna medel.
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Budgetarbetet paborjas under varen och forsta steget ar att faststélla
budgetforutsattningarna, vilket bland annat inkluderar att kartlagga lagforandringar,
prognosticera den demografiska utvecklingen och faststélla upprakningsfaktorer. Alla
namnder och verksamheter inom kommunen utgar fran befolkningsprognosen vid
prognostiseringen av volymer for kommande verksamhetsar. Befolkningsprognosen tas fram
av extern part tillsammans med foretradare for kommunen under varen. | augusti revideras
befolkningsprognosen.

Budgetchefen uppger att den dévergripande uppfattningen inom kommunen ar att
befolkningsprognosen ger relevanta prognoser, sarskild rérande den totala
befolkningsokningen. Inom specifika aldersgrupper kan det dock forekomma stérre
differenser mellan prognos och utfall. Utifran befolkningsprognosen gér namnderna
volymantaganden. Exempelvis behover aldrendmnden gora antaganden kring hur stor andel
av den aldre befolkningen som kommer vara i behov av vard och omsorg. Skolverksamheten
behdver inte gbra samma typ av antaganden: det kan i regel forutsattas att barn och unga
kommer ga i skolan. Daremot ar skolverksamheten mycket beroende av pricksékerheten i
befolkningsprognosen for denna aldersgrupp. Det ar ocksa en utmaning att prognostisera
hur manga som kommer att valja kommunal- respektive privat regi.

Utifran volymprognosen genomfor kommunens controllers och budgetchef berakningar av
kostnadsokningar. Berakningarna gors for de tre kommande aren. Under varen ser ocksa
varje ndmnd 6ver sina investeringar, gemensamma kostnader och hyror samt budgetlaget.

| juni lamnar kommunstyrelsen ett forslag om budgetram for kommande verksamhetsar,
kallat raméarendet. Utifran dessa forutsattningar upprattar respektive namnd ett budgetforslag
som ska vara kommunstyrelsen tillhanda i slutet av september. | ramarendet beréknas
kompensationen for I6ner och priser till noll procent. Under september manad genomfors
parallellt ett arbete med att ta fram en langsiktig ekonomisk prognos. Prognosen syftar till att
skapa en medvetenhet och pa sa satt mojliggora att langsiktighet beaktas i de ekonomiska
besluten. Under augusti/september uppdateras befolkningsprognosen och anpassning av
ramarendet sker i hansyn till ndmndernas yttrande. | oktober beslutar kommunstyrelsen om
forslag till budget och i november faststaller kommunfullmaktige budgeten fér kommande
period. | december beslutar respektive ndmnd om internbudgeten vilket ar det sista steget i
budgetprocessen.

Volymantaganden har betydelse for resursférdelningen till namnder. For varje barn, elev och
brukare faststalls checknivaer av fullméaktige i budget. Checkens varde ska tacka in alla
kostnader och inkluderar darfor bade lokal- och personalkostnader. Det ar darav storleken pa
checken samt volymantagandet som avgor delar av anlaget till namnder. Volymantagandet
beaktas i budgetprocessen och politiken kan styra kostnaderna genom vardet pa checken.
Av ramarendet for 2020 framgar att det utifran radande ekonomiska forutsattningar inte finns
utrymme for volymoékningar och att budgetramarna fér 2021 kvarstar med undantag for
mindre tekniska justeringar och hyresmodell samt vissa prisupprakningar som ligger utanfor
kommunens paverkan.

2.1. Var bedémning

Var beddémning ar att budgetprocessen sakerstéller medvetenhet kring kortsiktiga och
langsiktiga volymforandringar. Kommunens befolkningsprognos uppdateras tva ganger per
ar och ligger till grund for den analys av volymer som goérs av kommunens controllers.
Uppskattningar av kommande ars volymer utgor dels ett underlag for kommande ars budget,
dels ett underlag som inkorporeras i den langsiktiga ekonomiska prognosen.



3. Kommunens langtidsprognos

Sedan flera ar tillbaka tar kommunen arligen fram en langsiktig ekonomisk prognos.
Bakgrunden till detta initiativ var att kommunen stod infor stora politiska beslut med langsiktig
paverkan pa kommunens ekonomi. Syftet enligt kommunstyrelsens ordférande var att
tillgodose en god framférhallning med majlighet till anpassningar i verksamheten utifran
framtida ekonomiska scenarier. Under 2020 valde kommunen att inte genomfora en
ekonomisk langtidsprognos med anledning av det osékra ekonomiska laget. Den senaste
utarbetade langsiktiga prognosen utarbetades 2019.

3.1. Prognosen beaktar 6vergripande samhallsfaktorer

De overgripande faktorer som Nacka kommun fokuserar pa vid utformandet av den
langsiktiga prognosen ar samhallsekonomin, befolkningsutveckling och bostadsbyggandet.

Nacka kommun utgick fran att den ekonomiska situationen for kommuner och regioner i
Sverige skulle komma att forsamras under 2020: bade BNP och sysselsattningsgraden
beddmdes minska. Skatteunderlaget, som &r kommunens viktigaste inkomstkalla, har okat
stadigt under de senaste aren men forvantades stagnera fran 2020. En viktig forutsattning for
att klara det ekonomiska malet bedémdes vara att fortsatta attrahera nya invanare till
kommunen. Kommunens mal var att 20 000 nya bostader ska fardigstallas och 15 000 nya
arbetsplatser ska tillkomma under aren 2014 till 2030. Under de senaste aren har kommunen
genomfort stora investeringar inom infrastruktur och exploateringar. Laneskulden &r fortsatt
ldg men Okar successivt i takt med investeringarna.

Befolkningstillvaxten ar den framsta faktorn som paverkar langtidsprognosen. Befolkningen
prognostiseras att 6ka kontinuerligt mellan 2020—-2027 med ca 2000-3000 invanare per ar.
Enligt prognosen kommer antalet aldre skolbarn, férskolebarn och aldre medborgare i behov
av vard vara de alderskategorier som okar mest éver perioden.

3.2. Prognosarbetet inbegriper olika kompetenser

Av den senast framtagna prognosen framgar att dess syfte ar att kontrollera hur snabbt
kommunens verksamhet behover expandera for att kunna férse sina medborgare med de
tjanster som efterfragas. Malet med prognosen &r inte att med exakthet ge svar pa det
framtida ekonomiska laget utan att fanga upp de stora effekterna vid olika alternativa
scenarier for att utifrin dessa mojliggora en styrning i den riktning som onskas.

Modellen som tillampas tar hansyn till faktorer sdsom befolkningsprognos, skatte- och
statshidragsprognos, exploateringsprognos, planer for investeringar, kapacitetsbehov av
verksamhetsfastigheter, checkbelopp och andra ersattningar samt 6vriga styrdata sdsom lon
och rantenivaer. Sammantaget ar det flera olika typer av kompetenser som deltar och bidrar
till framtagandet av prognosen. Exempelvis bidrar exploateringsenheten med uppskattningar
av kommande exploateringsintakter, och controllers beréknar forvantade volymokningar.
Kommunens budgetchef sammanstéller sedermera prognosen.

Kommunen tar aven in stod fran externa aktorer i prognosprocessen. Kommunen koper in
SKR:s utdkade skatteprognosunderlag, anlitar extern konsult for att berakna
befolkningsutvecklingen och bygger prognosens pensionskostnader pa KPA Pensions
berakningar.

3.3. Prognoser bygger alltid pa antaganden

Foljande 6vergripande antaganden Iag till grund kommunens senaste langtidsprognos:



Oftrandrad skattesats (18,43 kronor)

Antaganden kring skatteunderlaget bygger pa SKR:s skatteunderlagsprognos.
Kostnadsutjamningen bygger pa SKR:s prognos. | berakningarna tas endast hansyn
till invanarnas alder. Inga socioekonomiska eller geografiska variabler beaktas.
Olika nivaer pa kompensation for pris- eller [onedkningar.

Planerad byggnation i kommunen.

3.4. Kommunen raknar med hdga exploateringsreavinster

Kommunens langtidsprognos fokuserar pa Nacka kommuns resultat och
laneskuldsutveckling. Enligt prognosen bedéms den kontinuerliga bostadsutbyggningen vara
vasentlig for kommunens resultat. Detta genom majliggdrandet av befolkningstillvéxt.

Langtidsprognosen inbegriper antaganden om kommande ars markforsaljning. Den senaste
langtidsprognosen baseras pa uppskattningarna som framgar av tabellen nedan. Det
prognosticeras en stor 6kning av exploateringsreavinsterna under perioden 2019-2024.
Darefter forvantas exploateringsvinsterna minska betydligt. Mellan 2031-2036
prognostiseras lagre reavinster.

Markférsaljningsprognos
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3.5. Prognosens huvudscenario kraver effektiviseringar

Kommunens langsiktiga prognos tar inte hansyn till pris- och Iénekompensationer i
huvudscenariot®. Istéllet forutséatts ett arligt effektiviseringskrav pa 3,3 procent. Det redovisas
ingen analys av i vilka verksamheter effektiviseringsmdjligheterna bedéms som mest
gynnsamma.

5 Detta framgar av Nacka kommuns langsiktiga ekonomiska prognos



Den bla linjen i tabellen nedan representerar kommunens resultatmal (2 procent). Enligt
huvudscenariot kommer kommunens resultat att kontinuerligt att stiga. De gréna staplarna
representerar arets resultat inklusive exploateringsreavinster och de orangea staplarna
representerar arets resultat exklusive exploateringsreavinster.
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Diagram 2. Langtidsprognos utan pris- och Ionekompensation.

3.6. Kompensation for pris och 16n beaktas i alternativa scenarion

Kommunens langtidsprognos omfattar aven alternativa scenarion, vilka tar hansyn till pris-
och lI6nekompensation, till skillnad fran huvudscenariot. Som alternativa scenarion redovisas
tre olika resultatprognoser, en situation med 1 procents kompensation fér pris och l6n, en
situation med 2 procents kompensation for pris och 16n och en situation med full
kompensation for pris och 16n frdn och med 2023.

Av tabellen nedan framgar ett alternativt scenario utifrdn antagandet om 1 procents
kompensation for pris och 16n. Med ett antagande om 1 procent kompensation for priser och
l6ner paminner resultatkurvan fortfarande om den som utgor huvudscenariot. Den &r positivt
uppgaende och redovisar ett resultat (inklusive exploateringsreavinster) som varje ar
befinner sig ovanfér kommunens resultatmal p& 2 procent. Resultatmalet representeras av
den blaa linjen i diagrammet. Detta innebar ett arligt effektiviseringskrav om 2,3 procent.
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Diagram 3. Langtidsprognos inkl. 1 % pris- och lonekompensation.

Vid 2 procents kompensation for pris och 16n blir den ekonomiska situationen betydligt mer
anstrangd. Framforallt forvantas det ekonomiska utfallet bli anstrangt pa lang sikt, efter ar
2031. Efter &r 2034 forvantas resultat aterigen 6verstiga fullmaktiges resultatmal, bade med
och utan exploateringsreavinster. | detta scenario forutsatts ett effektiviseringskrav om 1,3
procent.
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Diagram 4. Langtidsprognos inkl. 2 % pris- och lénekompensation.
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| tabellen nedan raknar kommunen med full pris- och Iénekompensation fran ar 2023. | detta
scenario visualiseras vikten av namndernas budgetfoljsamhet. Resultatmalet uppnas i detta
scenario mellan 2020 och 2026 (inklusive exploateringsreavinster) och darefter férvantas
kommunen ga med underskott.
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Diagram 5. Langtidsprognos med full pris- och Ionekompensation fran 2023.

| den ekonomiska langtidsprognosen konstaterar kommunen att det &r viktigt att de olika
namnderna haller sin budget for att kommunen ska kunna uppna sitt resultatmal om 2
procent. Kommunen behover uppna sitt resultatmal for att klara av svangningar i ekonomin
och for att kunna finansiera behovet av stora investeringar. Under senare ar har dock
namnderna redovisat ekonomiska underskott och star infor betydande utmaningar.

3.7. Prognosen anvands som underlag vid ekonomiska beslut

Kommunens budgetchef uttrycker att intresset for langtidsprognosen inom den politiska
ledningen &r stor och att hansyn tas till dess resultat. Aven pa tjanstemannaniva uppges
lAngtidsprognosen vara valférankrad. Intervjuade som representerar den styrande
majoriteten fran kommunstyrelsens presidium uppger att den langsiktiga ekonomiska
prognosen fungerar som en vagledning vid ekonomiska beslut och en malbild om hur den
ekonomiska utvecklingen inom kommunen behéver anpassas.

3.8. Var bedomning

Enligt var bedémning har kommunen metoder for att genomfdra langtidsprognoser med
tillracklig kvalitet. Vidare beddémer vi att omvarldsbevakningen ar tillracklig for att sdkerstalla
att prognosen bygger pa relevanta och uppdaterade uppgifter. Vi noterar att kommunens
ekonomiska huvudscenario staller hdga krav pa namndernas kostnadseffektivitet.

Kommunens ekonomiska langtidsprognos tar hansyn till de mest vasentliga faktorerna som
paverkar kommunens ekonomi, sdsom befolkningsutvecklingen, skatteunderlagsprognosen
och forvantade exploateringsreavinster. Dessa underlag uppdateras kontinuerligt av personal
med relevanta kompetenser. Det &r positivt att kommunen strukturerat upp arbetet med att ta
fram realistiska prognoser for exploateringsreavinster. Likasa att kommunen anvander SKR:s
utbkade prognosunderlag samt tar fram ett robust underlag for befolkningstillvaxten.
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Det &r aven positivt att kommunens langtidsprognos inkluderar flera scenarion med olika
antaganden om pris- och lonekompensation till ndmnderna. Kommunens huvudscenario
utgar dock helt och hallet, fran ar 2020 till 2040, utifrdn att ingen som helst pris- eller
lonekompensation kommer behdva goras. Enligt var bedomning foreligger tydliga risker med
ett huvudscenario som bygger pa dessa antaganden. Det stéller hoga krav pd kommunens
namnder. | detta sammanhang vill vi understryka vikten av att kommunen har en valgrundad
bild av "effektiviseringsutrymmet”, det vill séga att det genomférs genomgripande analyser av
verksamheternas kostnadseffektivitet, for att fa en bild av inom vilka verksamheter
majligheten att hamta hem effektiviseringskraven ar som storst. Detta ar aven vasentligt
utifrdn kommunens mal att dess verksamheter ska tillhdra de 25 procent mest
kostnadseffektiva i landet per omrade.

4. Var langsiktiga ekonomiska prognos

4.1. Kommunens demografi ar betydande for den ekonomiska utvecklingen

Inom ramen for granskningen har vi genomfort en langsiktig ekonomisk prognos.

Var langsiktiga ekonomiska prognos utgar fran kommunens egna redovisningar. Framforallt
tar den avstamp i kommunens antaganden om demografisk utveckling. Den demografiska
utvecklingen har en central roll for utvecklingen av kommunens intakter och kostnader. Syftet
ar att belysa de forvantade ekonomiska effekterna som férandringar i demografisk utveckling
medfor. Analysen utgar fran fullmaktiges finansiella malsattningar. Analysen tar ingen
hansyn till effektiviseringar eller andra forandringar av det kommunala uppdraget. Dagens
kostnadslage, i kombination med demografi och index, ligger till grund for berdkningarna av
kostnadsutvecklingen.

Nollaget i analysen ar baserat pa Nacka kommuns Mal och budget fér 2021 och den prognos
for helaret 2020 som framgar dari. Analysen stracker sig fran 2020 till 2029. Det bor betonas
att analyser av detta slag ska utlasas som langsiktiga trender och inte som exakta varden.
Analysen bygger i storsta mojliga utstrackning pa de uppgifter som finns att tillga fran
kommunen. Utéver detta har nyckeltal och data framst inhamtats fran Sveriges kommuner
och regioner, SCB, Kolada och Skolverket. | de fall andra kéllor &n kommunens siffror har
anvants for berakningar har uppgifterna validerats mot kommunens redovisade siffror.
Antaganden om intakts- och kostnadsutvecklingar har baserats pa SKR:s bedomningar enligt
cirkular 20:39 vilket var den senaste vid tillfallet fér analysen. Konjunkturs- och index-
utvecklingar ar inkluderade i analysen men justerade fér tillampbarheten i kombination med
kommunens demografiprognos.

Prognosen tar hansyn till den skattesénkning som ar planerad for 2021. Till skillnad fran
Nacka kommun kompenserar var prognos for [6ne- och priskompensation. Analysens
upprakning av léner och priser bygger pa SKR:s PKV index (Pris for kommunal verksamhet).
De underliggande parametrarna i detta index har dock justerats nagot for tillampbarheten.
Syftet med justeringen ar att motverka risken for dubbel indexeffekt vid kostnadsupprakning.

Den langsiktiga prognosen aterfinns i sin helhet i bilaga till denna rapport.
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4.2. Analysen visar att anpassningsatgarder kan bli nédvandiga

Intékts- och kostnadsutvecklingsdiagrammet i diagram 6 nedan redovisar att Nacka

kommuns kostnader kommer 6verstiga intéakter exklusive exploateringsreavinster fran 2023.

Intakterna inklusive exploateringsreavinsterna befinner sig for samtliga ar ovan de totala
kostnaderna. Skillnaden mellan den gula linjen (intékter exkl. exploateringsreavinster) och

den svarta linjen (totala intakter) beskriver den ekonomiska betydelsen av kommunens

exploateringsverksamhet.
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Diagram 6. Totala intakter och kostnader 2020-2029.
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Diagram 7 nedan redogor den férvantade resultatutvecklingen fram till 2029. Betydelsen av

exploateringsreavinster framgar tydligt aven har. Den gra linjen i diagrammet nedan visar

kommunens resultatutveckling med exploateringsreavinster och den gula linjen visar

resultatutvecklingen utan exploateringsreavinster. Utan exploateringsreavinster och
exklusive effektiviseringsatgarder prognostiseras kommunens resultat utvecklas negativt.
Om man inkluderar exploateringsreavinster ser resultatet betydligt annorlunda ut. Nackas
balansresultatkrav ar definierat baserat pa verksamhetsresultatet exklusive intakter

fran exploatering. Darav ar den underliggande ekonomiska utvecklingen av storre vikt for den

ekonomiska maluppfyllelsen.
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Diagram 7. Resultatutveckling 2020-2029.

| diagram 8 aterges hur omfattande anpassningskravet ar givet att kommunen ska uppna
kommunfullmaktiges mal om tva procents 6verskott. Diagrammet &r justerat sa att O procent
motsvarar ett dverskott om tva procent. Vid 0 procent har kommunen saledes uppnatt
balansresultatmalet. Anpassningskravet forutsatter oforandrad skattesats i forhallande till
den prognosticerade kostnadsutvecklingen (skatteminskningen 2021 ar beaktad).
Diagrammet pavisar saledes hur omfattande kommunens behov av dkade intakter eller
minskade kostnader ar i forhallande till den samlade kostnadsmassan.
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Anpassningskrav enligt KF:s mal

Diagram 8. Anpassningskrav enligt fullmaktiges mal.
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| diagram 9 nedan aterges samma information som i foregdende diagram fast om hela
anpassningsbehovet skulle laggas pa hojda skatteintakter. Detta utan att
kostnadseffektiviseringar genomfors. Den gra linjen pavisar den faktiska skattesatsen. Detta
forutsatt att samtlig anpassning for att uppna fullmaktiges malsattning laggs pa skattesatsen.
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Diagram 9. Anpassas skattesats utifran fullmaktiges mal.

Investeringsutrymmet ar beraknat som summan av éverskottet samt
avskrivningskostnaderna. Avskrivningar paverkar resultatet men inte likviditeten.
Investeringsutrymmet forutsatter att kommunen nar balansresultatkravet enligt budget samt
att dverskotten av exploateringsverksamheten foljer plan. Beloppen forutsatter ocksa att inga
amorteringar gors.

Diagrammet nedan visar det sjalvfinansierande investeringsutrymmet inklusive (gula linjen)
respektive exklusive (graa linjen) realiseringsvinster fran exploatering. Nar
exploateringsreavinster inkluderas i resultatet far kommunen ett battre resultat vilket leder till
ett stdrre investeringsutrymme. Utan exploateringsreavinsterna ar utrymmet betydligt mindre.
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Diagram 10. Kommunens sjalvfinansieringsutrymme.
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4.3. Var bedémning

Var ekonomiska prognos ska inte betraktas som exakt forutsagelse 6ver kommande ars
ekonomiska utveckling i Nacka kommun. Den syftar till att belysa de forvantade ekonomiska
effekterna av den demografiska utvecklingen utan att beakta eventuella effektiviseringar i
verksamheten.

Det & mot denna bakgrund var bedémning att kommunen, trots gynnsam demografisk
utveckling, star infor utmaningar 6ver den kommande tioarsperioden. Enligt analysen inom
ramen for denna granskning framkommer att det bedémda effektiviseringskravet uppgar till
ca fyra procent fram till 2026. Darefter antas effektiviseringskravet minska. Det ar var
beddmning att kommunen redan idag har arbetssétt for effektivisering av kommunens
verksamheter, men att analysen kan systematiseras géllande i vilka verksamheter
effektiviseringsatgarder forvantas fa storsta mojliga ekonomiska effekt med minsta majliga
kvalitativa paverkan.

Det ar vidare var bedémning att kommunens framtida ekonomiska forutsattningar paverkas
av en gynnsam demografisk utveckling framst baserad pa en kontinuerlig inflyttning. Utéver
dess paverkan pa balansresultatkravet utgor inflyttningen en betydande intaktskalla i form av
exploateringsreavinster. Utifran ett riskperspektiv ar det vasentligt att kommunen sakerstaller
effektivitet och tillrackliga verksamhetsmassiga resurser i de processer som paverkar den
planerade befolkningsutvecklingen; s& som utarbetandet av detaljplaner och
exploateringsverksamheten i sig. Risken &r att brister i dessa processer stavjar inflyttningen
och darmed de ekonomiska forutséattningarna.

5. Svar pa revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsens bedémning av den
langsiktiga ekonomiska utvecklingen ar andamalsenlig. Nedan redovisas kortfattade svar pa
respektive revisionsfraga.

Fraga Svar

Har det definierats vad god Ja, var bedémning ar att det har definierats vad god

ekonomisk hushallning ekonomisk hushallning innebér i Nacka kommun. Det finns

innebar i Nacka kommun? tydliga hallpunkter pa vad som utgér en god ekonomisk
hushallning samt relevanta resultatindikatorer for att utvardera
och félja upp maluppfyllelsen.

Finns adekvata riktlinjer for Ja, vi bedomer att det finns adekvata riktlinjer fér god

god ekonomisk hushalining?  ekonomisk hushallning. Det férekommer inget specifikt
styrdokument med riktlinjer for hur god ekonomisk hushallning
uppnas med det forekommer reglemente fér mal- och
resultatstyrning samt reglemente fér ekonomistyrning som
tilsammans med Mal- och budget utgor ett andamalsenligt
ramverk for hur god ekonomisk hushallning uppnas.

Har kommunen tillférlitliga Ja, vi bedémer att kommunen har tillférlitiga metoder for att
metoder for att genomfora genomfdra prognoser med tillracklig kvalitet. Kommunens
prognoser med tillracklig ekonomiska Ié’mgtoidsprognos tar hansyn till de mest vasentliga
kvalitet? faktorerna som paverkar kommunens ekonomi, sasom

befolkningsutvecklingen, skatteunderlagsprognosen och
forvantade exploateringsreavinster. Dessa underlag
uppdateras kontinuerligt av personal med relevanta
kompetenser.
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Séakerstaller
budgetprocessen att
langsiktiga volymforandringar
beaktas?

Finns en tillracklig
omvarldsbevakning for att
upptacka och agera utifran
externa héndelser eller
trender som paverkar den
langsiktiga ekonomiska
planeringen?

Nacka, den 20 januari 2021

Linus Aldefors

EY EY

Herman Rask

Vi noterar att kommunens huvudscenario bygger pa
antagandet om utebliven kompensation for I6ne- och
prisokningar under kommande 20 &r. Detta antagande stéller
mycket hoga krav pa konstanta effektiviseringar i kommunens
verksamheter. Det finns enligt var bedémning en risk att
huvudscenariot utifrdn detta antagande ger en alltfor
optimistisk bild av framtiden. | det avseendet ar det positivt att
huvudscenariot kompletteras med alternativa scenarier som
bygger pa& andra antaganden.

Ja, kommunens budgetprocess innefattar ett antal moment
som bidrar till medvetenhet kring kortsiktiga och langsiktiga
volymférandringar. Kommunens befolkningsprognos
uppdateras tva ganger per ar och ligger till grund for
upprakningen av volymer. Uppskattningar av kommande ars
volymer utgor dels ett underlag for kommande ars budget, dels
ett underlag som inkluderas i den langsiktiga ekonomiska
prognosen.

Ja, var bedémning &r att det finns en tillracklig
omvarldsbevakning for att upptacka och agera utifran externa
handelser eller trender som paverkar den langsiktiga
ekonomiska planeringen. Nacka kommun genomfor
langsiktiga ekonomiska prognoser arligen, vilka bygger pa
uppdaterade befolkningsprognoser, skatteprognosunderlag
och uppskattningar av kommande ars
exploateringsverksamhet.

Sara Jansson
EY
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6. Kallforteckning

Intervjupersoner

1:e vice ordférande kommunstyrelsen
2:e vice ordférande kommunstyrelsen
Budgetchef

Ordférande kommunstyrelsen
Stadsdirektor

T.f. ekonomidirektor

Dokument

Ekonomisk langtidsprognos 2020—2040

Ekonomisk langtidsprognos 2020-2040 Bilaga 3 — Alternativa scenarier

Mal och budget 2020-2022

Plan for arbetet med mal och budgetramar 2021-2023

Reglemente for ekonomistyrning

Reglemente for mal- och resultatstyrning

Utgangspunkter for namndernas forslag till mal och budget 2021-2023 "ramarendet

Material som ligger till grund for den ekonomiska prognosen redovisas I6pande i bilaga 1.
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Granskarnas langsiktiga
ekonomiska prognos

Langsiktig ekonomisk prognos for Nacka kommun
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Bakgrund

Enligt Konjunkturinstitutet star Sverige i den inledande fasen av en kommande lagkonjunktur. Samtidigt star
kommunerna infor stora demografiska utmaningar de kommande aren. Befolkningstillvaxten forvdntas fortsatta 6ka i en
forhallandevis hdg takt. Befolkningen forvantas dock inte vara jamnt fordelad mellan olika befolkningsgrupper. Det &r
framst bland &ldre, men ocksa yngre, som utvecklingen ar som hogst. Dartill har den pagdende pandemin haft stor
paverkan pa ekonomin i form av osékerheter i konjunkturutvecklingen, arbetsléshet och behov av kommunal service och
stod.

Befolkningsutvecklingen kommer saledes att stélla stora krav pa Sveriges kommuner. | takt med att antalet &ldre och
yngre vaxer, aldrar som &r forhallandevis kostnadsintensiva, star kommunerna infor kravet att tillgodose det 6kade
behovet av dldreomsorg och skolplatser. Att befolkningsutvecklingen for yrkesverksamma aldrar i jamforelse ar
forhallandevis svag innebar att forsorjningskvoten kan forvantas 6ka. Behovet av kommunal verksamhet kommer alltsa
att oka i en hogre takt an skatteintdkterna fran en 6kad sysselsattning. Detta kommer att stélla stora krav pa den
kommunala verksamheten vad galler att tillhandahalla en kostnadseffektiv verksamhet.

Revisorerna avser darfor genomfora en dversiktlig granskning av kvaliteten i parametrar som ligger till grund for
kommunens langtidsprognoser.
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Syfte och Revisionsfragor -
Granskningen avser budgetaret 2019

Del 1: Syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsens bedémning av den langsiktiga
ekonomiska utvecklingen ar andamalsenlig.

Del 2: Granskningen omfattar dartill en ekonomisk risk- och vasentlighetsanalys i form av en langsiktig
prognos for kommunens finansiella stallning. Analysen strdcker sig fran 2020 till 2028.

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser,
slutsatser och bedémningar. | granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har det definierats vad god ekonomisk hushallning innebar i Nacka kommun

Finns adekvata riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Har kommunen tillforlitliga metoder for att genomfora prognoser med tillracklig kvalitet?
Sékerstaller budgetprocessen att langsiktiga volymférandringar beaktas?

Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka och agera utifran externa handelser eller
trender som paverkar den langsiktiga ekonomiska planeringen?
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Den langsiktiga ekonomiska prognosens begransningar:

Prognoser av detta slag ska ses en ekonomisk risk och vasentlighetsanalys. Detta baserat pa
grundlaggande antaganden om demografisk och ekonomisk utveckling.

Den ekonomiska prognosen ger ingen deterministisk bild av framtiden utan ger en uppskattning av hur
den ekonomiska situationen kan utvecklas utifran férvantade demografiska féréandringar. Den ska
darfor utldsas som en riskanalys utifran forvantade demografiska forandringar.

Radande ekonomiska ldge Okar osdkerheten i prognosen.

Den ekonomiska prognosen syftar till att ge en 6vergripande bild av framtiden med utgangspunkt
fran demografiska forandringar.
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Genomforande

Analysen tar sitt avstamp i kommunens egna redovisningar och
antaganden om utveckling. | detta avseende har kommunens
demografiska prognos en central roll for utvecklingen av kommunens
intdkter och kostnader. Nolldget i analysen &r baserat pa Nacka
kommuns prognos enligt delarsrapporten for januari - augusti 2020
samt budget for 2021. Dartill beaktar delar av analysen utfall for
tidigare ar.

Analysen bygger i storsta mojliga utstréackning pa de uppgifter som finns
att tillga fran kommunen. Exempelvis bygger analysen pa kommunens
egna befolkningsprognos. Utéver detta har nyckeltal och data framst
inhdmtats fran Sveriges kommuner och regioner, SCB, Kolada och
Skolverket. | de fall andra kallor an kommunen anvants for berdkningar
har uppgifterna validerats mot kommunens redovisade siffror.
Antaganden om intdkts- och kostnadsutvecklingar har baserats pa SKR:s
beddmningar enligt cirkular 20:39 vilket var den senaste vid tillfallet for
analysen.

Analysen stracker sig fran 2020 till 2029. Det bor betonas att analyser
av detta slag ska utldsas som langsiktiga trender och inte som exakta
varden. Syftet ar att belysa de forvantade ekonomiska effekterna av den
demografiska utvecklingen.
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Kostnadsberdkningarna tar sitt avstamp i den férvantade demografiska
utvecklingen inom de nedbrutna aldersgrupperna som utgér underlaget
for kostnaderna. Likasa &r intakterna baserade pa den férvantade
demografiska utvecklingen. Huvudsakligen avser detta skatteintdkter,
inkomstutjamningen och kostnadsutjamningen. | langsiktiga analyser ar
det metodologiskt inte ovanligt att basera intakts- och
kostnadsupprakningar pa konjunkturindex baserade rikets forvantade
utveckling. Kommunsektorn ar dock framst demografikanslig, inte
konjunkturkanslig. Av denna anledning grundar sig prognosen i forsta
hand pa den demografiska utvecklingen. Konjunkturs- och index-
utvecklingar ar inkluderade i analysen men justerade for tillampbarheten i
kombination med kommunens demografiprognos.

Analysen tar ingen hansyn till effektiviseringar eller andra férandringar av
det kommunala uppdraget. Dagens kostnadsldge, i kombination med
demografi och index, ligger till grund for berdkningarna av utvecklingen.

Antaganden och berakningsgrunder redovisas kontinuerligt i rapporten.

Analysen tar hansyn till fullmé&ktiges finansiella malsattningar.
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Kommunens finansiella mal fér god ekonomisk hushallning

Budget 2020-2022

Kommunallagen kraver att kommuner anger mal och riktlinjer som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning.
| Nacka kommun innebar god ekonomisk hushallning att:

Graden av uppfyllnad av de dvergripande malen &r god

Kommunens resultatdverskott och soliditet &r pa en langsiktigt hallbar niva.

Malet for 2020-2022 &r att resultatdverskottet ska uppga till minst 2 procent i ordinarie verksamhet, det vill séga exklusive exploateringsreavinster. Resultatet fér 2020 &r
budgeterat till 88 miljoner kronor, exklusive exploateringsvinster. Det motsvarar drygt 1,5 procent i resultatdverskott vilket &r strax under malet om 2 procent.

Malet for soliditeten 2020-2022 &r att den ska starkas. | forslaget till budget 2020 beréknas soliditeten till 41,8 procent. Med ansvarsférbindelsen for pensioner blir soliditeten
28,8 procent.

Kommunen ska strdva efter en h6g sjalvfinansieringsgrad av investeringar, bade for stadsutveckling och for 6vriga
investeringar. Malen for sjalvfinansieringsgraden mellan 2020-2022 har delats in i tva delar:

Stadsutvecklingen ska vara sjalvfinansierad éver en femarsperiod
Ovriga investeringar ska var sjélvfinansierade till halften
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2. Befolkningsutveckling

Befolkningsutvecklingen utgdr grunden for
framskrivningen av kommunens intdkts- och
kostnadsutvecklingar. Detta kapitel redogér fér
befolkningsutvecklingen i kommunen som helhet och
genom en funktionell befolkningsindelning.
Utvecklingen jamfdrs med rikets befolkningsutveckling.
Dels i jamférande syfte men ocksa for att férhallandet
har en paverkan pd faktorer sa som statliga
utjdmningssystem.

EY
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Befolkningsutveckling

Hela befolkningen - Utveckling mot 2019

25,0%
20,0%
15,0%

10,0%

- — ] H . .

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Nacka 1,3% 2,4% 4,3% 6,5% 9,1% 11,8% 14,7% 17,6% 20,5% 23,3%
M Riket 0,9% 1,6% 2,4% 3,1% 3,8% 4,4% 5,1% 5,7% 6,3% 6,9%

Enligt befolkningsprognosen férvantas befolkningen i Nacka kommun 6ka med 23,3 procent fram till 2029. Fran 105 189 invanare 2019 till 129 675 ar 2029. |
diagrammet baseras samtliga procentuella utvecklingar pa 2019 som basar. Kommunens utveckling kan stallas i relation till utvecklingen i riket som férvantas 6ka
i en lagre takt. Enligt SCB:s senaste befolkningsprognos forvantas invanarantalet i riket att 6ka fran strax 6ver 10 miljoner ar 2019 till strax 6ver 11 miljoner
2029. Detta motsvarar en procentuell 6kning pa 6,9 procent. Av den demografiska datan framgar bland annat att Nacka kommun har en relativt ung
befolkningsstruktur.

| de ndstkommande bilderna redogérs fér kommunens befolkningsutveckling inom séarskilda aldersgrupper som har en direkt paverkan pa intdkts- och
kostnadsgrupper.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2019-2029, SCB rapport “Sveriges framtida befolkning 2018-2060")
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Forskola, grundskola (ink. F-klass) och gymnasium

Aldrar 1-5 - Utveckling mot 2019
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0% — - - - O - - — -

-5,0%
’ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Nacka 0,0% 0,1% 2,1% 4,2% 7,5% 11,3% = 153% @ 19,4%  23,5% 27,3%
M Riket | -0,5% -1,0% -2,0% -2,2% -2,4% -1,9% -1,1% -0,2% 0,7% 1,7%

Den demografiska utvecklingen for skoldldrar visar att kommunens utveckling fram
till 2029 &r hdgre an rikets utveckling for samtliga tre redovisade aldersgrupper.
Utvecklingen inom forskoledldrarna 1-5 ar férvantas 6ka med motsvarande 27,3
procent fram till 2029. Inom grundskole-aldrarna (6-15 ar) ar utvecklingen ocksa
hogre &n rikets takt vid 2029. Okningen uppgar till 11,7 procent. Under aren 2020-
2025 har dock Riket en hogre andel ungdomar i aldrarna 6-15 &n vad Nacka kommun
har. Utvecklingen inom aldrarna 16-18 ar forvantas 6ka med 24,5 procent medan
riket férutspar en 6kning pa 16,4 procent. Det som gar att uttyda ar att Nacka
forvantas ha en storre 6kning av barn i aldrarna 1-5 och 6-15 jamfoért med
utvecklingen som foérutspas i riket. Inom aldrarna 16-18 &r det mer jamnt mellan
Nacka kommun och Riket.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2019-2029, SCB rapport "Sveriges framtida befolkning 201 8-
2060")
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Aldrar 6-15 - Utveckling mot 2019

2021
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Aldrar 16-18 - Utveckling mot 2019
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Yrkesverksamma aldrar

Aldrar 19-64 - Utveckling mot 2019

30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0% — — . [ ] - - . . . .

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Nacka 1,1% 2,0% 4,2% 6,7% 9,6% 12,6% 15,9% 19,0% 21,9% 24,4%
M Riket 0,5% 1,0% 1,6% 2,1% 2,6% 3,2% 3,8% 4,3% 4,7% 5,0%

Grafen visar befolkningsutvecklingen fér aldrarna (19-64 ar). Denna graf representerar de aldrar da invanare forvantas vara yrkesverksamma och generera
skatteintdkter. Det gar att utldsa fran diagrammet att kommunens befolkningsutveckling inom detta aldersspann ar betydligt hogre an for rikes som helhet. Antalet
invanare i yrkesverksam alder férvantas 6ka inom kommunen med ca 24,4 procent vilket kan jamféras med rikets utveckling pa 5,0 procents 6kning. Dessa
alderskategorier &r viktiga for kommunens kostnadssammansattning. Trots att uteblivna skatteintdkter kompenseras av inkomstutjamningen &r ocksa invanare i
yrkesverksamma aldrar vanligtvis mindre kostnadsdrivande for kommunen.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2019-2029, SCB rapport "Sveriges framtida befolkning 2018-2060")
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Aldre

Antalet dldre i kommunen ar i diagrammen uppdelat i tva grafer: 65 ar och
uppat samt 80 ar och uppat. Den demografiska gruppen 65-79 definieras som
"dldre"” och den andra gruppen brukar bendamnas som "dldre aldre". Grupperna
i dessa diagram ar daremot inte aldersmassigt separerade utan ar
overlappande. Anledningen till valet av indelning dr att behovet av kommunala
tjianster skiljer sig markant at fran aldrarna 65-79 och 80-w. | syfte att
genomféra goda approximationer av kostnadsutvecklingar ar dessa darfor
intressanta att observera saval sarskilda som Overlappande. "W" ar
bendmningen for det okénda aret en invanare avlider.

Utvecklingen av antalet dldre inom kommunen forvantas ¢ka i mycket hogre
takt i forhallande till riket. Antalet 65-w forvantas Oka med 26,9 procent.
Rikssnittet forvantas 6ka med 14,7 procent fram till ar 2029. Utvecklingen for
antalet "dldre dldre" ar ocksa hdgre an rikets, ca 77,7 procent i férhallande till
ca 49,6 procent i riket. Det bor noteras att denna okning, for saval kommunen
som for riket, &r férhallandevis markant. Okningen har sin naturliga férklaring
i den héga andel fédda under 1940-talet. En stor andel av dessa kommer
under de kommande 10 aren att uppna minst 80 ars alder.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2019-2029, SCB rapport "Sveriges framtida
befolkning 2018-2060")
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Aldrar 65-w - Utveckling mot 2019

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
4,0% 6,4% 8,8% 11,4% 14,0% 16,5% 19,6% 23,1% 26,9%
3,0% 4,5% 5,8% 7,2% 8,4% 9,7% 11,1% 12,8% 14,7%

Aldrar 80-w - Utveckling mot 2019

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
8,3% 16,4% 26,1% 36,4% 46,4% 56,3% 64,0% 71,1% 77,7%
5,2% 9,6% 15,1% 21,5% 27,9% 34,2% 40,0% 45,3% 49,6%
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Sarskilt- samt ordinart boende (hemtjanst)

| takt med att antalet aldre blir fler i kommunen kommer ocksa behovet
av insatser inom hemtjanst samt platser pa sarskilda boenden att 6ka.
Antalet dldre med behov av insatser i ordindrt respektive sarskilt
boende &r baserat pa den demografiska utvecklingen samt nyckeltal
for andelen inom respektive aldersgrupp som har insatser.

Forhallandet mellan antalet brukare med hemtjanstinsatser alternativt
i sarskilt boende och antalet dldre ar statiskt dver tidsspannet. Det ar
svart att korrekt géra andra antaganden. Det &r troligt att behovet av
hemtjanst och platser pa sarskilt boende kommer att senareldggas
aldersméssigt allteftersom att vi &r friskare langre. | denna aspekt ska
dock ocksa vagas in att vi ocksa forvantas leva langre. Det &r ett
antagande i analysen att kostnadsutvecklingen inte kommer att
paverkas namnvart av dessa tva aspekter.

Antalet aldre (65-w) med behov av hemtjanst-insatser forvantas 6ka
fran 1791 i dagslaget till 2714 ar 2029. Motsvarande forvantas
behovet av platser pa sarskilt boende forvantas oka fran 722 till 1152.
Ytterligare ca 420 platser kravs saledes i sarskilt boende.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2019-2029, Kolada 2019)
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Befolkningsstruktur

2019 Andel av befolkning 2029
5,19% [ 7,27%
30-w 3,92% 5,65%
14,319 14,20%
65-79 12,22% 10,96%
18,07% —— 17,70%
50-64 . .
18,87% —— 19,89%
35-49 21,90% 21,23%
20,83% —— 19,21%
19-34 17,84% 18,83%
16-18 3,28% [ 3,57%
3,85% 3,89%
6-15 11,87% 11,40%
14,64% 13,26%
5929 [N
1-5 6,63% 6,84%
0 1,12% [ 1,13%
1,18% 1,28%
25,00% 20,00% 15,00% 10,00% 5,00% 0 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00%

M 2019 Riket 2019 Nacka ® 2029 Riket ™ 2029 Nacka

Diagrammet pavisar hur stor andel av befolkningen som respektiveoéldg,rsgrupp utgdr. Den vanstra sidan av diagrammet pavisar strukturen 2019 for Nacka
kommun (gult) och riket (gratt). Befolkningssammansattningen utgar fran 2019 da det ar det senast kdanda aret for vilket vi vet exakt hur manga invanare som
fanns i kommunen. Pa hogra sidan av diagrammet visas den forvantade sammansattningen 2029.
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Kommunens forsorjningskvot i forhallande till rikets

100,0

95,0

90,0

85,0

80,0

Forsorjningskvot

75,0

70,0

65,0

60,0
2020

Nacka 77,6
=@==Riket 76,8

2021
78,1
77,4

2022
77,9
77,8

2023
77,5
78,1

2024
76,9
78,4

Nacka ==@=Riket

2025
76,5
78,7

2026
75,9
78,9

2027
75,7
79,1

2028
75,6
79,4

2029
75,9
80,0

Forsdrjningskvoten utgdrs av antalet invanare i kommunen som &r 19 ar eller yngre och 65 ar eller ldre dividerat med antalet invanare mellan aldrarna 20 - 64
multiplicerat med 100. Forsorjningskvoten tydliggér hur manga invanare, utdver sig sjalva, som en férvarvsarbetare procentuellt maste férsérja. En dkad
forsorjningskvot innebdr alltsa att antalet dldre &n 64 ar respektive yngre an 20 ar 6kar i en snabbare takt &n de i forvarvsarbetande aldrar (mellan 20 och 64

ar). Det gar av diagrammet ovan att Idsa att Nacka kommun i dagslaget har en hdgre forsorjningskvot jamfért med riksgenomsnittet. Kommunens

forsorjningskvot uppgar till 77,6, riksgenomsnittet &r 76, 8. Fram till 2029 férvantas skillnaden utdkas, men till Nacka kommuns fordel. Nacka kommuns
forsorjningskvot minskar till 75,9 och rikets 6kar till 80,0. Den férklarande anledningen for hur Rikets férsorjningskvot ser ut ar att andelen adldre och yngre
vaxer i en snabbare takt &n den for invanare i yrkesverksam alder. | Nacka sa kommer den aldre befolkningen under de kommande aren att minska nagot och
den férvarvsarbetande befolkningen 6kar nagot vilket gor att forvarvsarbetarna i kommunen inte behover forsoérja for lika stor andel av invanarna i kommunen.
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3. Skatteintakter och
utjamningssystem

| foljande kapitel redogors for kommunens
huvudsakliga intaktskallor. Detta omfattar framst
skatteintakter och de statliga utjdamningssystem vars
syfte &r att sdkerstélla att du som invanare ska kunna
forvanta dig samma grad av kommunal service oavsett
var i landet du bor.
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Kommunens huvudsakliga intaktskallor

Skatteintakter
Utjamningssystem

Inkomstutjamningen (Kommunen betalar) - Staten garanterar 115 procent av den genomsnittliga
skattekraften - Nacka kommun uppgick 2020 till 128,5 procent av rikets skattekraft. Vilket
betyder att Nacka kommun far betala till systemet eftersom de har en hog skattekraft.

Kostnadsutjamningen / Standardkostnaden (kommunerna omfdérdelar) - Kostnad som kommunen
skulle ha om verksamheten bedrevs till en genomsnittlig kostnadsniva i férhallande till de egna
strukturella faktorerna. SKR férutspar att kommunen kommer erhalla 305 miljoner kronor 2020.

LSS (kommunerna omfordelar) - Nacka betalar 2020 ca 128 miljoner kronor.

Regleringspost - Intékt eller kostnad beroende pa utfallet av utjamningssystemen i férhallande till
den budgeterade nivan. Ar 2020 berdknas posten bli ett bidrag p& 109 miljoner kronor.

Intékter fran avgifter ingar som en del av nettokostnaderna i analysen av anledningen att
avgiftsintakterna vanligtvis inte tacker kommunens samtliga kostnader for tjansten den avser.

Riktade statsbidrag inkluderas baserat pa kommunens egna bedémningar.
Exploateringsreavinster grundar sig pa kommunens egna bedémningar.
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Skatteintaktsutveckling

Skatteintakterna beraknas mot bakgrund av den demografiska
utvecklingen att uppga till 5 765 876 miljoner kronor 2020.

Den demografiska utvecklingen baseras pa aldrarna 19-w.
Aldersintervallet utgérs av de inkomstgrundande aldrarna for
forvarvsarbete, pensioner, sjukléneersattning mm.

Berdkningen av skatteutvecklingen baseras pa
befolkningsutvecklingen samt SKR:s prognos for
skatteunderlagsutveckling.

Ackumulerat forvantas skatteintakterna 6ka med ca 46 procent
Over perioden.

Kommunens skatteintakter forvantas i reella tal 6ka dver perioden
med ca 2,6 miljarder kronor. Skatteintakterna férvantas 2029
uppga till ca 8,4 miljarder kronor.

(kdlla: SKR Cirkuldr 20:39, drsredovisning 2019 samt Kommunens

befolkningsprognos 2019-2029)
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Inkomstutjamning

Inkomstutjamningen garanterar Sveriges kommuner ett
skatteunderlag motsvarande 115 procent av medelskattekraften i
riket. Det vill sdga att staten kompenserar fér mellanskillnaden
mellan kommunens skattekraft och 115 procent av den
genomsnittliga skattekraften for samtliga svenska kommuner.
Kompensationen baseras pa 95 procent av den genomsnittliga
skattesatsen i riket. Skattekraften i Nacka uppgick 2019 till 128,5
procent av rikssnittet.

Berakningen av inkomstutjamningen féljer SCB:s berdkningsgrund
for faststallandet av inkomst-utjamningen.

Till grund for berakningen av inkomstutjamningen tas hansyn till
kommunens demografiska utjdamning, skattekraft, utveckling av

medel-skattekraften enligt SKR:s prognoser samt lansvis skattesats.

Enligt framskrivningen berdaknas inkomst-utjamningen for 2020
uppga till ca -536 miljoner kronor. 2029 berdknas intdkterna fran
inkomstutjamningen uppga till -731 miljoner kronor.

Nacka kommun har ett negativt varde for sin inkomstutjamning
eftersom deras skatteunderlag dverstiger 115%. Nar deras
inkomstutjamningsskuld 6kar innebadr det att deras skatteunderlag
blir starkare och nar skulden minskar sa minskar ocksa Nacka
kommuns skatteunderlag. Ar 2020-2022 och fran 2025-2029
kommer skulden att 6ka vilket betyder att skattekraften i Nacka
kommer 6ka under de kommande aren med undantag for perioden

2022-2025 da skattekraften minskar och inkomstutjamningsskulden

minskar.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2019-2029, SCB rapport "Sveriges
framtida befolkning 2018-2060", SKR cirkuldr 20:39)
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Kostnadsutjamning

Kostnadsutjdmningens syfte ar att utjdmna skillnader i
kommuners forutsattningar att bedriva kommunal verksamhet.
Kommuner med en gynnsam befolkningsstruktur betalar en
kostnadsutjamningsavgift och vice versa. Kostnadsutjamningen
ar saledes ett nollsummespel. Underlaget fér analysen bygger
pa den demografiska framskrivningen i kommunen och riket
samt den berdaknade standardkostnaden. Berdkningen av
kostnadsutjamningsavgiften ar approximerad genom en
underbyggd berdkningsmodell baserad de demografiska
forandringarna, huvudsakligen inom skola, dldreomsorg samt
befolkningsférandring.

Kommunen berdknas 2020 erhalla ca 299 251 kr i
kostnadsutjamningsbidrag. Ar 2029 férvéntas bidraget uppga
till 324 183 kr.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2019-2029, SCB rapport "Sveriges
framtida befolkning 2018-2060", SCB:s berdkningsunderlag fér 2019 och
2020)
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LSS-utjdmning

LSS-utjamningssystemet fungerar i det stora hela pa samma satt
som kostnadsutjamnings-systemet. Bada systemen &r
nollsummespel. Det finns lika mycket nettoinbetalt som
nettomottaget inom ramen for utjamningen.

Den stora skillnaden mot kostnadsutjdmningen ar, négot
forenklat, att LSS-utjamningen inte baseras pa en opaverkbar
standardkostnad utan pa de faktiska kostnaderna for utférandet
av LSS-insatser samt antalet vardtagare. Detta innebar att
kostnader och intdkter inom ramen for LSS-utjamningen &r svar
att forutsaga. Kostnader for LSS-insatser kan férandras
forhallandevis hastigt vilket ocksa synliggérs vid observationer
bakat i tiden.

Det &r av denna anledning svart att genomféra langsiktiga
prognoser av LSS-utjamningen. | diagrammet forvantas
kostnaderna for LSS-utjamningen 6ka med ca 1 miljon kronor
arligen, bortsett fran mellan 2020 och 2021 da LSS-utjamnings
kostnaden 6kade med 8 miljoner kronor. Detta i enlighet med
SKR:s berakningsmetodik.

Nacka ar nettobetalare i LSS-utjamnings-systemet. 2020
berdknas kommunen betala ca 125 miljoner kronor. kostnaden
forvantas langsiktigt 6ka fram till 2029 med ca 15 miljoner
kronor.

Detta ar dock, av ovan namnd anledning, en osdker utveckling.
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Regleringsposten

Syftet med regleringsposten ar att sakerstdlla riksdagens budgeterade
niva fér inkomstutjamningssystemet. Regleringsposten kan innebara saval 350

en kostnad som en intdkt for kommunerna beroende pa hur stort utfallet

av statens kostnader i forhallande till budget blir. Bidraget alternativt 317
kostnaden berdknas genom att dividera 6ver-/underskottet av budgeten
med antalet invanare i Sverige. Respektive kommun far sedan ett bidrag

; o A . 300
alternativt en kostnad baserat pa antalet invanare i kommunen.

270

Den pagaende pandemin har inneburit en omfattande effekt pa

regleringsposten. For 2020 har statens stodinsatser framst fordelats till 250

kommuner genom riktade statsbidrag. Fér 2021 kommer majoriteten av

dessa statliga stod fordelas ut genom utjamningssystemet, och detta far

effekt pa regleringsposten. Det stora hoppet i diagrammet fran 2020 till

2021 ar en direkt effekt av detta. Minskningen darefter forutsatter att 200 191

staten inte kontinuerligt justerar upp taket i utjdgmningssystemet. Da det

kommande tillskottet ar s hogt &r det osékert att anta att riksdagen 165
kommer att hoja nivan givet att vi sannolikt kommer att se att pandemin

6ver tid ebbar ut, och darmed behoven av ytterligare stod. 150 137

Kommunens intékter forvantas 6ka till 108 miljoner kronor 2020, fran 108 108
2020 till 2021 sker en drastisk 6kning av intdkterna till 317 miljoner
kronor. Efter den 6kningen kommer regeringsposten kontinuerligt sjunka 100
for Nacka kommun. 2029 férvantas regleringsposten ligga pa 41 miljoner 9
kronor. 57

41
Det finns en osdakerhetsfaktor i denna berdakning. | och med att reglerings- 20
posten har som syfte att reglera ett forvantat 6ver-/underskott i
utjdamningen kommer dessa intdkter paverkas av statens beslut om tillskott
till systemet. Om staten beslutar att justera taket kommer detta ge en
effekt pa regleringsposten. Detta &r inte beaktat inom ramen for denna
analys d& regleringen for 2021 &r s& pataglig. Langsiktigt &r det fullt 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
mojligt att indexering kommer att ske.

(Kélla: SKR cirkuldr 20:39)
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Resultat av utjamningssystemet

Resultatet for utjamningssystemen illustreras i diagrammet till hoéger.
Detta omfattar intdkterna fran inkomstutjamningssystemet, kostnads-
utjamningssystemet, LSS-utjamningssystemet samt regleringsbidraget.

Utover dessa tre utjamningssystem kan kommuner ges strukturbidrag.
Detta omfattar ersattning fér naringslivs- och sysselsattnings-atgarder
samt ersattning for ett svagt befolkningsunderlag. Nacka kommun far
inget strukturbidrag.

Sammantaget forvantas kostnaderna fran utjamningssystemen uppga till
ca 255 miljoner kronor under 2020. Dessa kostnader forvantas 6ka fram
till 2029 till ca 506 miljoner kronor. Fran 2020-2021 sa sker en
minskning av kostnaderna fran utjamningssystemen, fran 255 miljoner
kronor till 175 miljoner kronor. Detta framst beroende pa
regleringsposten. Efter 2021 ar ékningen av kostnaderna mer stabil.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2019-2029, SCB rapport "Sveriges framtida
befolkning 2018-2060", SKR cirkuldr 20:39 samt SCB:s berdkningsunderlag fér
utjdmningssystemen)

Page 23 21 January 2021

Nacka kommun - [&ngsiktig ekonomisk planering

-100

-200

-300

-400

-500

-600

-700

2020 2021

-175

-255

2022

-270

2023 2024

-292
-309

2025 2026 2027 2028 2029

-308

-346

-396

-453

-506

EY



4., Kostnadsutveckling

| foljande kapitel redogoérs for kostnadsutvecklingarna
for kommunen. Analysen fokuserar pd kommunens
betydande kostnadsmassor som kan kopplas till den
demografiska utvecklingen eller pa annat satt kan
forvéntas agera férutsdgbart baserat pa antaganden
om kommunens ekonomiska utveckling.
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Kostnadsutveckling Férskola (alder 1-5 ar)

Enligt den demografiska prognosen kommer antalet barn i
forskolealdrar att oka fram till 2029.

Berdkningen av kostnadsutvecklingen inom fdrskola baseras pa
utdrag fran Skolverkets statistik samt kommunens
befolkningsprognos. Kostnaden per elev inom férskolan uppgick
2019 till 125 965 kronor. For demografin har hansyn tagits till att 85
procent av kommunens invanare mellan 1-5 ar gar i férskola.

2020 forvantas kostnaderna for kommunens férskoleverksamhet att
uppga till ca 765 miljoner kronor. Dessa kostnader férvantas 6ka med
ca 403 miljoner kronor fram till och med 2029. Kostnaderna kan da
forvantas uppga till ca 1168 miljoner kronor.

Kostnaderna forvantas 6ka med ca 53 procent.

(Kélla: "SIRIS - Skolverket” samt Kommunens befolkningsprognos 2019-2029)
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Kostnadsutveckling Forskoleklass (alder 6 ar)

Berdkningen grundar sig pa kostnaden per elev i férskoleklass
enligt Skolverkets statistik. Kostnaden uppagick till 51 182 kronor
per elev 2019.

Antalet barn i kommunen i sex ars alder férvantas enligt
kommunens befolkningsprognos att dka fram till 2029.

2020 forvantas kostnaderna uppga till 79 miljoner kronor. 2029
forvantas dessa kostnader ha dkat med 33 miljoner kronor till
112 miljoner kronor.

Kostnaderna for forskoleklass forvantas 6ka med ca 42 procent
fram till 2029.

(Kélla: "SIRIS - Skolverket” samt Kommunens befolkningsprognos 2019-2029)
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Kostnadsutveckling Grundskola (@lder 7-15 ar)

Berdkningen av kostnader inom grundskolan utgar fran
nettokostnaden per elev enligt Kolada. Kostnaden for en elev i
grundskolan uppgick 2019 till 94 931 kronor. Det har inte gjorts en
indelning i kostnader for [ag-, mellan- respektive hogstadium.

Utvecklingen inom grundskoledldrarna forvantas 6ka dver perioden.
Underlaget férvantas dock 6ka kontinuerligt 6ver hela perioden.

Kostnaderna 2020 forvantas uppga till ca 1359 miljoner kronor och
Oka fram till 2029 med ca 439 miljoner kronor till strax éver 1798
miljoner kronor.

Kostnaderna forvantas totalt 6ka med ca 32 procent.

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2019-2029)
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Kostnadsutveckling Gymnasieskola (alder 16-18 ar)

Enligt kommunens prognos for antalet 16-19-aringar
forvantas antalet elever 6ka med ca 21 procent fran 2020
fram till 2029. | och med att det inte finns tillracklig
kostnadsdata for denna aldersgrupp hos Skolverket har for
kostnadsberdkningen den demografiska gruppen 16-19
anvants. Detta i enlighet med Koladas indelning for
nettokostnad inom gymnasieskolan. Kostnader for
gymnasieskola grundar sig inte enbart pa kommunens
kostnader utan aven fér kostnader som kommunen betalar i
interkommunal ersattning och skolpeng. Kommunen har
saledes inte fullt ut kontroll dver hur kostnaderna kommer
att utvecklas over tid.

Kostnaderna for gymnasieskolan forvantas 2020 uppga till
545 miljoner kronor. Dessa forvantas 6ka med ca 244
miljoner kronor till 789 miljoner kronor ar 2029.

Kostnaderna forvantas dka med ca 45 procent mellan 2020
och 2029.

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2019-2029)

Page 28 21 January 2021

900

800

700

600

500

400

300

200

100

545

2020

Nacka kommun - [&ngsiktig ekonomisk planering

637

605
580

2021 2022 2023

701
670

2024 2025

Totalkostnad i mnkr

728

2026

748

2027

762

2028

789

2029

EY



Kostnadsutveckling LSS och SFB

Kostnadsutvecklingen for insatser for LSS och SFB (insatser
i enlighet med socialférsakringsbalken) utgar fran Koladas
matt per invanare. Detta ligger till grund fér berdkningen av
kostnadsframskrivningen. Totalkostnaderna fér LSS och SFB
ar darefter beraknad mot bakgrund av
kostnadsupprakningen samt kommunens totala
befolkningsutveckling. Den demografiska framskrivningen
dr baserad pa kommunens totalbefolkning av anledningen
att dessa kostnader inte kan harledas till en enskild
demografisk grupp.

Utifran den demografiska utvecklingen inom kommunen
samt kostnadsokningstakten forvantas kostnaderna for LSS
och SFB 06ka fran 444 miljoner kronor ar 2020 till 649
miljoner kronor 2029. Kostnaderna berdknas saledes ©ka
med 205 miljoner kronor.

Kostnaderna berdknas 6ka med ca 46 procent mellan 2020
och 2029.

(Kélla: Kommunens befolkningsprognos 2019-2029 samt Kolada)
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Kostnadsutveckling individ och familjeomsorg

Kostnadsutvecklingen for individ- och familjeomsorgen >00
utgar fran data inhdmtad fran Kolada-databasen som s
kostnad per invanare i kommunen (2 791 kr ar 2019). 450 T
Dartill berdknas kostnadsutvecklingen pa den totala 408
befolknings-utvecklingen i kommunen. Detta av samma 400 389
anledning som for insatser enligt LSS och SFB, att 372
kostnaderna inte kan héarledas till en enskild demografisk 210 356
grupp. 350 326
314
305

Utifran den demografiska utvecklingen inom kommunen 300
samt kostnadsdkningstakten férvantas kostnaderna for
individ- och familjeomsorgen 6ka fran 305 miljoner 250
kronor 2020 till 445 miljoner kronor 2029. Detta ar en
kostnadsokning pa ca 140 miljoner kronor. 200
Den totala kostnadsokningen uppgar till ca 46 procent 150
mellan 2020 och 2029.

100

50

0

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2019-2029) Totalkostnad i mnkr
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Kostnadsutveckling ordinart boende (hemtjanst)

Kostnadsutvecklingen for aldreomsorgen i ordinart boende ar
baserad pa kommunens demografiska prognos av antal
medborgare i kommunen o&ver 65 ar. | berdkningen &r
kostnaden for dldreomsorg (vilket servicen framst avser) i
ordindrt boende beaktat for saval den demografiska gruppen
65-79 som 80-w. Detta genom berdakning av den genomsnittliga
kostnaden per brukare med insatser i ordindrt boende i
forhallande till det forvantade antalet dldre som kommer att
vara i behov av insatser for respektive aldersgrupp. Statistiken
ar inhamtad genom nyckeltal i databasen Kolada.

Nettokostnaden per genomsnittlig brukare uppgick 2019 till ca
157 985 kr.

Den forvantade kostnadsutvecklingen i kombination med att
antalet dldre fdrvantas ©Oka utgdér kostnadsdkningarna.
Kostnaderna for omsorgen inom ordindrt boende férvdntas
2020 uppga till 290 miljoner kronor. Detta forvantas over
tidsspannet 6ka med 237 miljoner kronor och uppga till 527
miljoner kronor ar 2029. Kostnaderna foérvantas éka med ca 82
procent.

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2019-2029)
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Kostnadsutveckling sarskilt boende

Kostnaderna for sarskilt boende &r berdknade pa motsvarande satt som
de for ordinart boende. Kostnaden per genomsnittlig brukare i sarskilt
boende i forhallande till antalet invanare dver 65 ar utgoér
berdkningsgrunden. Kostnaden per brukare pa sarskilt boende uppgick
20109 till 890 923 kr.

Kommunens kostnader for dldreomsorg i sarskilt boende férvantas dka
stadigt fram till 2029. Kommunens kostnader uppskattas uppga till ca
659 miljoner kronor 2020 och 6ka med 603 miljoner kronor fram till
och med 2029. Kostnaderna berdknas da uppga till 1262 miljoner
kronor. Kostnaderna forvantas dka med ca 92 procent.

| och med att insatser i sarskilt boende ar beroende av lokaler ar det
sannolikt att kostnaderna kommer att 6ka i sprang i och med att nya
lokaler bar hogre kapitalkostnader dn dldre. Detta ar inte beaktat i
analysen da kostnaderna bygger pa brukarkostnad i férhallande till
demografi.

(Kélla: Kolada samt Kommunens befolkningsprognos 2019-2029)
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Utveckling pensionskostnader

| den nuvarande kommunala redovisningslagen tilldmpas en s.k.
blandmodell vilket innebar att kommunens totala
pensionsforpliktelse hanteras dels som en skuld/avsattningen i
balansrakningen, men dven som en ansvarsforbindelse, d.v.s. utanfor
balansrékningen. Detta innebdar att de arliga
pensionsutbetalningarna till viss del méter en sedan tidigare
uppbokad skuld.

Kommunens arliga pensionskostnader bestar framforallt av
utbetalningar avseende ansvarsforbindelsen (pensioner intjanade
innan 1998), arets skuldférandring, finansiella kostnader samt
sarskild 16neskatt.

Kommunen inhdmtar arligen underlag fér pensionsskulden fran KPA
Pension. Detta underlag specificerar pensionsskulden for aktuellt ar,
men inkluderar dven femars-analyser som stracker sig fram till
2023. Utifran detta underlag gér kommunen egna antagande vilket
observationerna fram till 2023 bygger pa.

| syfte att approximera utvecklingen mellan 2023 och 2029 har
antagande om linjar utveckling anvéants. Enligt analysen uppgar
pensionskostnaderna till 344 miljoner kronor 2029.

(Kélla: KPA Pension - pensionsskuld och kostnader 2020-09-04)
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Avskrivningar

Berdkningen av avskrivningar ar genomférd genom att berdakna en
trendlinje baserad pa utfallet for 2018 och 2019, prognosen for 500,0
2020 samt budget for 2021-23. | diagrammet synliggors detta

genom den gula linjen. Den streckade linjen utgdr det linjara y = 20,657x + 210,2

450,0
forhallandet mellan kostnaderna for avskrivningarna. Funktionen for
berdkningen av kostnadsutvecklingen ar inkluderad i diagrammet.

400,0
Baserat pa denna linje har vi byggt antagande om utvecklingstakt for
avskrivningarna. Antagandet férutsatter en jdmn utveckling av 3200 330
investeringsbudgeten. En hojd eller sénkt ambitionsniva for 304 310
investeringsnivan kommer paverka utfallet av framskrivningen av 300,0
avskrivningarna. Avskrivningarna férvantas uppga till 267 miljoner 263 267
kronor 2020 och 6ka till 458 miljoner kronor ar 2029. 250,0

221

Okningen berdknas uppga till 72 procent fran 2020-2029. 200,0
Berdkningen bygger pa att kommunens investeringstakt 150,0
ar fornallandevis stabil Gver perioden.

100,0

50,0

0,0

(Kélla: Budget 2021 samt delérsrapport for 2020) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
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Intaktsmassa

9000,0
Grafen askadliggdér kommunens intdktsmassor. Det
framgar av diagrammet hur stor andel skatteintakter
utgor av de totala intdkterna. Skatteintakterna utgor ca 8000,0
90 procent av de totala intakterna 2020. Den nast storsta
intaktskallan fér kommunen kommer fran exploatering.

7000,0
Resterande intéktskallor utgor en forhallandevis liten del £000.0
av den totala intdktsmassan. Dessa bestar av intakter fran '
kostnadsutjamningen, LSS-utjamning, regleringsposten
och den kommunala fastighetsavgiften. 5000,0
Intakterna forvantas totalt sett 6ka med ca 32 procent 4000,0
fram till 2029. Genomsnittligen 6kar saledes intdkterna
med ca 3,2 procent arligen.

3000,0

I sammanstéallningen av intdktssidan inkluderar vi poster
som &r potentiella intdktskéllor. Denna sammanstalining 2000,0
inkluderar d&rfor ocksa poster som &r negativa eller gar

fran att vara positiva till negativa. 1000.0

0,0
2020 2021

Skatteintakter
M Regleringspost

B Slutavrakning
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Kostnadsmassa
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Grafen visar utvecklingen av den sammansatta kostnadsmassan mellan 2020 och 2029. Vardena baseras pa kostnadsutvecklingen i tidigare blad.

De tva nedersta falten visar kostnader tillh6rande dldreomsorgen: sarskilt boende och ordindrt boende (hemtjanst). Darefter kommer insatser enligt LSS samt
individ och familjeomsorg. De fyra efterféljande falten utgdrs av verksamhetsomrade: forskola, forskoleklass, grundskola och gymnasieskola. Darefter foljer
avskrivningar, pensionskostnader samt évriga kostnader.

Posten 6vriga kostnader &r berdknad utifran SKR:s utvecklingsantagande for kostnader inom kommunal verksamhet: PKV-index. Det &r svart att géra andra
antaganden for utvecklingen av de 6vriga kostnaderna &n sa. Anledningen till att anvdnda PKV-indexet &r att det inte &r mojligt att koppla dessa kostnader till
en specifik demografisk grupp. Likasa utgors de 6vriga kostnaderna av sadana stodfunktioner som inte kan férvantas vara lika kénsliga for demografiska
forandringar som de specificerade kostnadsgrupperna i kapitel fyra.

Kostnaderna forvantas totalt sett 6ka med ca 49 procent fram till 2029.
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Intakts- och kostnadsutveckling

| diagrammet till hdger ar de totala intakterna och kostnaderna
samlade. Den bl3a linjen representerar de totala intdkterna, och den
gula linjen visar totala intdkter exklusive exploateringsreavinster och
den graa linjen de totala kostnaderna.

2029 berdknas de totala intdkterna uppga till ca 8 435 miljoner
kronor och kostnaderna uppga till 8 214 miljoner kronor.

Det vi kan utldsa fran diagrammet &ar att Nacka kommuns kostnader
kommer 6verstiga deras intakter exklusive exploateringsreavinster
fran 2023. Nar man ser till intdkterna inklusive
exploateringsreavinsterna sa kommer intékterna alltid befinna sig
ovan kostnaderna.

==@=TOTALA INTAKTER
«=@==TOTALT KOSTNADER

TOTALT INTAKTER exkl. exploatering
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2021
6046
5713
5837

2022
6214
5967
5975

2023
6375
6222
6183

==@==TOTALT KOSTNADER

2024
7491
6551
6440

2025
7708
6863
6732

2026
7870
7198
7039

2027
7989
7528
7377

TOTALT INTAKTER exkl. exploatering

2028
8334
7865
7719

2029
8435
8214
8073
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Resultatutveckling

Den gra linjen visar resultatutvecklingen fran
2020-2029. Den gula linjen visar
resultatutvecklingen utan exploaterings-
reavinster.

Anledningen till skillnaden mellan den gula och
gra linjen &r att exploateringsintakter &r
exkluderade fran den gula linjen.

Det sker en drastisk 6kning under 2023-2024 da
exploateringsintdkterna gor att resultatet blir
940 miljoner kronor.

Nackas balansresultatkrav ar definierat baserat
pad verksamhetsresultatet exklusive intakter fran
exploatering. De gavor som ska upptas i
kommunens balansrakning ar inte beaktade i
denna analys da de varken paverkar det
underliggande resultatet eller kommunens
likviditet.
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833
247
153
124
8
2021 2022 2023
-39

Resultat

940

844
2024 2025
-111 3o

Balansresultatkrav

672

2026

-159

461

2027

-151

469

2028

-146

221

2029

-141
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Sammanfattande tabell

Skatteintakter
Inkomstutjamning
Kostnadsutjamning
LSS-utjamning
Regleringspost

Generella bidrag fran staten
Inférandebidrag
Kommunal fastighetsavgift
Slutavrakning

Exploatering

Finansnetto

TOTALA INTAKTER

Aldreomsorg - ordindrt boende
Aldreomsorg - sérskilt boende
Insatser LSS och SFB

Individ- och familjeomsorg
Skola - Forskola

Skola - Foérskoleklass

Skola - Grundskola

Skola - Gymnasium
Avskrivningar
Pensionskostnader

Ovriga kostnader

TOTALT KOSTNADER

Resultat
Resultat exklusive exploatering
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2020
5765,9
-536,2
299,3
-125,4
107,7
225,0
38,5
164,6
-82,6
-35,0
564,0
6386

2020
289,8
658,9
444,4
304,7
764,7
79,0
1358,8
544,6
267,0
234,7
685,4

5632

2020
754
190

2021
5875,8
-634,8
275,7
-132,9
316,6
43,0
0,0
169,3
-37,5
-38,0
209,0
6046

2021
306,1
698,9
458,7
314,5
782,3
80,1
1397,2
579,8
304,0
224,5
567,0

5713

2021
333
124

2022
6087,6
-684,4
278,0
-133,9
269,8
33,0
0,0
169,3
0,0
-44,0
239,0
6214

2022
328,3
755,8
476,2
326,5
812,2
80,7
1433,6
605,4
310,0
2619
576,6

5967

2022
247
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2023
6342,4
-672,1
307,4
-134,9
190,7
33,0
0,0
169,3
0,0
-53,0
192,0
6375

2023
355,0
824.,8
496,2
340,2
846,0
85,2
1466,9
637,4
330,0
252,2
588,1

6222

2023
153
-39

2024
6583,0
-638,7
317,7
-135,9
164,7
33,0
0.0
169,3
0.0
-53,0
1051,0
7491

2024
383,5
899,2
518,8
355,7
890,9
87,3
1504,8
669,7
354,8
286,7
599,9

6551

2024
940
-111

2025
6890,7
-630,9
322,5
-136,8
136,8
33,0
0,0
169,3
0,0
-53,0
976,0
7708

2025
412,8
975,1
542,6
372,0
941,1
91,1
1549,0
700,5
375,5
291,5
6119

6863

2025
844
-132

2026
7235,4
-635,7
318,9
-137,6
108,3
33,0
0,0
169,3
0,0
-53,0
831,0
7870

2026
4427
1052,9
568,0
389,4
995,4

96,0
1600, 1
728,4
396,1
304,7
624,1
7198

2026
672
-159

2027
7623,3
-656,9
320,7
-138,5
78,7
33,0
0,0
169,3
0,0
-53,0
612,0
7989

2027
470,4
1122,4
594,3
407,5
1052,2
101,2
1660,5
748,1
416,8
317,8
636,6
7528

2027
461
-151

2028
8022,5
-693,3
322,4
-139,4
57,2
33,0
0,0
169,3
0,0
-53,0
615,0
8334

2028
498,5
1192,0
621,4
426,1
1110,4
106,7
1730,0
762,3
437,4
331,0
649,4
7865

2028
469
-146

2029
8429,4
-731,2
324,2
-140,2
41,5
33,0
0.0
169,3
0.0
-53,0
362,0
8435

2029
527,0
1261,5
648,8
444.8
1168,2
112,4
1797,7
788,5
458,1
344,2
662,3
8214

2029

221
-141
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Anpassningskrav for att uppna fullmaktiges dverskottsmalsattningar (2 procent)

For att kommunen ska na fullmaktiges malsattning om 2,00%
dverskott av intékterna fran skatter och generella bidrag 1,30%
under perioden kravs anpassningar med procentsatserna i
diagrammet. 0,13%
0,00%
O procent i diagrammet &r justerat for att representera KF:s 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

overskottsmal. Vid O procent i diagrammet har kommunen
uppnatt resultatmalsattningen.

-2,00%
Anpassningskravet forutsatter oférandrad skattesats i -L87%

forhallande till den prognosticerade kostnadsutvecklingen -2,62%
(skatteminskningen 2021 &r beaktad). Scenariot pavisar att

kommunen star infor ett anpassningsbehov i form av sankta  4,00% 3.66%
kostnader alternativt hdjda intakter fran ca 2022 om '
fullmdktiges malsattning ska uppnas. Totalt sett kommer
kommunen att beh6va genomféra anpassningar for aren
2022-2029 i syfte att klara fullmdktiges malsattning.

-3,68%
-3,88% -3,97% -3,82% ?

-4,17%

-6,00%

Analysen beaktar inte att kommunen i sitt budgetarbete
eller Iangsiktiga prognos inte réknar upp kostnader
hénférliga till Ibnebkningar till 100 procent av SKR:s -8,00%
foérvantade I6nebdkningstakt. Detta krdver ett aktivt politiskt
beslut som ar en féljd av ekonomiska risker och dess
vasentlighet som kan hérledas ur analyser av detta slag.
Syftet med analysen ar att belysa anpassningsbehoven och

inte att vérdera framtida politiska beslut. -10,00%

Anpassningskrav enligt KF:s mal
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Skattegapsanalys - Skattesats med vilken dverskottsmalsattning uppnas
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17,50

17,00

16,50

16,00

15,50

15,00

18,43

18,20

2020

18,89

18,70
18,56

18,21

2021 2022 2023 2024

Ny skattesats 2% OK

18,93 18,99 18,94 18,91 18,88
18,23
2025 2026 2027 2028 2029

Nuvarande skattesats

Diagrammet ovan visar vilken skattesats som kommunen maste ha for att klara av kommunfullmé&ktiges mal i form av den gula linjen och den gra linjen visar
hur den faktiska skattesatsen ser ut. Detta forutsatt att samtlig anpassning for att uppna fullmaktiges malsattning 1dggs pa skattesatsen.

Ar 2020 och 2021 uppnas kommunfullmaktige malsattning inom respektive ars skattesats. Ar 2022 skulle skattesatsen, férutsatt att inga
kostnadseffektiviseringar genomférs, behdva hojas och likasa aren som kommer darefter. Som hdgst skulle det krévas en skattesats som uppgar till 18,99.

Det bor aterigen noteras att kommunen i sin budget och langsiktiga prognos inte till 100 procent kompenserar for I6nedkningar enligt SKR:s forvantade
|6nedkningstakt vilket paverkar kostnadsnivan. Detta forutsatter aktiva politiska beslut som denna analys ej beaktar i enlighet med dess syfte.
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Sjalvfinansierat investeringsutrymme givet att 6verskottsmal uppnas

et e ) ) ) Sjalvfinansierat Investeringsutrymme ex. exploaterin
Sjalvfinansierat investeringsutrymme J ESULTY P 8

1800
1800
1600
1600 1535 1486
1368 1400
1400
1176 1207 1200
1200
947 982 1000
1000
800
600 383 421 430
400
400
200
200
0
0 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Investeringsutrymme KF:s mal exkl. exploatering
Investeringsutrymme KF:s mal inkl. exploatering

Investeringsutrymmet &r berdknat som summan av dverskottet samt avskrivningskostnaderna. Avskrivningar paverkar resultatet men inte likviditeten. Investeringsutrymmet

forutsatter att kommunen nar balansresultatkravet enligt budget samt att éverskotten av exploateringsverksamheten féljer plan. Beloppen forutsatter ocksa att inga amorteringar
gors.

Diagrammen visar det sjalvfinansierande investeringsutrymmet inklusive respektive exklusive realiseringsvinster fran exploatering. Diagrammet till héger redogdr for
investeringsutrymmet exklusive exploateringsintakterna. Diagrammet till vanster pavisar hur stor effekt som exploateringarna utgor for sjalvfinansieringsméjligheten.
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