25 mars 2021

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Utbildningsndmnden
NACKA s
KOMMUN
§ 22 UBN 2021/47

Remiss - Forskola for alla barn - for battre
spriakutveckling i svenska

Beslut
Utbildningsndmnden foresldr kommunstyrelsen att fatta f6ljande beslut:

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande 1 enlighet med bilaga 3 till utbildningsndmndens
protokoll.

Sammanfattning av arendet

Utredningen Forskola for alla barn — for battre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67), har
overldamnat sitt betdnkande till regeringen. Utbildningsdepartementet har skickat betdnkandet
pa remiss och svar ska ldmnas senast 21 maj 2021. Utredningen l&dmnar forslag som syftar till
att dels O0ka deltagandet i forskolan bland barn 1 3-5 ars alder, dels stirka forskolans arbete
med barnens sprakutveckling i svenska, blad annat nir det géller nyanldnda barn, barn med
annat modersmal &n svenska och barn med socioekonomiskt svag bakgrund. De atgérder som
foreslas ér att kommunerna ska bedriva uppsokande verksamhet, kommunerna ska
direktinskriva vissa barn 1 forskolan och inférande av obligatorisk forskola fran 5 ars alder.

I forslaget till remissyttrande pétalar utbildningsndmnden att ett system med direktinskrivning
1 forskola inte dr den bésta véigen for att {4 fler barn i1 forskolan. Vardnadshavare ska fa
information sa att de kan gora ett aktivt val av forskola for sitt barn. Vidare anser
utbildningsndmnden att en obligatorisk forskola for 5-aringar innebér en stor och
genomgripande fordndring i det svenska skolsystemet. En sddan fordndring bor foregds av ett
gediget utredningsarbete med en vil genomarbetad konsekvensanalys. Utbildningsndmnden
anser att utredningen vare sig utrett fragan tillrackligt eller gjort en fullodig konsekvensanalys
av ett inforande av elvadrig skolplikt i Sverige. Ett inférande av skolplikt vid 5 érs alder
paverkar alla barn och vardnadshavare och da récker det inte med att basera forslaget pa
behovet for en liten grupp barn utan att ha provat alternativa végar.

Yrkanden

Andreas Andersson (S) yrkade bifall till eget forslag till yttrande i enlighet med bilaga 1 till
protokollet.

Mikael Carlsson (NL) yrkade bifall till eget forslag till yttrande i enlighet med bilaga 2 till
protokollet.

Martin Gunnesson (KD) yrkade bifall till eget forslag till yttrande i enlighet med bilaga 3 till
protokollet. I yrkandet instimde Olga Anikina (C).

Anne Wetterlin (MP) yrkande bifall till enhetens forslag till yttrande.

Sammantradet ajournerades kl 18:52.
Forhandlingarna aterupptogs kl 19:00.

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutsgadng

Ordforande stéllde proposition pa forslagen var for sig och fann att utbildningsnimnden
beslutade i enlighet med Martin Gunnessons yrkande.

Andreas Andersson (S) begirde att motforslag skulle utses.

Ordforande stéllde proposition pd Anderas Anderssons, Mikael Carlssons och Anne
Wetterlinds yrkande var for sig och fann att utbildningsndmnden utsett Andreas Anderssons
yrkande till motforslag.

Ordforande stidllde Martin Gunnessons yrkande mot Andreas Anderssons yrkande och fann att
utbildningsndmnden bifoll Martin Gunnessons yrkande.

Protokollsanteckning

Olga Anikina lit anteckna foljande for Centerpartiet:

Centerpartiet virnar om att alla familjer ska fa bestdimma sjilva vad som passar deras
familjesituation och deras barn utifran deras behov. Forslaget om en obligatorisk forskola fran
femarsélder kan sla hart mot familjer som valt andra alternativ for deras barn, pa grund av
barnets hilsa till exempel eller andra skil. Det dr d4ven anmiarkningsvirt att nyanldnda barn,
som varit 1 Sverige 1 kortare tid dn fem &r, ska direktinskrivas i forskolan enligt forslaget. Dar
ar vi 1 Centerpartiet tacksamma for att enheten har lyft Nackas aktiva skolval som ett viktigt
perspektiv i yttrandet. Vi ser med fordel pé att en strategi for att fa fler familjer att vélja en
forskola bygger pa kommunikation och information - istéllet for tvang. Vi ar véldigt njda
over att alliansen kunde landa i ett yttrande som dnnu tydligare markerar mot forslagets olika
delar. Det finns effektivare sitt att 4stadkomma bittre sprakkunskaper pé dn en obligatorisk
forskola, som skulle kridva en enorm fordndring av svensk skola.

Andreas Andersson lit anteckna foljande for Socialdemokraterna:

Vi dr mycket positiva till forslagen om uppsokande verksamhet samt kompetenshdjande
atgérder, och dr glada 6ver att kunna enas kring dem i remissvaret. Det &r av stor vikt att vi
kan hoja andelen utbildad personal i férskolan och dédrmed ge vara barn béttre forutsattningar
for larande redan 1 unga ar. Det dr darutover alltid onskvirt att alla vArdnadshavare kédnner till
vilka mojligheter som finns for sina barn, att fa ut mer information om forskolan dr darfor en
bra ambition.

Vi dr dven positiva till forslaget om direktinskrivning i forskolan. Det kan komma att leda till
att fler barn ingér i verksamheten, i synnerhet i grupper dér deltagandet idag r lite lagre.
Valfriheten bestdr, men systemet for anmaélan fordndras. Sjalvklart ska ingen ha sitt barn pd en
forskola man inte anser passar, det dr darfor viktigt att detta kombineras med information om
vilka mojligheter som finns for aktivt val av forskola eller pedagogisk omsorg.

Forslaget om obligatorisk forskola fran 5 érs alder, och darmed forldngd skolplikt, &r ndgot vi
ar positiva till. Det behover dock utredas ordentligt innan ett eventuellt inférande, inte minst
med tanke pd att skolplikten forldngdes med ett ar relativt nyligen. Faktorer sdsom tillgang till
forskoleplatser, uppdateringar av ldroplanen och vilka effekter reformen skulle fa pa barnens
larande masta redas ut.

Mikael Carlsson (NL) ldt anteckna foljande:

Ordférandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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NACKA

KOMMUN

Nackalistan anser att det dar viktigt att alla barn ges rétt forutsittningar for att ldra sig spraket
pa ett for individen optimalt sitt. Det dr jittebra att man nu pa allvar borjar ta tag i denna
fraga och kommer med forslag. Nackalistan vill dock se lite &ndringar i det forslag som
presenteras bl.a sa dr vi tveksamma till att gora forskolan obligatorisk fran fem ars alder utan
vill istéllet se en Okad flexibilitet i den &lder d& man borjar 1 forskoleklass. Nackalistan har
under lang tid arbetat for att minska gruppstorlekarna pa véra forskolor, detta skulle ge alla
barn 6kade mojligheter att {4 trina spraket i vardagliga situationer och betyda mycket for
manga barns sprakutveckling. Forskolan har en viktig roll och vi fridn Nackalistan tror att det
forsta steget for att forbattra barns sprakutveckling dr att ge pedagogerna rétt forutsittningar
for sitt arbete.

Anne Wetterlind (MP) lidt anteckna foljande:

Nacka kommun har i dagsldget relativt fa barn som inte dr inskrivna inom nagon form av
forskoleverksamhet, Nacka kommun dr redan i framkant med att arbeta pa ett strukturerat sitt
med de vardnadshavare som har forskolebarn som inte ar inskrivna och kommunen har ocksa
en stor satsning pd Oppna forskolor. MP anser att ovedersédgligen ér det sé att den svenska
forskole-verksamheten har manga kvaliteter som gynnar en allsidig utveckling hos de
inskrivna forskolebarnen och att satsningen pa verksamhetsformen Oppna forskolor, den
satsningen skall givetvis kvarstd. Nacka kommun har i nuldget 5 6ppna forskolor och de
oppna forskolornas verksamhet dr en kraftfull och andaméilsenlig investering for framtiden.
En investering i soner och dottrars trygghet, vdlbefinnande och hélsa utifrdn en pragmatisk
vision om en rod trdd av fordldrastdd, hélsa, lirande och utveckling av trygga och
sjdlvstidndiga individer som ges mojlighet att ta del av och delta i samhéllet. Syftet med denna
samverkan ar att barnen skall uppleva kontinuitet och sammanhang i tillvaron.

Det ér av vikt att en problematik 16ses med ritt val av 1sningar, de vardnadshavare som inte
véljer att ha sina minsta inskrivna inom négon typ av forskoleverksamhet, de ér inte alls
nagon homogen grupp, en del av dessa virdnadshavare har bade en stark anknytning till
arbetsmarknaden - och samhillet samt talar en flytande svenska, varvid den enda saliggérande
16sningen, dé inte kan vara en direktinskrivning 1 ndgon form av férskoleverksamhet. Utan det
behovs ett omfattande paket av 16sningar. Fler individuella & jamlika satsningar med syftet
att underldtta intrddet pd arbetsmarknaden, battre matchning och krafttag mot den
atgdrdsinflation som rdder pd AF, dir individer matchas pé en felaktig niva bland
arbetsmarknadsatgirderna, ett pensionssystem som mojliggor att mdnga med 40 ars
yrkesarbetande endast erhéller en garantipension, landets SFI- utbildningar uppnar tyvérr
differentierande resultat, det behovs arbeta med arbetsgivares forestidllningar om den optimala
arbetstagare, arbetssokandes forestillningar om den svenska arbetsmarknaden, situationen pé
bostadsmarknaden kan skapa ohélsa och postnumret kan paverka anstdllningsbarheten etc.

Forskoleklassundervisning var mellan 1998 och 2018 namnet pa en frivillig skolform i
Sverige. Fran hosten 2018 dr den obligatorisk. Vilket innebér att det &r alldeles for tidigt att
dra slutsatser av denna foréndring och att just nu sidnka intrddesaldern ytterligare, det kan
komma att bli en mycket forhastad idé. I studien av Lundqvist och Sandstrém (2020), dir
jamfordes tva kommuners 6vergangsaktiviteter i samband med dvergangen mellan forskola-
skola. Sex utvecklingsomraden framkommer: 1) Personal p4 fritidshemmen behdver
involveras. 2) Overgangsaktiviteter behdver utvirderas i storre utstrickning. 3) Barnen
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behdver involveras vid planering och utvirdering av aktiviteterna. 4) Skolan och forskolan
behdver ha en speciell grupp som ansvarar for 6vergangsaktiviteterna. 5) Ett utokat
erfarenhetsutbyte mellan yrkesverksamma behovs for att nd sammanhang kontinuitet och
progression 1 barns ldrande och utveckling. 6) Rutiner for barns 6vergédngar behdver vara
likartade och upplevas som réttvisa av barnen.

MP upplever att det fortfarande finns betydande svarigheter att fa ihop forskolan- och skolans
pedagogiska traditioner och det drabbar barnen som inte har ndgon stérre mgjlighet att géra
sin rost hord. Att sdnka ingangsaldern genom en direktinskrivning innan samhaéllet fatt
ordning pa den foregdende sankningen kan fa helt oonskade konsekvenser. http://mdh.diva-
portal.org/smash/person.jsf?pid=authority-person%3A59497 &dswid=-2594

Handlingar i arendet
Tjskr Remiss - Forskola for alla barn - for battre sprakutveckling i svenska
Bilaga Yttrande over betinkandet Forskola for alla - for béttre sprakutveckling i svenska
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Bilaga 1 UBN 2021-03-25 § 22

Socialdemokraternas forslag till yttrande over betinkandet
Forskola for alla barn — for bittre sprakutveckling i svenska
(SOU 2020:67)

Nacka kommun lamnar foljande synpunkter gillande forslagen i betdnkandet Forskola for
alla barn — for béttre sprakutveckling i svenska.

Sammanfattning

Nacka kommun instdmmer 1 forslaget om kompetenshdjning for personal i forskolan och
forslaget om en enhetlig utbildning till barnskotare.

Nacka kommun anser att en direktinskrivning 1 forskolan med storsta sannolikhet kommer att
leda till att fler barn deltar i forskoleverksamheten, inte minst bland grupper som idag har lagt
deltagande. Forslaget bor dock, om det genomfors, gélla alla barn och inte bara vissa.

Vidare anser Nacka kommun att férslaget om en obligatorisk forskola fran 5 ars élder i
grunden ar positivt, men fragan bor utredas ytterligare. Ett inférande av skolplikt vid 5 ars
alder paverkar alla barn och virdnadshavare och da maste alla for- och nackdelar i forslaget
vdgas mot varandra innan ett eventuellt inférande.

Kommunen ska informera virdnadshavare om forskolan genom
uppsokande verksamhet

Nacka kommun instimmer 1 utredningens forslag om vikten att informera och kommunicera
med vardnadshavare vars barn inte dr inskrivna i forskolan om rétten till allmén forskola. Pa
vilket sitt det ska ske bor vara upp till varje kommun att avgora.

Direktinskrivning i forskolan

Direktinskrivning av barn i den allménna forskolan ar ett bra sitt att 6ka antalet barn som tar
del av den mycket viktiga pedagogiska verksamhet som forskolan erbjuder. Direktinskrivning
1 forskolan skulle gora att dagens opt-in-system skulle ersittas med ett opt-out-system, nigot
som skulle kunna innebéra att fler barn i1 grupper med délig kinnedom om det svenska
skolsystem deltar i1 forskoleverksamhet, utan att ndgon tvingas delta. Nacka kommun anser att
direktinskrivning, 1 kombination med mer information och kommunikation med
vérdnadshavare, dr en bra vag for att fa fler barn i forskolan.

Om direktinskrivning genomfors anser Nacka kommun att alla barn som inte dr inskrivna i
forskola eller pedagogisk omsorg ska skrivas in och inte bara vissa grupper av barn som
utredningen foreslar. Detta for att ge alla barn samma mojligheter oavsett bakgrund.

Obligatorisk forskola fran 5 ars dlder

En obligatorisk forskola for 5 aringar innebér en stor och genomgripande fordndring i det
svenska skolsystemet. En sadan fordndring bor foregés av ett gediget utredningsarbete med
en vil genomarbetad konsekvensanalys. Nacka kommun anser emellertid att det &r en bra
ambition att g& mot ett inforande av elvaarig skolplikt i Sverige. Ett inférande av skolplikt vid
5 ars élder paverkar alla barn och vardnadshavare och frigan maste utredas ordentligt innan
ett eventuellt inférande.
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Bilaga 1 UBN 2021-03-25 § 22

Fler forskolldrare och barnskiotare och kompetenshéjande atgarder

Forslaget om kompetenshdjande atgirder for personal inom forskolan dr bra. Rektorer och
huvudmén som verkar i Nacka har framfort synpunkter pé brister i dagens
barnskotarutbildning och da framfor allt inom vuxenutbildningen. Darfor ar forslaget om ett
enhetligt innehall i utbildningen bra och 6nskvérd.
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Bilaga 2 UBN 2021-03-25 § 22

Nackalistans forslag till yttrande 6ver betdnkandet Forskola for alla barn — for bittre
spriakutveckling i svenska
Nackalistans tillagg till tjinstemannaforslaget i utbildningsndmnden ar nedan gjorda i rott.

Direktinskrivning i forskolan

Direktinskrivning av barn i den allmanna forskolan betyder att forskoleplatser tas i ansprak
som eventuellt inte kommer att utnyttjas och dessutom kommer kommunens
administration att 6ka vasentligt. Eftersom den allmanna forskolan ar frivillig kan det
upplevas som ett tvang att barn direktinskrivs i forskolan. Mdéjligheten att valja forskola
asidosatts genom direktinskrivning da det finns en risk att det kan upplevas som ett tvang att
ga pa den forskola dar barnet direktinskrivits. Nacka kommun anser att den basta vagen for
att fa fler barn i forskolan och i den forskola som vardnadshavare dnskar ar att informera
och kommunicera med vardnadshavare om deras ratt till allman forskola och om utbudet av
forskolor. Ett system dar vardnadshavare aktivt valjer forskola ger battre forutsattningar for
en bra forskoleplacering.

Nacka kommun anser att en battre 16sning vore att alla vardnadshavare till barn som uppnar
alder for allman forskola ges ett obligatoriskt forskoleval likt det skolval vi har idag. Det skall
dar ga att helt vélja bort forskola om man sa onskar eller vélja att barnet deltar i annan
pedagogisk verksamhet. Vi tror pa allas ratt att utifran barnets och familjens basta gora egna
val. Pa detta satt sa kommer alla vardnadshavare att fa information om vad
forskoleverksamhet innebar och vara tvungna att ta ett aktivt val.

Nacka kommun anser att den verksamhet som idag bedrivs inom pedagogisk omsorg ar av
valdigt hog kvalité och med hoég ndjdhet hos foraldrar och bor dven i fortsattningen ges
likvardiga villkor som férskoleverksamhet, ndgot som utredningens forslag motverkar.

Om direktinskrivning genomfors anser Nacka kommun att alla barn som inte ar inskrivna i
forskola eller pedagogisk omsorg ska skrivas in och inte bara vissa grupper av barn som
utredningen foreslar.

Detta for att ge alla barn samma mojligheter oavsett bakgrund.

Obligatorisk forskola fran 5 ars alder

Nacka kommun avstyrker forslaget pa en obligatorisk forskola fran fem ars alder i dagslaget.
Nyligen har det beslutats om att gora forskoleklassen obligatorisk och vi tycker att det
klokaste vore att folja detta samt utvardera denna forandring innan man tar nasta steg med
att sanka skolpliktsaldernen ytterligare. Vi vill ocksa gora det lattare for barn i fem-arsaldern
att kunna borja i forskoleklass om barnet anses ha ratt forutsattningar for det och att
familjen anser att barnet behéver en 6kad utmaning for att kdnna sig stimulerad och komma
till sin ratt. Ett forslag om obligatorisk forskola for alla femaringar kan motarbeta denna mer
flexibla skolgang.

En obligatorisk forskola for 5 aringar innebar en stor och genomgripande forandring i det
svenska skolsystemet. En sadan férandring bor foregas av ett gediget utredningsarbete med
en val genomarbetad konsekvensanalys. Nacka kommun anser att utredningen vare sig
utrett fragan tillrackligt eller gjort en fullédig konsekvensanalys av ett inférande av elvaarig
skolplikt i Sverige. Ett inférande av skolplikt vid 5 ars alder paverkar alla barn och
vardnadshavare och da racker det inte med att basera forslaget pa behovet for en liten
grupp barn utan att ha provat alternativa vagar.
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Bilaga 2 UBN 2021-03-25 § 22

Fler forskolldrare och barnskotare och kompetenshdjande atgarder

Forslaget om kompetenshdjande atgarder for personal inom forskolan &r bra. Rektorer och
huvudman som verkar i Nacka har framfort synpunkter pa brister i dagens
barnskoétarutbildning och da framfoér allt inom vuxenutbildningen. Darfor ar forslaget om ett
enhetligt innehall i utbildningen bra och 6nskvard.
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Bilaga 3 UBN 2021-03-25 § 22

Remissyttrande éver SOU 2020:67

Kristdemokraterna yrkar att det foreslagna yttrandet dver SOU 2020:67 dndras pd foljande
sétt (utgangspunkt 1 utbildningsenhetens forslag med dndringar markerade med struken
respektive bla text).

Yttrande over betinkandet Forskola for alla barn — for bittre sprakutveckling i svenska
(SOU 2020:67)

Nacka kommun l&dmnar f6ljande synpunkter géllande forslagen i betdnkandet Forskola for alla
barn — for béttre sprakutveckling i svenska.

Sammanfattning
Nacka kommun instimmer i forslaget om kompetenshdjning for personal 1 forskolan och
forslaget om en enhetlig utbildning till barnskotare.

Nacka kommun anser att en direktinskrivning i forskolan innebir att vardnadshavare kan
uppleva ett obefogat tvang for barn att borja forskola och med storsta sannolikhet kommer
detta att ge vardnadshavare en forskoleplats som de inte onskar eftersom vardnadshavaren
inte far mojlighet att vélja. Ett system dér vardnadshavare aktivt véljer forskola ger battre
forutsittningar for en bra forskoleplacering.

Vidare anser Nacka kommun att forslaget om en obligatorisk forskola fran 5 &rs alder bor
avslas 1 nuldget. Obligatorisk forskoleklass infordes 2018, och dess ldngsiktiga effekter pa
elevernas studieresultat kan inte utvérderas forr &n de elever som gétt i den obligatorisk
forskoleklass gatt igenom skolsystemet. Ett inférande av skolplikt vid 5 &rs &lder paverkar alla
barn och vardnadshavare och da racker det inte med att basera forslaget pa ett sé pass
begrinsat underlag som det som héinvisas till i utredningen. Vidare finns det andra mer
lampliga végar att ga for att nd en 6kad integration och forbattra sprdkkunskaperna hos barn i
Sverige.

Kommunen ska informera virdnadshavare om forskolan genom uppsokande
verksamhet

Nacka kommun instdmmer 1 utredningens forslag om vikten att informera och kommunicera
med vdrdnadshavare vars barn inte dr inskrivna 1 forskolan om rétten till allmén forskola. P
vilket sétt det ska ske bor vara upp till varje kommun att avgora.

Direktinskrivning i forskolan

Direktinskrivning av barn i den allménna forskolan betyder att forskoleplatser tas i ansprak
som eventuellt inte kommer att utnyttjas och dessutom kommer kommunens administration
att 6ka vésentligt. Eftersom den allménna forskolan &r frivillig kan det upplevas som ett tvang
att barn direktinskrivs 1 forskolan. Mojligheten att vilja forskola dsidositts genom
direktinskrivning dé det finns en risk att det kan upplevas som ett tving att ga pa den forskola
dér barnet direktinskrivits.

Nacka kommun anser att den basta vigen for att fa fler barn 1 férskolan och i den foérskola
som vardnadshavare Onskar ar att informera och kommunicera med vardnadshavare om deras
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Bilaga 3 UBN 2021-03-25 § 22

ratt till allmén forskola och om utbudet av forskolor. Ett system dér virdnadshavare aktivt
valjer forskola ger battre forutsittningar for en bra forskoleplacering.

Om direktinskrivning genomfors anser Nacka kommun att alla barn som inte &r inskrivna i
forskola eller pedagogisk omsorg ska skrivas in och inte bara vissa grupper av barn som
utredningen foreslar. Detta for att ge alla barn samma mojligheter oavsett bakgrund.

Obligatorisk forskola fran 5 ars alder

En obligatorisk forskola for 5-aringar innebér en stor och genomgripande forédndring i det
svenska skolsystemet. En sddan fordndring bor foregas av ett gediget utredningsarbete med en
vél genomarbetad konsekvensanalys. Ett sddant arbete maste utgd frén svenska forhallanden
och innefatta en utvirdering av den utdokning av skolplikten som genomfordes 2018 och dess
effekter 6ver tid. Ett inférande av skolplikt vid 5 &rs alder paverkar alla barn och
vardnadshavare, oavsett individuella behov eller mognadsgrad, och utgér dessutom en
ytterligare inskrénkning i familjers sjdlvbestimmanderitt. En gedigen utredning dr dérfor av
sarskild vikt. Nacka kommun anser dérfor att utredningen vare sig utrett fragan tillrackligt
eller gjort en fullodig konsekvensanalys av ett inférande av elvadrig skolplikt i Sverige, samt
att en sadan utredning inte later sig goras dnnu, med hénsyn till den stora forandring som
nyligen genomforts.

Fler forskolléirare och barnskotare och kompetenshéjande atgirder

Forslaget om kompetenshojande atgirder f6r personal inom forskolan dr bra. Rektorer och
huvudmin som verkar i Nacka har framfort synpunkter pa brister i dagens
barnskoétarutbildning och dé framfor allt inom vuxenutbildningen. Darfor dr forslaget om ett
enhetligt innehall i utbildningen bra och 6nskvérd.
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