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Utbildningsndmnden

Remiss - Forskola for alla barn - for battre
spriakutveckling i svenska

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden foreslar kommunstyrelsen att fatta foljande beslut:

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande, enligt bilaga till tjénsteskrivelse.

Sammanfattning av drendet

Utredningen Forskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i svenska (SOU
2020:67), har 6verlamnat sitt betdnkande till regeringen. Utbildningsdepartementet har
skickat betidnkandet pa remiss och svar ska ldmnas senast 21 maj 2021. Utredningen
lamnar forslag som syftar till att dels 6ka deltagandet i1 forskolan bland barn 1 3-5 ars
alder, dels stirka forskolans arbete med barnens sprékutveckling i svenska, blad annat
ndr det giller nyanldnda barn, barn med annat modersmal dn svenska och barn med
socioekonomiskt svag bakgrund. De atgirder som fOreslas dr att kommunerna ska
bedriva uppsokande verksamhet, kommunerna ska direktinskriva vissa barn 1 férskolan
och inforande av obligatorisk forskola fran 5 ars élder.

I forslaget till remissyttrande pétalar utbildningsndmnden att ett system med
direktinskrivning i forskola inte &r den basta vagen for att fa fler barn i forskolan.
Vardnadshavare ska fa information s att de kan gora ett aktivt val av forskola for sitt
barn. Vidare anser utbildningsndmnden att en obligatorisk forskola for 5-aringar innebar
en stor och genomgripande fordndring i det svenska skolsystemet. En sadan forandring
bor foregas av ett gediget utredningsarbete med en vil genomarbetad konsekvensanalys.
Utbildningsndmnden anser att utredningen vare sig utrett fragan tillrdckligt eller gjort en
fullodig konsekvensanalys av ett inférande av elvaarig skolplikt i Sverige. Ett inférande
av skolplikt vid 5 érs alder paverkar alla barn och vérdnadshavare och da ricker det inte
med att basera forslaget pa behovet for en liten grupp barn utan att ha provat alternativa
végar.

Arendet

Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i svenska, har
overldmnat sitt betdnkande Forskola for alla barn — for battre sprakutveckling i svenska
(SOU 2020:47) till Regeringen. Utredningens direktiv har varit att:
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e fOresld atgdrder som kan 0ka deltagandet i forskolan for flickor och pojkar i
aldern 3-5 ar, sérskilt nir det géller nyanldnda barn, barn med annat modersmaél
an svenska och barn i socioekonomiska utsatta grupper,

e undersoka hur nyanldndas barn ska ha ritt till en obligatorisk sprékforskola fran
3 érs alder med minst 15 timmar i1 veckan inom ramen for den vanliga forskolan,

o fOresla dtgirder fOr att se till att personal 1 forskolan har adekvat kompetens for
uppdraget med sprakutveckling, och

e lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

En viktig utgangspunkt for utredningen har varit att forskolan spelar en mycket viktig
roll for barnens framtida kunskapsutveckling. Enligt utredningen visar forskning att barn
som gar 1 forskolan har storre chans att klara sig bra i livet efter avslutad skolgéng.
Utredningen anser att det darfor dr oroviackande att barn med svag socioekonomisk
bakgrund och barn med utldndsk bakgrund deltar i forskolan i ldgre utstrickning dn
andra barn. Det anses sérskilt problematiskt eftersom en relativ hog andel av barnen i
forskoledldern 1 dag dessutom har annat modersmaél dn svenska. Utredningens
overgripande mal &r att hitta nya vagar for att fa fler barn att g i forskolan eftersom
forskolan har fundamental betydelse for att det ska g bra for barnen i grundskolan.

Nedan foljer forslagen i betdnkandet.

Kommunen ska informera vardnadshavare om férskolan genom uppsdkande
verksamhet

Utredningen foreslér att kommuner ska bedriva uppsdkande verksamhet for att 6ka
deltagandet 1 forskolan. Den uppsdkande verksamheten foreslds innebira att
hemkommunen kontaktar vdrdnadshavare till barn som inte deltar i forskolan. Den forsta
kontakten ska tas infor hostterminen det kalenderar da barnet fyller 3 &r. Information ska
da ges om ritten till allmén forskola och om forskolans uppdrag och virdegrund. Sddan
information ska aterkommande 1dmnas till virdnadshavare till barn som inte deltar 1
forskolan infor varje terminsstart till och med varterminen det kalenderér sa barnet fyller
5 ér. Den uppsokande verksamheten ska endast gélla barn som har uppehallstillstand 1
Sverige.

Information ska &ven riktas till vdrdnadshavare vars barn ar inskrivna i pedagogisk
omsorg.

Utredningen anser ocksa att regeringen bor overviga att ge Skolverket ett uppdrag att ta
fram stodmaterial eller allménna rdd om hur kontroll och uppf6ljning av barns franvaro i
forskolan kan hanteras. Bakgrunden till forslaget ér att utredningen erfarit att barn som
ar inskrivna i forskolan inte deltar i verksamheten, eller deltar mycket sporadiskt.

Direktinskrivning i forskolan
Utredningen bedomer att nyanldnda barns sprakutveckling i svenska frémjas bast genom
att barnen deltar i den allméinna forskolan fran 3 ars alder. Utifrén det foreslés att
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kommunerna ska vara skyldiga att utan foregdende ansokan direktinskriva barn som har
ett behov av att fa en béttre sprakutveckling 1 svenska i allmén forskola fran och med 3
ars alder. Direktinskrivning innebdr att barnet erbjuds en plats i en viss forskola.

De barn som ska direktinskrivas 1 forskolan ér:
e nyanldnda barn,
e barn med annat modersmal dn svenska som har behov av forskola for att fa en
bittre sprakutveckling i svenska,
e Dbarn som av annan anledning har behov av férskola for att f en béttre
sprakutveckling i svenska, och
e Dbarn som deltar i pedagogisk omsorg.

Direktinskrivning ska vara ett erbjudande om plats och ges till virdnadshavare minst tre
mdnader innan placering ska ske.

Obligatorisk férskola fran 5 ars alder

Utredningens bedomning &r att deltagande i forskolan utgor en viktig grund for barns
fortsatta larande. Darfor dr det viktigt att alla barn deltar i forskoleverksamhet och for att
mojliggora detta bor forskolan till viss del bli obligatorisk. Utredningen foreslér en
obligatorisk forskola fran 5 érs élder. Forslaget innebér att skolplikten 1 Sverige forldngs
med ett ar. Skolplikten borjar 1 forskolan hostterminen det &r barnet fyller 5 &r. Den
obligatoriska forskolan ska ha samma syfte, uppdrag och innehall som den frivilliga
forskolan. Den ska omfatta 525 timmar under ett 14sar och ska bestd av host- och
vartermin. Den obligatoriska forskolan ska inte fa ersittas av pedagogisk omsorg.

Hemkommunen ska ansvara for att utbildning 1 férskolan kommer till stand for alla barn
1 kommunen som ska gé i den obligatoriska forskolan fran 5 ars &lder och som inte
fullfor sin skolplikt pa annat sétt. Skollagens regler om nérvaro, ledighet och befrielse
fran obligatoriska inslag i undervisningen ska gélla for den obligatoriska forskolan.

Utredningen menar att forslaget okar deltaget i forskolan sérskilt da det géller barn med
svag socioekonomisk bakgrund och barn med behov av béttre sprakutveckling i svenska.

Fler forskolldrare och barnskétare och kompetenshéjande atgarder
Utredningen foreslar fo6ljande atgérder for att fa fler forskollérare och barnskdotare 1
forskolan och kompetenshdjande atgéarder for dessa personalgrupper:

e karridrsteg infors for forskolldrare vid forskolor som har sérskilt svéra
forutséttningar med hénsyn tagit till barnens socioekonomiska bakgrund,

e ectt enhetligt innehall for utbildning till barnskdtare som ska gélla bade
gymnasieskolans barn- och fritidsprogram och motsvarande utbildningar inom
kommunal vuxenutbildning,

e skollagen ska fortydligas sa att det framgar att det i undervisningen vid forskolor,
utdver forskolldrare, fir finnas barnskdtare och annan personal med utbildning
och erfarenhet som innebdr att barnens utveckling och ldrande framjas,
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e fOrskolornas personalsammansittning samt personalens kompetensutveckling bor
uppmérksammas vid tillsyn, och

e cxamensbeskrivningen for forskolldrarexamen bor dndras sa att det i
examensmalen anges att studenten ska visa fordjupad kunskap om
andraspraksutveckling.

Utbildningsenhetens bedomning

Utbildningsenheten lamnar foljande bedomningar géllande forslagen 1 betdnkandet
Forskola for alla — for battre sprdkutveckling i svenska. Utbildningsenheten har dven
inhdmtat synpunkter fran etableringsenheten.

Kommunen ska informera vdrdnadshavare om férskolan genom uppsékande
verksamhet

Forskolan dr en viktig del 1 barns sprakutveckling och dédrmed &r det av stor betydelse att
vardnadshavare ér vilinformerade géllande forskolans uppdrag och vilka mdjligheter
som finns att delta i verksamheten. Allmén forskola har barn ratt till frdn hostterminen
det dr de fyller 3 ar oavsett vardnadshavares sysselséttning. Den allménna forskolan
omfattar 525 timmar per ar och &r avgiftsfri.

Utbildningsenheten instdmmer 1 utredningens forslag om vikten att informera och
kommunicera med vdrdnadshavare vars barn inte ar inskrivna i forskolan om rétten till
allmén forskola. Pa vilket sétt det ska ske bor vara upp till varje kommun att avgora.

Direktinskrivning i forskolan

Kommunen ér idag skyldig att erbjuda allmén forskola men det &r frivilligt for
vardnadshavare att placera sitt barn i verksamheten. Direktinskrivning av barn i den
allménna forskolan skulle betyda att forskoleplatser tas i ansprdk som eventuellt inte
kommer att utnyttjas och dessutom kommer kommunens administration att 6ka
vésentligt. Eftersom den allménna forskolan dr frivillig kan det upplevas som ett tving
att barn direktinskrivs 1 forskolan. Mgjligheten att vélja forskola dsidositts genom
direktinskrivning dé det finns en risk att det kan upplevas som ett tving att ga pa den
forskola dér barnet direktinskrivits.

Utbildningsenheten anser att den bésta vigen for att fa fler barn 1 forskolan och 1 den
forskola som vardnadshavare onskar &r att informera och kommunicera med
vardnadshavare om deras ritt till allmén forskola. Ett system dir vardnadshavare aktivt
viéljer forskola ger béttre forutsittningar for en bra forskoleplacering.

Om direktinskrivning genomfors anser utbildningsenheten att alla barn som inte ar
inskrivna 1 forskola eller pedagogisk omsorg ska skrivas in och inte bara vissa grupper
av barn som utredningen foresldr. Detta for att ge alla barn samma mdjligheter oavsett
bakgrund.

Obligatorisk férskola fran 5 ars alder
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En obligatorisk forskola for 5 aringar innebir en stor och genomgripande forédndring i
det svenska skolsystemet. En sddan forandring bor foregés av ett gediget
utredningsarbete med en vil genomarbetad konsekvensanalys. Utbildningsenheten anser
att utredningen vare sig utrett fragan tillrickligt eller gjort en fullddig konsekvensanalys
av ett inforande av elvaarig skolplikt i Sverige. Ett inférande av skolplikt vid 5 érs élder
paverkar alla barn och vardnadshavare och dé riacker det inte med att basera forslaget pa
behovet for en liten grupp barn utan att ha provat alternativa vigar.

Fler férskolldrare och barnskdtare och kompetenshéjande atgarder

Forslaget om kompetenshojande atgirder f6r personal inom forskolan dr bra. Rektorer
och huvudmén som verkar i Nacka har framfort synpunkter pé brister i dagens
barnskoétarutbildning och dé framfor allt inom vuxenutbildningen. Dérfor ar forslaget om
ett enhetligt innehall i utbildningen bra och 6nskvérd.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till yttrande medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till yttrande har inga konsekvenser for barn da inga patagliga forandringar
foreslas.

Handlingar i arendet
Bilaga, Yttrande over betédnkandet Forskola for alla barn — for béttre sprakutveckling 1
svenska (SOU 2020:67).

Carina Legerius Kristina Heuman
Enhetschef Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbildningsenheten
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