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Kommunstyrelsen har beslutat om att en gang per ar, som en egen punkt, fa en redovisning om
laget gallande medelsférvaltningen (KFKS 2018/940 §274).

Denna redogorelse omfattar omvarldsbevakning, I6pande finansiell verksamhet for
koncernbanken med likviditetshantering, placeringar och skuldhantering samt féljsamhet
gentemot de finansiella styrdokumenten sasom kommunfullmaktiges upplaningstak och
kommunstyrelsens riskbegrdansningar. Nedan redogorelse avser laget per den 30 april 2021.

Coronapandemin och dess konsekvenser skapar fortfarande osakerhet kring den ekonomiska
aterhdmtningen i varlden. En avgorande faktor for aterhamtningen ar vaccinationstakten.
Riksbanken bedriver en expansiv penningpolitik med atgarder som innebar att ranteldget halls
pa lag niva och underlattar kreditforsorjningen. Rantorna ar fortfarande pa relativt Iag niva men
ar pa vag upp, i vilken takt beror pa fraimst reporantan, men paverkas dven av andra effekter
sasom exempelvis vaxelkursen. Vaxelkursen paverkar utlandska investerares intresse for
svenska obligationer och certifikat. Riksbanken [amnade vid sitt senaste penningpolitiska moéte
den 26 april lamnades reporantan pa noll procent.

Nacka kommun star infér en period med en stark befolkningstillvaxt, vilket kommer att ha
effekter pa den kommunala ekonomin. | samband med att investeringarna under de ndrmsta
aren okar kommer ocksa kommunens upplaningsbehov att pa sikt oka.

Vid 2020 ars utgang uppgick laneskulden till 1 350 miljoner kronor, 500 miljoner var placerade
och pa koncernkontot (kassan) fanns 56 miljoner. Samtliga placeringar forfaller under aret och
tillsammans med bland annat exploateringsinkomster, markférsaljningar och forsaljning av
bostadsratt forstarker det kassan, vilket medfor att laneskulden berdknas vara oférandrad vid
arets slut.
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Finansverksamheten overstiger inte det |anetak som faststallts i Mdl och budget 2021-2023.
Malsattningen for medelsforvaltningen ar uppfylld, liksom samtliga limiter som faststallts.
Reglerna for finansverksamheten aterfinns i Reglemente fér medelsférvaltningen (beslutad av
kommunfullmaktige) och Kommunstyrelsens bestimmelser for medelsférvaltning.

1. Omvarldsbevakning

Det har nu gatt mer an ett ar sedan WHO slog fast att den snabba spridningen av covid-19 dver
varlden utvecklats till en pandemi. Smittspridningen har intensifierats i olika lander under delvis
olika perioder. Atgirderna som anvints for att forhindra smittspridningen har ocksa varierat
men ar i de flesta lander alltjamt omfattande, vilket har ekonomiska konsekvenser.

Varldsekonomin fortsatter att aterhdamta sig, trots att smittspridningen ater har dkat och
restriktionerna varit omfattande under varen. Allt fler mdnniskor vaccineras, men vaccina-
tionstakterna skiljer sig mycket at mellan framfor allt rika och fattiga lander vilket paverkar
forutsattningarna. Med betydande finans- och penningpolitiska stod finns det goda forutsattn-
ingar att mildra pandemins effekter pa ekonomin. Riksbanken bedriver en expansiv penning-
politik med atgarder som innebér att rantelaget halls pa lag niva och kreditférsorjningen
fungerar val.

Varldshandeln och industriproduktionen har snabbt kommit tillbaka efter de kraftiga fallen
forra aret, men delar av tjanstebranscherna tyngs fortfarande av restriktionerna. Osakerheten
ar fortsatt stor och hastigheten i aterhamtning kommer att variera avsevart mellan olika
sektorer och lander. Riksbanken beddémer, vid sitt senaste penningpolitiska mote i april, att den
samlade ekonomiska aktiviteten i Sverige ndrmar sig mer normala nivaer mot slutet av aret.
Arbetsmarknaden starks och nar resursutnyttjandet 6kar finns ocksa férutsattningar for att
inflationen stiger. Det dréjer dock innan inflationen mer varaktigt ar ndra malet pa 2 procent.

Riksbankens penningpolitiska mote den 26 april

Sedan Coronakrisen brot ut har Riksbanken lanserat ett flertal program som tillsammans med
en styrrénta pa noll procent syftar till att halla ranteldget lagt och underlatta kreditforsérjn-
ingen for att pa sa satt ge stéd at den ekonomiska utvecklingen och inflationen. Programmen
bestar bland annat av att kopa tillgdngar inom ramen om 700 miljarder kronor och att erbjuda
likviditet inom lanserade program. Tillgangskopen innefattar utéver obligationskop bade Riks-
bankens innehav av statsskuldvaxlar och erbjudande om att kbpa foretagscertifikat. Riksbanken
erbjuder dven bankerna lan i amerikanska dollar manadsvis och lan i svenska kronor veckovis.
Riksbanken har dessutom sankt rantan i den staende utlaningsfaciliteten och lattat pa kraven
pa sakerheter vid lan till banker.

Riksbanken beslutade vid sitt mote i april att fortsatta stodkdpen inom befintlig ram. Ramen for
tillgangskopen bedéms vara fullt utnyttjade till slutet av 2021 och innehavet férvantas uppratt-
halls atminstone under 2022. Reporédntan lamnades oférdandrad pa 0 procent.

Kombinationen av lampliga penningpolitiska atgarder utvarderas kontinuerligt och anpassas till
den ekonomiska utvecklingen. Att stimulera ekonomin genom att halla ranteldget Iagt och
underlatta kreditférsorjningen bedéms vara nédvandigt for att undvika en annu djupare och
mer varaktig lagkonjunktur.
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Flera faktorer kan bidra till att de penningpolitiska stimulanserna medféra negativa sido-
effekter. Centralbanker varlden over har vidtagit atgarder i form av mycket laga styrrantor och
omfattande utdkningar av sina balansrakningar, for att stimulera ekonomin. Det globala
ranteldget halls darmed nere. Atgarderna ger ett tydligt stod till realekonomin och inflationen,
men riskerar samtidigt att bygga in sarbarheter i det finansiella systemet. Tillsammans med
stodatgarderna fran regeringar har centralbankernas penningpolitik inneburit att manga
lander, foretag och hushall kraftigt 6kat sin skuldsattning. Denna utveckling har visserligen inte
varit pataglig i Sverige under pandemin. Men svaga banker och offentliga finanser, i exempelvis
euroomradet, skulle i férlangningen kunna medféra en ny lagkonjunktur dven i Sverige som ar
bade djup och utdragen. Laga rantor kan dven skapa incitament till ett alltfor stort risktagande,
gobra att bostader och andra tillgangar blir 6vervarderade, leda till att risker blir felaktigt
prissatta och till att olika aktorers skuldsattning 6kar pa ett ohallbart satt. Riksbanken
analyserar kontinuerligt vilka eventuella sidoeffekter penningpolitiken kan fa pa den svenska
ekonomin.

BNP
Efter inbromsningen i den globala BNP-tillvaxten under 2020 och bérjan av 2021 férvantas den
samlade ekonomiska aktiviteten vaxla upp fram mot sommaren.
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Anm. KIX &r en sammanvagning av lander som &r viktiga fér Sveriges handel med omvarlden.
Heldragen linje avser utfall, streckad linje avser Riksbankens prognos.

Kéllor: Eurostat, nationella killor, SCB, U.S. Bureau of Economic Analysis och Riksbanken.

Bild 1. BNP i Sverige och omvdrlden (Index, 2019 kv4=100, sdsongsrensad data)

Diagrammet visar att BNP foll kraftigt under andra kvartalet 2020 och aterhdmtade sig under
det tredje kvartalet for Sverige, Euroomradet, USA och KIX-lander. Aterhamtningen bromsar in
under fjarde kvartalet och forsta kvartalet 2021, darefter tar den ny fart. Aterhamtningen gar
snabbare i USA och Sverige dn i euroomradet. Inom euroomradet finns det skillnader déar
sydeuropeiska lander har en storre andel av produktion inom kontaktintensiva tjanster vilket
tynger aterhamtningen. For utvecklingen i svensk ekonomi ar det viktigt att omvarldens
efterfragan stiger under de kommande aren.

Sammanvégd BNP for lander som ar viktiga for Sveriges handel med omvaérlden (KIX) beddms
ha minskat nagot under forsta kvartalet i ar vilket framst beror pa att smittspridningen 6kat och
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restriktionerna skarpts. Framat sommaren, nar allt fler har vaccinerats och restriktionerna har
borjat mildras, viantas BNP ater stiga.

En viktig paverkan pa BNP-tillvaxten ar nar smittspridningen kommer att ha dampats och
restriktionerna borjar dras tillbaka. | Riksbankens nuvarande bedémning for euroomradet har
dessa antaganden senarelagts nagot, jamfort med bedémningen i februari, och fér euro-
omradet har ocksa BNP-tillvdaxten darfor reviderats ned nagot pa kort sikt. Samtidigt har det
omfattande amerikanska finanspolitiska stimulanspaketet som nu beslutats bidragit till att
konjunkturutsikterna i omvarlden ar uppreviderade.

| Sverige har hushallens konsumtion minskat rejalt inom vissa delar av detaljhandeln och de
kontaktintensiva branscherna, exempelvis forsaljningen av klader och skor samt hotell, caféer
och restauranger. Hushallens konsumtion forvantas 6ka och bidra till hogre tillvaxt under de
kommande aren. Den goda globala efterfragan gynnar samtidigt industriproduktionen, som
redan aterhamtat fjolarets nedgang, och i sin tur exporten. Sammantaget bedéms BNP i Sverige
vaxa med i genomsnitt 3,7 procent per ar under 2021 och 2022 for att darefter sakta in och
vaxa med 2 procent 2023.

2020 2021 2022 2023 2024 kv 2
BNP -2,8 (-2,8) 3,7 (3.0) 3,6 (3.9) 2,0(2,4) 2,0
Anm. Beddminingen i den penningpolitiska rapporten i februarin 2021 inom parantes

Kallor: SCB och Riksbanken

Bild 2. Prognos for BNP. (Arlig procentuell férdndring, drs- respektive kvartalsmedelvérde)

KPIF-inflationen

Malet for penningpolitiken &r att uppréatta ett fast penningvarde. Riksbanken har preciserat
detta som att den arliga foréandringen av konsumentprisindex med fast réanta (KPIF) ska vara 2
procent.
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Kallor: SCB och Riksbanken.
Bild 3. KPIF och KPIF exklusive energi (Arlig procentuell férdndring)

2020 praglades av lag och mycket varierande inflation, bland annat orsakat av stora svang-

ningar i energipriserna, matproblem och dndrade konsumtionsmoénster under pandemin. Till
foljd av snabbt stigande energipriser, var KPIF-inflationen i mars 1,9 procent jamfért med 0,5
procent i december 2020. Rensat for energipriser steg inflationen inte alls lika mycket under
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samma period, frén 1,2 till 1,4 procent. Aven bortsett frdn energipriserna har inflationen
varierat mycket. Inflationen vantas bli lagre igen under andra halvaret 2021. Detta beror bland
annat pa den forstarkning av kronan som har skett sedan bérjan av 2020 och som paverkar
inflationen med viss férdrojning. Fran 2022 och framat stiger dock inflationen.

Riksbankens sammanfattande bedomning ar att inflationen i Sverige stiger i takt med att
efterfragan starks, l6nerna 6kar snabbare och inflationen i omvérlden stiger. Riksbankens
samlade bild ar att de langsiktiga inflationsférvantningarna ligger néra 2 procent.

2020 2021 2022 2023 2024 kv 2
KP! 0,5 (0.5) 1.4 (1,3) 1,5 (1,3) 1.7 (1,8) 2,1
KPIF 0,5 (0.5) 1,5 (1,5) 1.4 (1,3) 1.7 (1,7) 2,0

Anm. Beddminingen i den penningpolitiska rapporten i februarin 2021 inom parantes
Kallor: SCB och Riksbanken

Bild 4. Prognos KPI och KPIF. (Arlig procentuell férdndring, drs- respektive kvartalsmedelvérde)

Styrrantor

Riksbanken beslutade vid sitt mote den 26 april att behalla styrréantan pa noll procent, vilket
dven prognosticeras under hela prognosperioden. Den stora osakerhet bade pa kort och lang
sikt kvarstar till féljd av pandemin och dess ekonomiska konsekvenser, vilket analyseras
[6pande.

Det globala réntelaget ar mycket lagt och for att stimulera ekonomin har centralbanker varlden
over vidtagit atgarder i form av mycket laga styrrantor. | mitten av mars beslutade den
europeiska centralbanken, ECB, att halla styrrdntorna oférdndrade vilket bland annat innebar
att inlaningsrantan fortsatt ar -0,5 procent. Den amerikanska centralbanken, Federal Reserve,
beslutade vid motet i mars att behalla styrrantan oférandrad inom intervallet 0-0,25 procent
Reporantan vantas vara kvar pa den nivan under de kommande aren.

2020 2021 2022 2023

Reporénta 0,0(0,0) 0,0(0,0) 0,0(0,0) 0,0 (0,0)
Anm. Beddminingen i den penningpolitiska rapporten i februarin 2021 inom parantes
Kallor: SCB och Riksbanken

Bild 6. Prognos for BNP. (Arlig procentuell férdndring, drs- respektive kvartalsmedelvérde)

2024 kv 2
0,0 (0.0)

Obligationsmarknad

For den ekonomiska aterhamtningen ar det viktigt att rdntorna ar laga och att kreditforsorj-
ningen till hushall och féretag fungerar val. Trots att de svenska langa obligationsrantorna stigit
nagot och 6kningstakten i bankernas utlaning till foretagen har dampats ar Riksbankens
samlade beddmning att de finansiella forhallandena i Sverige ar fortsatt expansiva med laga
rantor och valfungerande kreditforsérjning. Uppgangen i de amerikanska langrantorna har i viss
man spridit sig till obligationsmarknader och till andra lander, daribland Sverige. Men i ett
historiskt perspektiv dr de langa obligationsrdantorna pa fortsatt laga.
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Bild 7 Kommuner och regioners drliga emissioner pd svenska marknaden (SEK)
Kalla: Svenska handelsbanken

Obligationsmarknaden for svenska kommuner och regioner har sedan 2008 successivt 6kat och
toppade 2014, da obligationer for mellan cirka 40 miljarder emitterades pa den svenska mark-
naden. Darefter minskade emissionsvolymen under ett par ar for att fran och med 2017 ater
Oka. En del av nedgangen forklaras av att ett 6kande antal svenska kommuner nyttjade den
gynnsamma prissattningen pa NOK marknaden, konkurrenskraftig prissattning fran NIB, ECB
samt KI. Ar 2019 var obligationsmarknaden ater uppe pa en hog niva, drygt 45 miljarder kronor.
Ar 2020 borjade starkt, men sedan kom Coronakrisen vilket medférde att marknaden under
varen 2020 var mycket volatil och handeln tidvis begransad. Detta férsvarade for de féretag
som emitterade obligationer eller certifikat for att finansiera sin verksamhet. Riksbanken
lanserat ganska snart flera program, se ovan, som tillsammans med en styrranta pa noll procent
syftar till att halla ranteldget lagt och underlatta kreditforsorjningen for att pa sa satt ge stod at
den ekonomiska utvecklingen och inflationen. Obligationsmarknaden tog darmed fart och
uppgick 2020 till cirka 42 miljarder kronor.

MNacka Kommun Sweden
City of Boras Sweden
City of Sodertalle Sweden
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Municipality of Huddinge Sweden
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Vellinge Kommun
Municipality of Taby Sweden
City of Ostersund Sweden
City of Orebro Sweden
City of Malmo Sweden
Uppsala Kommun
City of Nomkoping Sweden
City of Sundsvalls Sweden
City of Helsingborg Sweden
Region Skane
City of Vasteras/Sweden I
City of Gothenburg Sweden
Region Stockholm |
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Bild 8 Obligationsemissioner 2020 i SEK
Kalla: Svenska handelsbanken
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Bilden visar vilka kommuner och regioner som emitterade obligationer under 2020. De storsta
emittenterna var Stockholm stad, Region Stockholm, Goteborg stad och Vasteras stad. Nacka
kommun emitterade en obligation pa 200 miljoner kronor.

2. Lopande finansiell verksamhet

2.1 Koncernbanken

Nacka kommun agerar koncernbank for att hantera den finansiella verksamheten (medels-
forvaltningen) for kommunen och dess heldgda bolag - Nacka Stadshus AB, Nacka Energi AB,
Nacka Energi forsaljning AB, Nacka Vatten och Avfall AB, Centrala Nacka marknadsbolag AB
samt Boo 1:207 AB. Med finansverksamheten avses likviditetshantering, skuldhantering (upp-
Ianing, derivat med mera), placeringar och borgen samt dartill hérande administration och

rapportering.

KONCERNBANK

.

NACKA VATTEN
OCH AVFALL AB

BOO 1:207 AB

UPPLANING

= = ==p-Prognos
b Upplaning
——— Aterbetalning
—— Inbetalning
—— Utbetalning

Bild 9 Koncernbanken

Medelsférvaltningen hanteras pa portféljniva for att optimeras kommunkoncernens likviditet
(koncernkonto), skuldhantering och placeringar samt dess riskspridning. Detta mojliggor en
effektiv hantering.

Finansverksamheten styrs utifran de ramar som beslutats av kommunfullmaktige i Mdl och
budget (sasom upplaningstak med mera) och i Reglemente fér medelsférvaltningen.
Kommunstyrelsen beslutar om de risklimiter som ska galla i den finansiella verksamheten
(Kommunstyrelsens bestémmelser fér medelsférvaltningen).

Malsattningen ar att uppna basta mojliga finansnetto och sékra betalningsférmagan inom
angivna riskramar. Finansverksamheten ska

e sakerstdlla kommunens betalningsformaga och trygga tillgangen till kapital pa saval
kort som lang sikt
e uppna basta mojliga finansnetto inom ramen for de riktlinjer som faststalls
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e sakerstalla att finanshanteringen bedrivs med god intern kontroll och med beaktande
av lagt risktagande och god riskspridning

e sakerstalla goda rutiner for att effektivt utnyttja tillganglig likviditet och nar tillfalle ges
amortera pa utestaende laneskuld

e samordna de finansiella fragorna for kommunkoncernen i enlighet med Reglemente for
medelsf6rvaltning, dgardirektiv och/eller i avtal.

Koncernbanken har en gemensam kassa (koncernkonto) dar alla penningstrommar hanteras for
kommunen och dess heldagda bolag. Koncernkontot medfér att kommunkoncernens likviditet
kan optimeras, genom att kommunen och respektive bolag kan nyttja varandras déver- och
underlikviditet. Pa detta satt mojliggors en mer effektiv hantering och bidrar till en 6kad
affarsmassighet for kommunkoncernen.

Koncernkontot ligger idag hos Nordea, som dr kommunens husbank. Bankavtalet |6per ut 2022-
04-30, utan mojlighet till ytterligare forlangning. Kommunen genomfér darfér en ny
upphandling under aret. Just nu pagar behovsanalyser och bland annat leverantérsdialoger
med banker. Enlig berdknad tidplan ska nytt avtal vara klart innan arsskiftet, for att darefter
kunna implementeras ett eventuellt bankbyte.

Till koncernkontot finns en checkkredit pa 1 000 miljoner (vilket ocksa ar kopplat till
bankavtalet). Av dessa har kommunfullmaktige tilldelat Nacka Stadshus AB méjlighet att
disponera 10 miljoner samt Nacka Energi AB och Nacka Vatten och Avfall AB 70 miljoner
vardera.

For att sdkerstalla att koncernbanken har “ratt” likviditet gérs manatligen en likviditetsprognos
for rullande 12 manader. Likviditetsprognosen baseras pa information fran kommunens
verksamheter och fran bolagen samt pa historiska trender. Kommunkoncernens upplaning och
behov av att placera medel sker med utgangspunkt fran denna samlade bild 6éver koncernens
likvida floden.

Behov av upplaning och placering av 6verskottslikviditet bedoms utifran ett koncernperspektiv
och sker alltid i kommunens namn med vidareutlaning till de kommunala bolagen. Genom
detta helhetsperspektiv sker en battre riskspridning samtidigt som det bidrar till en effektiv
hantering.

Dialogen med marknaden och bankerna pagar kontinuerligt genom kontakter, traffar och
erfarenhetsutbyten. Under varen har kommunen haft moten med samtliga banker, som Nacka
kommun har avtal med. Syftet ar dels att ge information till bankerna om vad som hander i
Nacka kommun och kommande finansiella planer, dels fa information om vad som hander pa
finansmarknaden och fa bankernas input infér kommande upplaning.

Genom en aktiv dialog kan optimering ske av kommunens upplaning, vad galler rantenivaer
med mera. For att ha en 6kad professionalitet och ett bankoberoende har Nacka kommun en
finansiell radgivare (Norm finanspartner AB).
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2.2 Likviditetshantering

Likviditetshantering innebér att tillse att kommunen pa kort och lang sikt har lagom mangd
medel for att I6pande kunna hantera in och utbetalningar. Likviditetshanteringen ska bedrivas
med malet att samordna kapitalstrommar i kommunkoncernen samt for att sanka
rantekostnaderna genom effektiva betalningsrutiner och god likviditetsplanering.

Manatligen lamnar kommunens verksamheter och bolagen in en likviditetsprognos for rullande
12 manader, vilken ligger till grund fér den kommunkoncernens likviditetsplaneringen. Den
senaste likviditetsprognosen ar baserad pa utfallet i mars med prognos for 12 manader framat
och avser perioden april 2021 till mars 2022. Kommunkoncernens upplaning och behov av att
placera medel sker med utgangspunkt fran denna samlade bild av koncernens likvida floden.
Att kontinuerligt f6lja likviditet bade i verksamheten/bolagen som pa en aggregerad niva ar
viktig for att planera sa att upplaning sker vid ratt tillfalle, varken for tidigt eller for sent, for att
moijliggora en effektiv likviditetshantering.

Likviditetsprognosen siktar mot att koncernkontot (bankkontot) ska hallas inom ett intervall pa
plus 150 miljoner till minus 150 miljoner kronor. Det ar mest effektivt att ligga inom detta
intervall, dar rantenivaerna pa koncernkontot ar som lagst.

ar 2018 ar 2018 ar 2020 ar 2021
400 minkr

350 minkr
300 minkr
250 minkr
200 minkr
150 minkr

100 minkr
50 mnkr .
0 minkr

-50mnkr
=100 mnkr
- 150 mnkr

M Snitt 1:2 hahedr M Snitt 2:a halvar Snitt helér

Bild 10 Snitt pa koncernkontot (miljoner kronor) Snitt 2021 avser perioden januari - mars 2021

Snittet har historiskt legat inom detta intervall fram till april 2020, d@ kommunen hade en
betydligt hogre likviditetsniva &n normalt. Orsaken till den hoga likviditeten berodde pa flera
faktorer. Med anledning av coronapandemin och osdkerheten kring dess effekter, sdsom
exempelvis risk for att planerade markforsaljningsintakter skulle utebli, minskade intakter och
tillkommande kostnader samt genom att finansieringssituationen pa kapitalmarknaden
forsamrades under mars, emitterade kommunen en obligation pa 200 miljoner i april 2020 for
att starka upp och trygga likviditeten. Likviditetsmassigt flodade darefter markforsaljnings-
intakterna in i stort sett enligt plan, vilket under 2020 genererade cirka 0,6 miljarder i
likviditetsforstarkning. Regeringen beslutade darefter om extra tillskott av generella statsbidrag
med anledning av pandemin, vilket i huvudsak betalades ut i juli 2020 och férbattrade
likviditeten med cirka 200 miljoner. Likviditeten forstarktes ytterligare under hésten da en ny
betalningsplan for tunnelbanan beslutades och resulterade i att arets planerade utbetalning pa
143 miljoner uteblev. Kassan har uttkats ytterligare med drygt 140 miljoner genom férséaljning
av bland annat bostadsratter och frikopta tomtratter. Kommunens goda resultat forstarker



10 (18)

ocksa likviditeten. Detta sammantaget har bidragit till en mycket god likviditet, varpa 525
miljoner har kunnat placeras under hosten.

Under januari till mars 2021 har kommunkoncernens totala likviditeten varit inom intervallet
plus 150 miljoner till minus 150 miljoner. Under denna period har 170 miljoner i placeringar
forfallit och forstarkt kassan. Den senaste likviditetsprognosen ar baserad fran och med utfall
sista mars, se bilden nedan. Saldot pa koncernkontot uppgar per den 31 mars till 134 miljoner.

Den senaste rullande 12 manader likviditetsprognosen avser perioden april 2021 till mars 2022,
se bild 11 (for kommunkoncernens totala likviditet se gul linje Prognos UB Manad Totalt).

500 mnkr
400 mnkr -
300 mnkr |
200 mnkr -

100 mnkr \/

mnkr -—

-100 mnkr -

-200 mnkr -

-300 mnkr

- 400 mnkr

Apr Maj Jun P Te—— Aug Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar
Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos Prognos
Prognos UB Manad Nacka Kommun| 45 mnkr 38 mnkr 150 mnkr 70 mnkr 169 mnkr 98 mnkr 34 mnkr 28 mnkr - 11 mnkr 28 mnkr 48 mnkr - 46 mnkr
——Prognos UB Manad Nacka Vatten 136 mnkr 95 mnkr 79 mnkr 48 mnkr 9 mnkr 40 mnkr 96 mnkr 55 mnkr 57 mnkr 24 mnkr -20 mnkr 2 mnkr
——Prognos UB Manad Nacka Energi 30 mnkr 24 mnkr 23 mnkr 8 mnkr -24mnkr | -16mnkr | -45mnkr | -44mnkr | -50mnkr | -59mnkr | -35mnkr | -34 mnkr
Prognos UB Ménad Totalt 211mnkr | 157mnkr | 251mnkr | 126mnkr | 154mnkr | 122 mnkr 85 mnkr 39 mnkr -4 mnkr -7 mnkr. -7 mnkr - 78 mnkr
Intervall hog 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150
Intervall lag -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150 -150

Bild 11. Likviditetsprognos rullande 12 mdnader fér perioden april 2021 till mars 2022

Av prognosen framgar att saldot forvantas 6verstiga 150 miljoner fran april till och med juni
2021. Under april till och med juni har 214 miljoner kommunens placeringar forfallit och
forstarkt kassan, vilket bidrar till att skapa en tillfallig hog likviditet innan de nyttjas framst till
investeringar.

Fran juli forvantas likviditeten hamna inom intervallet. De sista placeringarna pa 141 miljoner
faller ut under juli till september. Under aret berdknas ingen ny upplaning att genomféras da
likviditeten fran placeringarna i stallet nyttjas.

2.3 Placeringar
Koncernbankens placeringar av overkottslikviditet ska ske i kommunens namn.

Overskottslikviditet som frigérs i kommunen ska i férsta hand anvidndas fér kommunens egna
investeringar. Nar dverskottslikviditet uppstar i hela kommunkoncernen kan placering ske i
avvaktan pa att lan forfaller till betalning eller amortering kan goras. Huvudprincipen ar att
kommunen ska amortera pa utestaende laneskuld men i vissa fall kan det vara motiverat att
kortsiktigt placera 6verskottslikviditet fram till att medlen behdévs for investeringar eller andra
dndamal. Placeringar ska i forsta hand innehas till férfallodatum. Alla placeringar inom
kommunkoncernen administreras av kommunens centrala finansfunktion.
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Under 2020 uppstod overskottslikviditet, och under perioden september till december 2021
placerades darfor 525 miljoner, varav 20 miljoner i certifikat, 195 miljoner i obligationer och
275 miljoner i fastrantekonto pa bank (deposit). Samtliga placeringar forfaller under 2021 och
forstarker da kommunens kassa. Under perioden januari till april har 254 miljoner forfallit.
Kommunen har per den 30 april kvarvarande placeringar pa 271 miljoner.

2.4 Skuldhantering

Med skuldhantering avses hantering av kommuns inklusive kommunens heldagda bolags totala
laneskuld. Skuldhanteringen ska minimera upplaningskostnaderna och trygga finansieringen for
kommunkoncernen pa saval lang som kort sikt. All upplaning for kommunen och dess helagda
bolag sker i kommunens namn, med vidareutlaning till de kommunala bolagen, det vill saga
genom att kommunen agerar koncernbank.

Kommunens upplaning sker pa den finansiella marknaden genom att emittera (ge ut) certifikat,
for l6ptider under ett ar, eller obligationer, for I6ptider langre &n ett ar. Till sin hjalp har
kommunen tva upplaningsprogram, ett Kommuncertifikatprogram och ett MTN-program
(obligationer). Inom MTN-programmet har kommunen dven mdojlighet att emittera grona
obligationer. Genom ett aktivt forhallningssatt till kapitalmarknaden skapar koncernbanken
mojligheter att rationellt hantera risker och att effektivisera upplaningen.

Réntenivan styrs bland annat av tillgdngen pa kapital pa marknaden, av lanets |6ptid och
kommunens kreditvardighet. Nacka kommuns kreditvardighet ar hog och har hogsta mojliga
ratingbetyg, AAA (fran kreditvarderingsinstitutet Standard & Poors). Ratingbetyget ar ett betyg
pa kommunens finansiella styrka och styrning. Ratingen mojliggor for fler investerare att lana ut
till kommunen, vilket dels underlattar atkomsten av kapital, dels ger lagre rantor.

For att na basta mojliga upplaningsvillkor arbetar koncernbanken brett med samtliga
storbanker, med vilka vi har kontinuerliga kontakter. Infér en obligationsupplaning gors
avstamningar med samtliga banker, som kommunen har avtal med, for att se vilka preferenser
investerarna pa finansmarknaden har vid den givna tidpunkten vad exempelvis géller |6ptid och
rantevillkor. Syftet ar att na basta majliga villkor for koncernbanken utifran faststallda limiter.

Motpart/emissionsinstitut

Miljoner kronor Nominellt Relativt Nominellt Relativt

(lan) (EW] Antal ¥) (derivat) (derivat)
Handelsbanken 400,0 30% 1,5 0 0% 0
Danskebank 450,0 33% 1.5 0 0% 0
Nordea 0.0 0% 0 500 100% I
SEB 5000 37% I 0 0% 0
Summa | 350,0 100% 4 500 0% I
#) Handelsbanken och Danskebank har en syndikerad emission

Bild 12 Motpart/emissionsinstitut
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Tabellen redovisar vilka banker som agerat emissionsinstitut vid upplaningen och med vilka
kommunen har derivatasakring (den 30 april).

Att Nacka kommun kan finansiera sig billigt pa kapitalmarknaden &r viktigt for framtiden da
skuldsattningen ater forvantas 6ka pa grund av framtida investeringsbehov till f6ljd av den
okade befolkningstillvaxten i kommunen. Kommunen arbetar aktivt for att sakerstélla god
spridning pa kommande upplaning. Genom att vara aktiv och narvarande pa marknaden
sakerstalls att investerarna fortsatter att ha intresse av att finansiera kommunens verksamhet
till basta villkor. Genom att Nacka kommun har det hogsta ratingbetyget AAA (Standard &
Poors) och kan emittera grona obligationer blir kommunen mer attraktiv pa den finansiella
marknaden.

Laneskulden uppgar per den 30 april 2021 till 1 350 miljoner. Ingen nyupplaning eller
refinansiering har genomférts under 2021. Den senaste upplaningen var en obligation pa 200
miljoner, som emitterades under varen 2020 for att sdkerstalla likviditeten i samband med
pandemins utbrott.

3. Foljsamhet gentemot finansiella styrdokument

Finansverksamheten styrs utifran de ramar som beslutats av kommunfullmaktige i Mal och
budget (sasom upplaningstak med mera) samt i Reglemente for medelsforvaltningen.
Kommunstyrelsen beslutar om de risklimiter som ska galla i den finansiella verksamheten
(Kommunstyrelsens bestammelser for medelsférvaltningen).

3.1 Foljsamhet till kommunfullmaktiges lanetak
Kommunfullmaktige faststallde i Mdl och budget 2021-2023 ett lanetak pa 2 500 miljoner
kronor (utover checkkredit) for koncernbanken i sin helhet. Fordelat enligt féljande:

a. Lanetak fér kommunen 1 007 miljoner.

b. Lanetak for Nacka Stadshus AB 314 miljoner, varav 221 miljoner lanas vidare till Nacka
Vatten och Avfall AB

c. Lanetak for Nacka Vatten och Avfall AB pa 1 400 miljoner, varav 221 miljoner via Nacka
Stadshus AB.
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KONCERNBANKEN, arriL 2021

UPPLANING: | 350 MNKR

Nacka kommun
(Fér egen del: 157 mnkr

879 mnkr

314 mnkr

3 g
Nacka stadshus AB | £ =
£ — NackaVatten och Avfall AB
(Netto 93 mnkr) | — ‘ 3 (Netto | 100 mnkr)
d g5
o
§ Ovriga bolag
5

Bild 13 Koncernbankens férdelning av skuldportféljen

Av kommunens upplaning pa 1 350 miljoner har i dagslaget 1 193 miljoner lanats vidare till
bolagen och 157 miljoner avser darmed upplaning fér kommunens egen del.

Kommunen (via koncernbanken) lanar ut 314 miljoner till Nacka Stadshus AB, varav 221 lanas
vidare till Nacka Vatten och Avfall AB. Nacka Vatten och Avfall AB har lanat 1 100 miljoner,
varav 879 miljoner av kommunen och 221 miljoner av Nacka Stadshus AB.

Upplaningen och utlaningen ryms inom det av kommunfullmiktige faststillda
lanetaken.

3.2 Foljsamhet till kommunstyrelsens bestammelser
Av Kommunstyrelsens bestimmelser for medelsférvaltning framgar de limiter som
finansverksamheten ska folja for att begransa risktagandet.

3.2.1 Likviditetshantering

For att sdkerstalla att kommunkoncernen har likvida medel for att klara sina betalningar ska en
likviditetsreserv hallas. Pa sa vis minskar likviditetsrisken. Likviditetsreserven mats med hjalp av
mattet Liquidity Coverage Ratio, LCR? och ska vara >100%.

Likviditet Risklimit 2021-04-30  2020-12-31 2020-08-31 2020-04-30 2019-12-31
Likviditet (mnkr) LCR>100% 3286 v 140,9 609.4 3724 56,1
varav kommunen 157,5 -6,8 550,3 2275 -35,1
varav bolag 171,1 147,7 59,1 144,9 91,1

Bild 14 Koncernbankens likviditet

! Likviditetsreserven méats genom summan av likvida medel, likvida tillgdngar och backup faciliteter som
en procentandel av réntebetalningar, forfall av 1an for den kommande 12 méanadsperioden och 50 % av
de prognosticerade nyupplaningsbehovet under kommande 12 manadsperiod (mattet Liquidity Coverage
Ratio, LCR)
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Per den sista april 2020 uppgick saldot pa koncernkontot till 372 miljoner och lag vid denna
tidpunkt 6ver det intervall pa plus 150 och minus 150 inom vilken koncernbankens saldo siktar
pa att ligga. | april emitterade kommunen en obligation pa 200 miljoner for att sdkerstalla
kapitaltillgangen och ddarmed likviditeten med anledning av Coronapandemins utbrott. Det
skedde mot bakgrund av den oro som da fanns pa den finansiella marknaden och den
osakerhet som radde om forvantad likviditet fran markforsaljningar skulle komma enligt plan. |
augusti 2020 hade likviditeten stigit ytterligare till 609 miljoner, da markférsaljningarna
genomfordes enligt plan och tillkommande nya generella statsbidrag fran staten med anledning
av Covid hade inkommit. 525 miljoner placerades darfér i december under september till
december, varpa saldot pa koncernkontot i december 2020 ater var inom intervallet.

Koncernkontot har per den 30 april 2021 ett positivt saldo pa 329 miljoner. Overskotts-
likviditeten forvantas ebba ut under sommaren och koncernkontots saldo kommer ater ligga
inom intervallet plus 150 miljoner till minus 150 miljoner under resterande del av aret.

For att sdkra en god betalningsberedskap finns dels en checkkredit pa 1 000 miljoner, dels tva
backupfaciliteter (lanel6ften) pa totalt 1 500 miljoner. Backupfaciliteterna ar att ses som en
forsakring, att nyttja i specifika fall da upplaning pa finansmarknaden gatt i sta.

Risklimiten &r uppfylid
Likviditetsrisk, risken att inte ha tillricklig likviditet for att hantera 16pande utbetalningar.

o For att sdkra upp likviditetsrisken ska LCR>100

Likviditetsreserven ar for narvarande mycket god och uppfyller dirmed mer an val malet,
LCR>100%.

3.2.2 Placeringar

Placering ska framst ske i ranteplaceringar med hog kreditvardighet och med lag likviditetsrisk.
For att tillférsakra omsattningsbarheten ska samtliga rantebarande tillgangar vara placerade i
likvida svenska rantebarande instrument som vid var tidpunkt kan séljas. Undantag géller for
placering i deposit som &r last under given tidpunkt. Placeringar ska i forsta hand innehas till
forfallodatum.

Placeringsportfdlj Risklimiter 2020-12-31 2020-08-31 2020-04-30 2019-12-31
Volym: 0-750 mnkr
Placeringar (mnkr) 271,0 5250 0,0 0,0 0,0
Tillgangsslag:
Réntebérande placeringar
varav Certifikat Lagst rating K-1 (S&P) 20,0 20,0 0,0 0,0 0,0
varav Obligationer Lagst rating BB/Ba2 151,0 230,0 0,0 0,0 0.0
(S&P/Moody’s)
S:a ridntebérande placeringar Max 100%, Loptid max 3 ar 171,0 250,0 0,0 0,0 0,0

Deposit eller inséttningar i bank
Bank (fastrantekonto) Nordiska banker, l&gst rating A- 100,0‘/ 275,0 0,0 0.0 0,0
A3 (S&P/Moody’s)

S:a deposit Max 100%, Loptid max 1 ar 100,0 v 275,0 0,0 0,0 0,0

Bild 15 Koncernbankens placeringsportfélj
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Per den 30 april ar 271 miljoner placerade, varav 20 miljoner i certifikat, 151 miljoner i
obligationer och 100 miljoner i deposit (fastrantekonto).

Under hosten 2020 uppstod overskottslikviditet och vid arets slut var 525 miljoner placerade.
Att placera 525 miljoner till en forvantad positiv ranta inom de kommunens riskbegransningar
var utmanande varfor placeringarna inte genomfordes vid ett tillfalle utan I6pande under
perioden september till december. Samtliga placerades kort med forfall under 2021, for att
kunna nyttjas till kommunens egna investeringar och darmed halla nere upplaningsbehovet
under 2021.

Samtliga risklimiter ar uppfylida

De av kommunstyrelsen beslutade risklimiterna, styrs av storleken pa placeringsportféljen.
Nedan beskrivs limiter for en placeringsportféljinom 0 till 750 miljoner, se kolumn ”Risklimiter”
i bilden ovan.

Ranterisk, att marknadsvardet i en placering sjunker vid en ranteuppgang

o For att sdkra ranterisken har kommunstyrelsen faststallt att rantebadrande placeringar
far ha maximal l6ptid pa 3 ar.

Samtliga rantebarande placeringar gjordes i obligationer och certifikat vars |6ptider understeg
ett ar.

o For att sdkra ranterisken har kommunstyrelsen faststallt att placeringar i deposit
(fastrantekonto hos bank) far ha en 16ptid pa maximalt 1 ar.

Samtliga placeringar i deposit forfaller inom under denna tidsram.

Kreditrisk, risken att kommunen inte far tillbaka sin placering inklusive upplupen ranta pa
grund av att motparten far betalningssvarigheter eller gar i konkurs.
Likviditetsrisk, risken att kommunen inte omedelbart kan omsatta en placering pa marknaden
och/eller har tillrdcklig likviditet for att hantera I6pande utbetalningar
o For att sakra kredit- och likviditetsrisken har kommunstyrelsen faststallt det lagsta
kreditbetyg for placeringar i:
e Foretagscertifikat lagst rating K-1 enligt S&P
e Foretagsobligationer lagst rating BB/Ba2 enligt S&P/Moody’s
e Nordiska banker lagst rating A-/A3 enligt S&P/Moody’s

Certifikatet har ratingbetyget K-1, obligationerna har ratingbetyg fran A till BBB enligt S&P och
banken har ratingbetyg A enligt S&P. Samtliga placeringars ratingbetyg ligger inom risklimiten.

3.2.3 Skuldhantering
Kommunkoncernens externa skuldportfélj ska vara strukturerad pa ett sadant satt att, vid
upplaningstillfallet, kapitalforfallen sprids over tiden. For att minska effekten pa koncernens
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rantekostnader, vid en férandring av marknadsrantor, begransas skuldportfoljens andel av
rorlig ranta samt genomsnittlig rantebindningstid.

Skuldportf('ilj Risklimiter 2021-04-30 2020-12-31 2020-08-31 2020-04-30 2019-12-31
Volym: 800-1500 mnkr

Skuld (mnkr) 1350,0 1 350,0 1350,0 1 500,0 1400,0
varav utlan. till bolag (mnkr) 1193,0 1193,0 1064,0 1064,0 614,0
Derivatvolym (% av skuld) 37% 37% 37% 33% 36%
Ranta inklusive derivat 0,52% 0,52% 0,52% 0,48% 0,44%
Réntebindningstid (ar) 2-54&r%) 2,30 v 2,63 2,96 2,98 2,78
Rantebindning (<1ar)P Max 60% 0% « 0% 0% 10% 18%
Kapitalbindningstid (ar) - 2,30 2,63 2,96 2,98 2,78
Kapitalbindning (<14r) Max 40%~) 0% 0% 0% 10% 18%
Antal lan 4 4 4 5 [
Storsta langivare SEB SEB SEB Danske bank | SEB och SHB
Stérsta langivare (andel) 37% 37% 37% 40% 36% vardera
Storsta derivatmotpart Nordea Nordea Nordea Nordea Nordea
Storsta derivatmotpart (andel) 100% 100% 100% 100% 100%

*)Kommunstyrelsen beslutade 29 mars 2021 om att godkédnna avvikelse for dessa riskbegrisningar till och med 30 juni 2022
Bild 16 Koncernbankens skuldportfélj

Upplaningen var som hogst i april 2020 och uppgick da till 1 500 miljoner. | takt med att
likviditeten starktes under 2020 refinansierades inga certifikat utan certifikaten, som har kort
I6ptid, fasades ut.

Skuldportféljen uppgar per den 30 april 2021 till 1 350 miljoner och bestar av endast obliga-
tioner, varav 850 miljoner ar vanliga obligationer och 500 miljoner ar en grén obligation. Av
obligationerna ar 850 miljoner emitterade till fastranta och 500 miljoner till rérlig ranta. Till
obligationen med rorlig rédnta har en ranteswap (derivat) pa motsvarande 500 miljoner tagits,
for att vaxla rorlig ranta till fastranta, vilket medfér att kapitalférfall och rantebindningen
speglar varandra fullt ut. Derivatvolymen uppgar till 37 procent av skulden. Volymen pa
utestaende rantederivat far inte 6verstiga den totala laneskulden.
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Bild 17 Férdelning kapitalférfall och rdntebindning (miljoner kronor)

Den genomsnittliga rantenivan inklusive ranteswap uppgar till 0,52 procent, vilket ar nagot
hogre an vid motsvarande period forra aret. Nuvarande upplaning bestar fullt ut av
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obligationslan med fastranta eller med ranteswap. Certifikatlanen har lagre réntor an
obligationslanen, vilket var en bidragande orsak till att rantenivan var lagre under motsvarande
period forra aret. Rantelaget ar pa fortsatt mycket lag niva, men den genomsnittliga rantan
berdknas 6ka nagot de kommande aren.

Samtliga risklimiter dr uppfyllda:

De av kommunstyrelsen beslutade risklimiterna, styrs av storleken pa skuldportféljen. Nedan
beskrivs limiter for en skuldportfélj inom 800 miljoner till 1500 miljoner, se kolumn
”Risklimiter” i bilden ovan.

Ranterisk, risken att rantekostnaderna stiger da den rérliga réntan stiger samt risken att
kommunen laser fast en alltfor stor del av upplaningen till hog fast ranta vid ett sjunkande
ranteldge. 1 % okning av réntan pa hela lanestocken skulle innebara en ytterligare kostnad pa
13,5 miljoner.
o FOr att sakra ranterisken har kommunstyrelsen faststallt att skuldportféljens
genomsnittliga rantebindningstiden far ligga mellan 2-5 ar.
Réntebindningstiden per 30 april 2021 ligger 2,3 ar och ligger inom risklimiten.

Kommunen har emitterat en obligation pa 500 miljoner till rorlig ranta. En réanteswap (derivat)
pa motsvarande 500 miljoner togs i samband med emissionen, for att vaxla rorlig ranta till fast
réanta. Denna swap speglar helt obligations villkor sdasom |6ptid, rantevillkor med mera. Genom
swappen minskas ranterisken och réantebindningstiden férlangs till obligationens férfallodatum.
Utan swappen hade rantebindningstiden varit 1,28 ar och darmed fallit utanfor limiten. Det ar
viktigt att skapa stabilitet over tid och férutsdgbarhet, darfor har en stor andel av [anen fast
rantebindning

o For att sakra ranterisken har kommunstyrelsen faststallt att skuldportfoljen far ha
maximalt 60 procent ranteforfall inom ett ar.

Det finns for ndrvarande inga ranteférfall inom ett ar och ligger inom risklimiten. Kommunen
har inga kort upplaning (certifikat) och nasta obligations forfall ligger i juni 2022.

Finansieringsrisk, risken att kommunen inte kan ta upp lan pa marknaden nér finansierings-
behov uppstar.
o For att sakra finansieringsrisken har kommunstyrelsen faststallt att skuldportfoljen far
ha maximalt 40 procent kapitalférfall inom ett ar.

Skuldportféljen har inget kapitalférfall inom ett ar, vilket innebar att risklimiten ar salunda
uppfyllda. Nasta kapitalforfall ligger i juni 2022.

Avvikelse for risklimiterna.
Den 29 mars beslutade kommunstyrelsen om att godkdnna avvikelse for riskbegransningarna:

Rantebindningen 2-5 ar och maximalt 40 procent kapitalférfall inom ett ar. Beslutet géller fram
till och med 30 juni 2022.
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Bakgrund till beslutet ar att kommunen for att uppfylla dessa limiter annars skulle ha behovt
gbra en upplaning utan att motsvarande upplaningsbehov finns. Med oférdandrad skuldportfolj
uppgar rantebindningstiden i augusti till 1,96 ar och hamnar darmed utanfor risklimiten 2 - 5 ar.

4. Summering

Beddmningen ér att finansverksamheten uppnar kommunfullméaktigens malsattning och att
kommunstyrelsens faststallda nivaer och limiter ar uppfyllda.

Kommunens betalningsférmdga och tillgangen pa kapital bedéms vara tryggad pa sa vl
Idng som kort sikt. Kommunen verkar pa den finansiella marknaden via sitt kommuncertifikats-
program och MTN-program (obligationer). Genom att kommunen har det hégsta kreditbetyget
pa AAA (Standard and Poors) 6kar investerarbasen och darmed tillgangen till kapital.
Kommunen har dven mdjlighet att ge ut grona obligationer, vilket attraherar investerare.

Kommunkoncernen har per den 30 april mycket god likviditet, med ett banksaldo pa 329
miljoner och dessutom placeringar pa 271 miljoner som forfaller under aret och starker upp
kassan. Likviditetsreserven ar ocksa god - en checkkredit pa 1 000 miljoner och en backup
faciliteter pa 1 500 miljarder.

Finansnetto inom ramen fér de riktlinjer som faststéills bedéms vara pa en god nivd. Den
genomsnittliga rantenivan ar lag (0,52 procent).

Finanshanteringen bedrivs med god intern kontroll och med beaktande av ldagt risktagande
och god riskspridning. Internkontrollen ar god. Finansverksamheten foljer den riskspridning
som kommunstyrelsen har beslutat genom sina faststallda nivaer och limiter.

Finansverksamheten har sdkerstdllt rutiner for att effektivt utnyttja tillgéinglig likviditet och
ndir tillféille ges amortera pa sin Ianeskuld. Koncernkontot mojliggér for kommunen och
respektive bolag att nyttja varandras over- och underlikviditet. Manatligen gors en likviditets-
prognos for rullande 12 manader, for att na en samlad bild av kommunens inklusive bolagens
likvidfloden. Med likviditetsprognosen som grund faststalls nar i tiden upplaning ska ske och
dess volym. De placeringar som gjordes i slutet av forra aret, kommer forfalla under 2021 och
bidra till att [aneskulden kan hallas nere. Koncernbankens laneskuld férvantas vaxa under de
kommande aren till foljd av 6kad befolkningstillvaxt och investeringar varfér ingen amortering
av skuldportféljen planeras.

Finansverksamheten samordnar de finansiella frdgorna féor kommunkoncernen i enlighet med
Reglementet fér medelsférvaltningen, dgardirektiv och/eller i avtal. Samtliga bolagen &r
kopplade till koncernkontot och har fatt tillgang till beslutad checkkredit. All upplaning till
bolagen sker i kommunens namn med vidareutlaning.
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