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Kommunstyrelsen

Revidering av reglementen for kommunstyrelsen och

miljo- och stadsbyggnadsnamnden
Revidering avseende ansvar for den kommunala lantmdterimyndigheten

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta féljande.
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige att besluta om revidering av reglementen
for kommunstyrelsen och miljo- och stadsbyggnadsndmnden i enlighet med forslagen i
detta beslut.

I milj6- och stadsbyggnadsndamndens reglemente infors en ny punkt, § 2 B punkten 13:
Ansvara for den kommunala lantmdterimyndigheten.

I kommunstyrelsens reglemente tas § 2 M punkten 4 bort:
Ansvara for den kommunala lantmdterimyndigheten.

Kommunfullméktige noterar dven att beslutet medfor foljdandringar 1 numreringen av
kommunstyrelsens reglemente

Sammanfattning av drendet

Arendet berdr den kommunala lantméterimyndighetens placering i kommunen. En
kommunal lantméterimyndighet (KLM) ska enligt lag ha en for &ndamaélet lamplig
organisation. Det dr av stor vikt att den kommunala lantméaterimyndigheten har en
oberoende stéllning i1 forhallande till kommunens mark- och exploateringsverksamhet.
Forslaget om revidering av reglementen innebér att ansvaret for den kommunala
lantmiterimyndigheten i Nacka flyttas fran kommunstyrelsen till miljo- och
stadsbyggnadsndmnden. Miljo- och stadsbyggnadsndmnden har getts tillfdlle att yttra sig
over de foreslagna reglementséandringarna och har 1 yttrande stillt sig positiv till de
foreslagna reglementsdndringarna. Forslaget innebdr inga ekonomiska konsekvenser.

Arendet

Lantmateriet dr en statlig myndighet. Lantméteriet ansvarar for att samordna geografisk
information i Sverige och det nationella geodetiska referenssystemet. Lantméteriet
faststdller ocksa ortsnamn, administrerar fastighetsregistret och skoter
fastighetsbildningen i de kommuner som inte har ndgon kommunal lantméterimyndighet.

Sedan 1996 har det varit mojligt for kommuner att ansdka om att fa uppritta kommunala
lantméterimyndigheter (KLM). De kommunala lantméterimyndigheterna har samma
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befogenheter som det statliga lantmaéteriet nir det géiller fastighetsindelningen men
verksamhetsomradet dr begrinsat till den egna kommunen. De kommunala
lantmiterimyndigheterna ska vara organiserade sa att de kan agera helt fristdende
gentemot andra kommunala verksamheter. De kommunala lantméterimyndigheterna
ansvarar for lantmateriforrattningar och bildande av samfallighetsforeningar inom den
egna kommunen. Detta innebér att de handlégger drenden om till exempel
fastighetsbildning, fastighetsbestdmning, sérskild grinsutmérkning och
fastighetsregistrering.

KLM:s organisationstillhorighet

Nacka dr en av 39 kommuner i Sverige som har en kommunal lantméterimyndighet
(KLM) och har haft det alltjimt sedan lagen (1995:1393) om kommunal
lantméterimyndighet tradde ikraft ar 1996. Innan den kommunala
lantmiterimyndigheten inrdttades hade kommunen sedan mycket ldng tid tillbaka ett
fastighetsbildningsansvar.

I kommunstyrelsens reglemente anges under § 2 M punkten 4 att kommunstyrelsen
ansvarar for den kommunala lantmdterimyndigheten. Det kommunala lantméteriet fattar
beslut utifran lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet. Det innebar att
myndigheten fattar sjélvstdndiga beslut och myndigheten ar darfor inte inordnad under
kommunstyrelsens delegationsordning.

Rittsliga utgangspunkter

Fastighetsbildning innebdr myndighetsutdvning dir motstdende intressen ska vigas
samman. Lantmiterimyndighetens oberoende stillning i1 forhallande till olika enskilda
och allménna intressen dr dérfor av central betydelse. Enligt 2 § punkten 3 i lagen
(1995:1393) om kommunal lantméaterimyndighet framgér bland annat att den
kommunala lantméterimyndigheten ska ha en for andamalet 1dmplig organisation.

Fragan om kommunala lantméterimyndighetens placering i den kommunala
organisationen utreddes infor tillkomsten av lagen om kommunal lantméterimyndighet.
Av propositionen 1995/96:78 ”Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten, m.m.”
framgar att Domstolsverket foreslog att det bor 6vervigas att 1 lag reglera hur den
kommunala myndigheten ska inordnas i den kommunala organisationen. Lagradet
patalade att kravet pa att den kommunala lantméaterimyndighetens verksamhet ska
bedrivas opartiskt dr en av de omstédndigheter som méste beaktas vid myndighetens
inordnande 1 den kommunala organisationen. Myndigheten maste vara fristiende frén
kommunens politiska ledning. Inordnas den under en befintlig ndmnd eller annan
kommunal enhet dr det enligt Lagradet angelédget att den inte 1 sin verksamhet utsétts for
politiska patryckningar frdn den ndmnden eller enheten. Enligt regeringens mening
innebar detta att myndigheten inte ska kunna vara inordnad under en ndmnd med ansvar
for mark- och exploateringsverksamheten eller i en forvaltningsorganisation vars
verksamheter har sadan karaktdr. Regeringen ansag emellertid att en kommun i sin
ansokan har att visa att dess lantmédterimyndighet kommer att fa en sddan oberoende
stillning som é&r forutsatt. Utifran kravet pa att den kommunala lantméaterimyndigheten
ska vara oberoende och inte paverkas av kommunens egna intressen som markéigare,
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exploator eller motsvarande, innebér det att Lantmaéteriet vid en tillsyn sérskilt
kontrollerar en kommunal lantméterimyndighets inplacering i den kommunala
organisationen.

Lantmateriets tillsyn

Vid Lantmateriets tillsynsbesok 1 Nacka kommun ar 2013 patalades vikten av att KLM,
oavsett kommunal organisationsform, inte har nagot samband med kommunens
exploateringsverksamhet eftersom det kan leda till att myndighetens oberoende kan
ifrdgasittas. Det angavs dven att det vid bedomningen av KLM:s oberoende &r av stor
vikt hur sakdgare vid lantmateriforrattningar uppfattar myndighetens stillning 1
forhallande till kommunens exploateringsverksamhet. Utifran dessa noteringar angav
Lantmateriet att kommunen bor sikerstidlla KLM:s oberoende stillning i forhallande till
exploateringsverksamheten i kommunen. Efter tillsynen 2013 har ett arbete pagatt med
att se 6ver KLM:s placering i organisationen. En ny tillsyn har genomforts den 25
februari 2021.

Vid en genomgéng av landets 39 kommunala lantméterimyndigheter &r den vanligaste
organisationstillhorigheten for KLM under byggnadsndmnd eller liknande ndmnd (35 av
39). Tva kommunala lantméterimyndigheter organiseras under en egen lantméterinimnd
(Téby och Sundsvall). En kommunal lantméterindmnd organiseras direkt under
kommunstyrelsen (Uddevalla). I det sistnimnda fallet ansvarar en annan ndmnd 4n
kommunstyrelsen for mark- och exploateringsfragorna i kommunen.

Tidigare beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade den 16 mars 2021, § 33, bilaga 1, att

Oversinda foreslagna reglementsédndringar i enlighet med tjadnsteskrivelsen den 24
februari 2021, bilaga 2, till milj6- och stadsbyggnadsndmnden for yttrande. Milj6- och
stadsbyggnadsndmnden ombads inkomma med sitt yttrande till stadsledningskontoret
senast den 30 april 2021.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beslutade den 21 april 2021, § 76, bilaga 3, att yttra
sig till stadsledningskontoret enligt f6ljande. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden stéller
sig positiv till den foreslagna reglementsidndringen sé att ansvaret for den kommunala
lantmiterimyndigheten flyttas frin kommunstyrelsen till miljo- och
stadsbyggnadsndmnden.

Stadsledningskontorets bedomning

Det kan konstateras att det dr av stor vikt att den kommunala lantméiterimyndigheten har
en oberoende stillning i forhallande till kommunens fastighets- och
exploateringsverksamhet. Den kommunala lantméterimyndigheten bor dérfor inordnas i
den kommunala organisationen pa ett sadant sitt att myndigheten har en oberoende
stallning 1 forhallande till de kommunala organ som foretrdider kommunen som
exploator, fastighetsidgare eller fastighetsforvaltare. Detta eftersom kommunen ofta ar
part vid forrattningar som handldggs vid den kommunala lantméterimyndigheten.
Utifrén att kommunstyrelsen har ett ansvar for mark- och exploateringsfragor och
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fastighetsforvaltning bor ansvaret for den kommunala lantméterimyndigheten 1 Nacka
lampligen placeras under miljo- och stadsbyggnadsndmnden istéllet for
kommunstyrelsen. Om foreslagen reglementsidndring inte genomfors finns en risk att
tillstandet for den kommunala lantméterimyndigheten i Nacka éterkallas. Milj6- och
stadsbyggnadsndmnden har yttrat att den stéller sig positiv till den foreslagna
reglementsidndringen sé att ansvaret for den kommunala lantmiterienheten flyttas fran
kommunstyrelsen till miljo- och stadsbyggnadsndmnden.

Foreslagna revideringar
I milj6- och stadsbyggnadsndamndens reglemente foreslas en ny punkt inforas, § 2 B
punkten 13, enligt nedan.

Ansvara for den kommunala lantmdterimyndigheten.
I kommunstyrelsens reglemente foreslas att § 2 M punkten 4 foljaktligen tas bort.
Ansvara for den kommunala lantmdterimyndigheten.

Eftersom punkten ovan i kommunstyrelsens reglemente foreslas tas bort innebér det att
beslutet medfor foljddndringar i numreringen av kommunstyrelsen reglemente.

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut innebér att ansvaret for den kommunala lantméterimyndigheten flyttas
fran kommunstyrelsen till milj6- och stadsbyggnadsndmnden. Eftersom KLM ér en del
av lantmaéterienheten, som dr organiserad under miljo- och stadsbyggnadsndmnden, ar
KLM:s budget redan idag ordnad under miljo- och stadsbyggnadsndmnden. KLM har
cirka 100 000 kronor i beviljade medel for rAdgivning och service. Ovriga kostnader
sasom tid i forrattningar och projekt bekostas av sokande i form av
forrattningskostnader. Ett stadigt inflode med en ko av drenden medfor att KLM
upprétthiller en hog debiteringsgrad.

Konsekvenser for barn

Att det fortsatt finns en kommunal lantméterimyndighet i Nacka har flera fordelar for
Nackaborna. Den kommunala lantméterimyndigheten har hog kompetens och god
lokalkédnnedom, kortare handldggningstider och nagot lagre timtaxa én statliga

lantmiteriet. Forslaget bedoms saledes ha en positiv paverkan pd barn och alla
Nackabor.

Handlingar i arendet

Tjénsteskrivelse den 18 maj 2021
1. Protokollsutdrag kommunstyrelsens arbetsutskott den 16 mars 2021, § 33
2. Tjansteskrivelse till kommunstyrelsens arbetsutskott daterad 24 februari 2021
3. Protokollsutdrag miljo- och stadsbyggnadsndmnden den 21 april 2021, § 76
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