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TJANSTESKRIVELSE
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Revidering av reglemente for kommunstyrelsen och

miljo- och stadsbyggnadsnamnden
Revidering avseende ansvar for den kommmunala lantmdterimyndigheten

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6versinder féreslagna reglementsandringar i enlighet med
tjansteskrivelsen den 24 februari 2021 till milj6- och stadsbyggnadsnimnden f6r yttrande.
Yttrandet ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast den 30 april 2021.

Sammanfattning

Arendet berér den kommunala lantmiterimyndighetens placering i kommunen. En
kommunal lantmiterimyndighet (KILM) ska enligt lag ha en f6r andamalet lamplig
organisation. Det dr av stor vikt att den kommunala lantmiterimyndigheten har en
oberoende stillning i forhallande till kommunens mark- och exploateringsverksamhet.
Forslaget om revidering av reglementen innebir att ansvaret f6r den kommunala
lantmiterimyndigheten 1 Nacka flyttas frin kommunstyrelsen till milj6- och
stadsbyggnadsnimnden. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ges tillfélle att yttra sig 6ver de
foreslagna reglementsindringarna.

Arendet

Lantmateriet dr en statlig myndighet. Lantmateriet ansvarar fOr att samordna geografisk
information 1 Sverige och det nationella geodetiska referenssystemet. Lantmiteriet faststiller
ocksa ortsnamn, administrerar fastighetsregistret och skoter fastighetsbildningen 1 de
kommuner som inte har naigon kommunal lantmiterimyndighet.

Sedan 1996 har det varit méjligt f6r kommuner att anséka om att fa uppritta kommunala
lantmaterimyndigheter (KLLM). De kommunala lantmiterimyndigheterna har samma
befogenheter som det statliga lantmiteriet nir det giller fastighetsindelningen men
verksamhetsomradet dr begrinsat till den egna kommunen. De kommunala
lantmiéterimyndigheterna ska vara organiserade sa att de kan agera helt fristiende gentemot
andra kommunala verksamheter. De kommunala lantmiterimyndigheterna ansvarar for
lantmiteriforrittningar och bildande av samfillighetsféreningar inom den egna kommunen.
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Detta innebir att de handligger drenden om till exempel fastighetsbildning,
fastighetsbestimning, sirskild grinsutmarkning och fastighetsregistrering.

KLM:s organisationstillhorighet

Nacka ir en av 39 kommuner i Sverige som har en kommunal lantmiterimyndighet (KLLM)
och har haft det alltjimt sedan lagen (1995:1393) om kommunal lantmiterimyndighet tridde
ikraft ar 1996. Innan den kommunala lantmiéterimyndigheten inrittades hade kommunen
sedan mycket lang tid tillbaka ett fastighetsbildningsansvar.

I kommunstyrelsens reglemente anges under § 2 M punkten 4 att kommunstyrelsen

ansvarar for den kommunala lantmdterimyndigheten. Det kommunala lantmiteriet fattar beslut
utifran lagen (1995:1393) om kommunal lantmaterimyndighet. Det innebar att myndigheten
fattar sjilvstindiga beslut och myndigheten ér darfor inte inordnad under
kommunstyrelsens delegationsordning.

Rittsliga utgangspunkter

Fastighetsbildning innebir myndighetsutévning dir motstaende intressen ska vigas
samman. Lantmiterimyndighetens oberoende stillning 1 férhallande till olika enskilda och
allminna intressen dr dirfér av central betydelse. Enligt 2 § punkten 3 i lagen (1995:1393)
om kommunal lantmaterimyndighet framgar bland annat att den kommunala
lantmiéterimyndigheten ska ha en f6r andamalet limplig organisation.

Frigan om kommunala lantmaterimyndighetens placering i den kommunala organisationen
utreddes infor tillkomsten av lagen om kommunal lantmiterimyndighet. Av propositionen
1995/96:78 ”Ansvaret for fastighetsbildningsverksamheten, m.m.” framgar att
Domstolsverket foreslog att det bor Gvervagas att i lag reglera hur den kommunala
myndigheten ska inordnas i den kommunala organisationen. Lagriadet patalade att kravet pa
att den kommunala lantmiterimyndighetens verksamhet ska bedrivas opartiskt ar en av de
omstindigheter som maste beaktas vid myndighetens inordnande i den kommunala
organisationen. Myndigheten maste vara fristiende frin kommunens politiska ledning.
Inordnas den under en befintlig nimnd eller annan kommunal enhet dr det enligt Lagradet
angeldget att den inte i sin verksamhet utsitts for politiska patryckningar fran den nimnden
eller enheten. Enligt regeringens mening innebar detta att myndigheten inte ska kunna vara
inordnad under en nimnd med ansvar for mark- och exploateringsverksamheten eller i en
forvaltningsorganisation vars verksamheter har sidan karaktir. Regeringen ansag emellertid
att en kommun i sin ans6kan har att visa att dess lantmaterimyndighet kommer att fa en
sadan oberoende stillning som ar forutsatt. Utifran kravet pa att den kommunala
lantmaterimyndigheten ska vara oberoende och inte paverkas av kommunens egna intressen
som markigare, exploator eller motsvarande, innebir det att Lantmiteriet vid en tillsyn
sarskilt kontrollerar en kommunal lantmiterimyndighets inplacering 1 den kommunala
organisationen.
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Lantmadteriets tillsyn

Vid Lantmiteriets senaste tillsynsbesék 1 Nacka kommun ar 2013 patalades vikten av att
KLM, oavsett kommunal organisationsform, inte har nagot samband med kommunens
exploateringsverksamhet eftersom det kan leda till att myndighetens oberoende kan
ifragasittas. Det angavs dven att det vid bedomningen av KILM:s oberoende ar av stor vikt
hur sakdgare vid lantmiteriforrattningar uppfattar myndighetens stéllning i férhallande till
kommunens exploateringsverksamhet. Utifrin dessa noteringar angav Lantmiteriet att
kommunen bor sakerstilla KLM:s oberoende stillning i férhallande till
exploateringsverksamheten i kommunen. Efter tillsynen 2013 har ett arbete pagatt med att
se over KLM:s placering i organisationen. En ny tillsyn ar planerad till den 25 februari 2021.

Vid en genomgang av landets 39 kommunala lantmiterimyndigheter 4r den vanligaste
organisationstillhérigheten f6r KILM under byggnadsniamnd eller liknande nimnd (35 av
39). Tva kommunala lantmiterimyndigheter organiseras under en egen lantmiterinimnd
(Tdby och Sundsvall). En kommunal lantmaterinimnd organiseras direkt under
kommunstyrelsen (Uddevalla). I det sistndmnda fallet ansvarar en annan nimnd dn
kommunstyrelsen f6r mark- och exploateringsfragorna i kommunen.

Stadsledningskontorets bedomning

Det kan konstateras att det dr av stor vikt att den kommunala lantmaterimyndigheten har en
oberoende stillning i férhallande till kommunens fastighets- och exploateringsverksamhet.
Den kommunala lantmiterimyndigheten bor darfor inordnas 1 den kommunala
organisationen pa ett sadant sitt att myndigheten har en oberoende stillning 1 forhallande
till de kommunala organ som foretrider kommunen som exploator, fastighetsdgare eller
fastighetsforvaltare. Detta eftersom kommunen ofta ar part vid forrittningar som handliggs
vid den kommunala lantmiterimyndigheten. Utifran att kommunstyrelsen har ett ansvar for
mark- och exploateringsfragor och fastighetsférvaltning bor ansvaret f6r den kommunala
lantmiterimyndigheten i Nacka limpligen placeras under milj6- och stadsbyggnadsnimnden
istallet f6r kommunstyrelsen. Om foreslagen reglementsindring inte genomfoérs finns en
risk att tillstandet f6r den kommunala lantmiterimyndigheten 1 Nacka dterkallas.

Foreslagna revideringar
I milj6- och stadsbyggnadsnimndens reglemente féreslas en ny punkt, § 2 B punkten 13,
enligt nedan.

Ansvara for den kommunala lantmaiterimyndigheten.
I kommunstyrelsens reglemente foreslas att § 2 M punkten 4 foljaktligen tas bort.

Ansvara for den kommunala lantmditerimyndigheten.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut innebir att ansvaret f6r den kommunala lantmaterimyndigheten flyttas
frain kommunstyrelsen till milj6- och stadsbyggnadsnimnden. Eftersom KLM ir en del av
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lantmaterienheten, som ér organiserad under milj6- och stadsbyggnadsnimnden, ar KILM:s
budget redan idag ordnad under milj6- och stadsbyggnadsnimnden. KILM har cirka 100 000
kronor i beviljade medel fér radgivning och service. Ovriga kostnader sasom tid i
forrittningar och projekt bekostas av s6kande 1 form av forrittningskostnader. Ett stadigt
infléde med en ko6 av drenden medfor att KLM uppritthéller en hog debiteringsgrad.

Konsekvenser for barn

Att det fortsatt finns en kommunal lantmaterimyndighet 1 Nacka har flera fordelar for
Nackaborna. Den kommunala lantmiterimyndigheten har hog kompetens och god
lokalkinnedom, kortare handlaggningstider och nagot lagre timtaxa dn statliga lantmateriet.
Forslaget bedoms saledes ha en positiv paverkan pa barn och alla Nackabor.

Lena Dahlstedt Andreas Totschnig
Stadsdirektor Milj6- och bygglovsdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
Sidrah Schaider Christopher Arontaus
Stadsjurist Kommunjurist

Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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